II. CRECIMIENTO URBANQ, RIESGOS AMBIENTALES Y PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LA PREVENCION Y MITIGACION

a/ Riesgos ambientales y crecimiento urbano

El incremento de los riesgos a desastres, incluidos los de carédcter
ambiental, ¥ su relacidén con el desarrollo urbano ha llegado a
constituirse en objeto de investigacidén de las ciencias soclales en
América Latina, hasta muy recientemente. El incremento y magnitud
de eventos como lnundaciones, derrumbes y deslizamientos en muchas
de las principales capitales del continente han contribuido a
establecer esta conexidén y a evidenciar la insuficiencia de 1los
enfogues fisicalistas de los desastres.

El tipo de eventos, su recurrencia y causalidad asi como el impacto
ocasionado en los grupos humanos vulnerables de las ciudades,
especialmente los de méas bajos 1ingresos, son factores hoy
analizados a la luz de un enfoque de los desastres y los riesgos
amblentales cuyo énfasis esta puesto en el componente social, y no
natural, de los mismos. Este nuevo enfogque, tiene como punto de
partida que los desastres son procesos scciales en los cuales la
accidén humana se constituye en el factor potenciador y generador,
tanto de amenazas como de las condiciones de vulnerabilidad en que
se encuentran los distintos grupes humanocs.

Si se entiende la Amenaza, como cualquier fendmeno natural 6 humano
que modifique el medio ambiente de una comunidad vy la
Vulnerabilidad, como la dificultad de una comunidad para adaptarse
o enfrentar estos cambios, el Riesgo a Desastre serd el resultado
de la relacién entre ambos factores y su mayor o menor peligrosidad
dependerd tanto de la magnitud de la amenaza como de la
vulnerabilidad. Esto se puede expresar sinteticamente en la férmula
RabD-=AzxV, es decir Riesgo a Desastres es igual a Amenaza por
Vulnerabilidad (1).

También se ha introducido recientemente el concepto de riesgos
ambientales para denotar aquelles riesgos surgidos fundamentalmente
de la modificacién de las relaciones ser humano/naturaleza, en los
cuales la causalidad de la amenaza es antrépica ¢ de origen humano,
diferencidndose ademds si estos son urbanos 6 rurales, segin sea el
ambito donde se producen e impactan. La construccién inadecuada de
represas, el depdsito de desechos sdélidos y téxicos en zonas
agricolas, etc. sin 1la debida participacién de la poblacidén
afectada, podrian constituirse en riesgos ambientales rurales. Los
riesgos ambientales urbanos son aguellos vinculados especificamente
al crecimiento y desarrolle de las ciudades. Las inundaciones y
derrumbes de viviendas y asentamientos ubicados a orillas de rios
Y gquebradas, la acumulacién de desechos s6lidos en lugares
inapropiados, etec. constituyen ejemplos de amenazas ambientales
urbanas dque resultan del tipo de procesos de ocupacidn territorial
y de produccién urbana, de los patrones de uso del suelo, de la
falta de regulaciones para la construccién y de los severos
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déficits y obsolescencia de la infraestructura y los servicios
bdsicos que, combinados con el crecimiento poblacicnal y de la
pobreza urbana producen eventos catastrdéficos de grande, pequefia y
mediana envergadura.

La causalidad de las amenazas antropicas, es decir las causadas por
la accién humana, es dificil de establecer pues por su naturaleza
pueden aparecer como causa & como consecuencia de un riesgo. El
riesgo de deslizamiento por ejemplo, aparece como consecuencia, la
mayoria de las veces, de la ubicacidén de grupos humancs pobres en
laderas inapropiadas para la urbanizacidén. Sin embargo, la causa de
tal deslizamiento no es necesariamente gque la poblacién este
ubicada en esos lugares peligrosos, sino el hechoc de que escogié
ese sitio debido a que no tenia otras opciones por la limitacién de
acceso a tlierra urbana habitable.

A diferencia de lo que cocurre en el é&mbito rural, los riesgos
ambientales urbanos presentan caracteristicas particulares entre
las cuales destacamos las siguientes:

a) B3u periodo de conformacién es large y acumulative y se
encuentran intimamente relacionados con las caracteristicas del
modelo de desarrolleo urbano. Las emergencilas ocasionadas por las
lluvias invernales actuales son el resultado del patrén de
ocupacién progresiva y descontrolada de tierras con vocacién
agricola en el AMSS iniciado en los aflos 70 y que se ha
intensificado durante en los dltimos 15 afios.

b) Sus consecuencias y efectos son constantes y generalmente de
pequefia magnitud. A diferencia de los desastres de gran magnitud
que se suceden stbitamente, los riesgos ambientales urbanos se
manifiestan a una escala menor y de manera cotidiana en las
comunidades afectadas, causando a medianco y largo plazo igual o
mayores costos econdmicos y sociales que las grandes catdstrofes.

c) Sus causas y efectos estdn vinculados a a&mbitos regicnales que
rebasan el espacio wurbano. El impacto de las formas de
abastecimiento de agua para el AMSS, por ejemplo, rebasa el ambito
de la ciudad y se extiende a otras regiones del pais.

Por las caracteristicas anteriores, los riesgos ambientales urbanos
no son percibidos en toda su dimensidén. La poblacién de las
comunidades precarias, la mayoria de las veces los considera
peligrosos Unicamente para las familias afectadas y, las entidades
gubernamentales por su parte, responden a ellos séloc en casos de
emergencia, cuando hacen crisis. Es por esto gue estd planteado un
debate sobre los niveles de aceptabilidad de 1los riesgos
ambientales urbanos. Una inundacidén menor en un barrio, la
acumulacién de basura en las calles o la instalacidén de una
vivienda en las orillas del rio Acelhuate, principal desague de
aguas negras de la capital gconstituyen o no riesgos ambilentales
urbanos aceptables? En nuestra opinién la pregunta principal es:
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:aceptables para quien?, :para la poblacién que realmente no tiene
alternativas o para las entidades gubernamentales, que al no hacer
nada frente a este tipo de riesgos aceptan técitamente que no son
un peligro inmediato para la vida humana?

Adem&s, debido a 1las limitaciones de 1las concepciones que
restringen el medio ambiente urbano a las areas verdes, se dejan de
lado otros aspectos centrales como la obsolecencia o inadecuacidn
de la infraestructura y de los servicios bésicos y, el tipo de
tecnologia con que éstos se construyen, los cuales constituyen
también una fuente generadora de riesgos ambientales urbanos. En
este sentido, las tecnologias de construccién del sector formal,
generalmente no tomadas en consideracién por las visiones que
enfatizan los riesgos producidos por las construcciones de los
asentamientos precarios, son igualmente fuentes de riesgos
ambientales.

b/_Factores de riesgo del crecimiento reciente de la ciudad:
incremento de la wvulnerabilidad social y la degradacién
ambiental.

cuando se examina el crecimiento del Area Metropolitana de San
galvador durante los tultimos afios, podemos distinguir cuatro
procesos, comunes a la mayorfa de las ciudades latinoamericanas.

a> Las transformaciones de la economia urbana y el crecimiento
acelerado de la pobreza, mientras emergen islotes de gran
modernidad.

b> Paralelamente se incrementa la fragmentacién y la exclusidn
social.

c> Las formas de gobierno de la ciudad estén en una profunda
crisis.

d> El deterioro del medio ambiente urbanoc estd llegando a su
limite.

Estos procesos conspiran contra la sostenibilidad del desarrollo de
la ciudad y potencian los riesgos ambientales. EI crecimiento
poblacional, contrariamente a lo sefialado generalmente, no
constituye en nuestra opinién un factor de degradacidn del medio
ambiente urbano en si mismo, sino en su relacidén con los procesos
antes sefialados, aunque el tipo de ocupacidén territorial de la
ciudad muestre caracteristicas gque incrementan los Trilesgos
ambientales como veremos mds adelante.

Asi, aunque concentrando actualmente mas del 20% de la poblacidn
total del pais, a partir de 1971 el BAMSS inicia un proceso de
desaceleraci6én de su peso dentro de la red urbana nacional. Esto se
observa en el Indice de Primacia Demografica, el cual crece de 1.68
en 1950 hasta 1,87 en 1961, pero comienza luego a disminuir,
reduciéndose a 1.73 en 1971 v a 1.19 en 1992. El municipilo de San
Salvador también ha ido perdiendo su papel como principal nidcleo
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poblacional; en 1950 concentraba el 64.9% del total de la poblacién
del AMSS, mientras que en 1992 esta proporcién se habia reducido al
34.7% (Lungo y Oporto, 1894). Lo anterior se explicaria basicamente
por dos factores: el alto crecimiento experimentadc por municipios
periféricos como Soyapango, Mejicanos, Ilopange, San Marcos, Ciudad
Delgado y Apopa, y la subutilizacidén del espacio urbano dentro del
drea central capitalina derivada, entre otras razones, por el
desplazamiento de las actividades de servicios de mayor importancia
y los efectos del terremoto de 1986.

Los cambios en la economia de la ciudad

Dos procesos dentro de la actual reforma econdmica tienen
particular incidencia en la economia de la ciudad y nos parecen
relevantes de analizar a la luz del tema gue nos ocupa: las
reformas financieras y la desregulacién en el uso de la tierra y en
la provisién de los servicios urbanos.

Las reformas financieras de la administracién Cristiani tuvieron un
rdpido efecto en el crecimiento del PIB, especialmente de la
manufactura y del sector construccidén, a lo que se sumé el alto
volumen de las remesas enviadas por los migrantes, gque ademas de
contribuir a la estabilizacién de la economia, modificéd
sustancialmente el patrén de consumo y estimuldé la inversidén en
nuevos sectores, especialmente en el comercio y los servicios.

Posteriormente se inicia el proceso de desregulacién en el uso de
la tierra wurbana, especialmente a través de la eliminacién de
restricciones y la modificacidén de las normas de construccioén
urbana. Es sin embargo hasta el momente actual que se inician
inversiones por parte del sector piblico en la modernizacitn de la
infraestructura, exigida principalmente por firmas gque proveen
servicios a las empresas y las industrias orientadas a la
exportacidén (telecomunicaciones, energila, transporte, etc.), ¥y
comienza el proceso de privatizacién de los servicilos urbanos.

Por otra parte es visible la tendencla, comin a otras ciudades del
continente, a la informalizacién de la economia urbana. Los
trabajadores informales aumentan a mayor ritmo que los del sector
formal, pasando los primeros de 80,028 a 146,047 y los segundos de
219,222 a 269,587 respectivamente entre los afios 1986 y 1992
(Encuestas de Hogares, 1986 y 1992),.

Estos cambios en la economia se han acompafiado de un incremento de
la pobreza urbana gque a su vez aumenta la vulnerabilidad social de
la poblacién de menores ingresos. Datos sobre la misma muestran no
s6lo un aumento sinco también una recomposicién interna, donde
destaca la estabilizacidén de la pobreza relativa en el conjunto de
las ciudades del pais, mientras la extrema pobreza crece.



CUADRO 1
HOGARES URBANOS EN SITUACION DE POBREZA 1976/1990 (%)

1976/1977 1990
HOGARES AMSS TOTAL URBANO AMSS TOTAL URBANO
pobres 30.0 50.0 49.5 61.4
a> extrema
pobreza 10.0 20.0 17.0 29.6
b> pobreza
relativa 20.0 30.0 32.5 31.8

Fuente: La pobreza urbana en El Salvador, Carlos Briones, UCA
Editores, San Salvador, 1992.

Las transformaciones en la economia, junto a la poca participacién
soclial en el gobierno de la ciudad vy la segregacidn socio-espacial,
entre otros factores, constituyen la base de una creciente
fragmentacién y exclusién social en el AMSS que lamentablemente aun
no ha sido estudiada.

La crisis del gobiernoc de la ciudad

Répidamente se constata gque la gestidén del AMSS se encuentra
fragmentada en lo que respecta a la planificacién, regulacién,
administracioén e inversién piblica urbanas, al estar éstas bajo
responsabilidad de entidades de diferente nivel que actdan
descoordinadamente dentroc del aparato gubernamental. El mayor
eafuerzo por establecer una autoridad tGnica para el desarrollo del
AMSS, la creacién de la Oficina de Planificacién del Area
Metropclitana de San Salvador (OPAMSS), creada el 29 de octubre de
1988, tiene serias limitaciones en sus funciones, mientras la "Ley
de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana", aprobada por
la Asamblea Legislativa el 8 de Diclembre de 1993 mediante el
decreto 732, atn no comienza a ser aplicada.

En este marco poco optimista aparece, en este momento, una
posibilidad de modificar la obsoleta forma de gestidén urbana gque
prevalece en el pais: el aprovechamiento del proceso de reforma del
Estado, de una envergadura tal que sé6lo ha sido antecedido por el
anterior ciclo de reforma del mismo en los afios 50.

Se pueden identificar cuatro procesos en la actual reforma del
Egtado salvadorefio: la modernizacién institucional, la reduccidn de
su tamafio, la descentralizacién y la privatizacidn. Ellos se
desarrollan combinadamente en una densa red de acciones a menudo
superpuestas y contradictorias, aungue en términos (Jenerales
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predomina en este momento la privatizacién, mientras 1la
descentralizaclién se orienta fundamentalmente a asignar nuevas
funciones de ejecuclidén de programas a los gobiernos municipales.

Con relacidn al desarrollc urbano es obvio que los procesos de la
reforma del Estado que tenderian a tener mayor incidencia en su
desarrollo futuro serian la privatizacién y la descentralizacidén.
Las propuestas presentadas y las medidas adoptadas en los primeros
meses de la administracién de Calderdén Sol abonan en este sentido.
Se estéd debatiendo ampliamente la privatizacidén de los servicios de
energia eléctrica, telecomunicaciones, € incluso de la provisién de
agua potable. Sin embargo esta tendencia privatizadora se
contradice en muchos casos con el proceso de descentralizacidn.

Por la dimensién y el papel central del AMSS en relacidén a la red
urbana del pais, en la gestidén de la misma prevalece el proceso de
privatizacién sobre el de descentralizacién, y en tal sentido
podria hablarse de la privatizacidén de la gestién de la ciudad y de
los servicios urbanos como ejes de constitucidén de una gestidn
urbana necliberal (Lungo, 1992). Recordemos que la gestidn urbana
en el caso del AMSS es competencia de varios municipios, entre los
cuales el de San Salvador tiene un peso claramente predominante.

Dentro de los componentes de la gestidén urbana seflalados, el
componente inversién parece ser el elemento clave que gulia el
desarrollo actual del AMSS. En este marco el papel de la inversidn
piblica puede jugar un rol fundamental en la bilsqueda de un
desarrcllio urbano de nuevo tipo, aunque se privatice la prestacidn
de los servicios urbanos, siempre gue se logre impulsar una
planificacién urbana moderna gue sea ante tode un espacio e
instrumento de concertacién y no de disefio de una ciudad ideal, ¥y
se logren establecer sistemas de regulacién v administracién urbana
radicalmente nuevos. De no lograrse lo anterior, el caracter
sustentable del desarrollo del AMSS, en este momento inexistente,
no pedréd lograrse y su futuro estard fuertemente comprometido a
mediano plazo. '

El agotamiento de la actual forma de gobernar la ciudad, donde la
participacidn social es précticamente inexistente, se convierte en
un factor clave de la degradaclén ambiental y del incremento de los
reiesgos ambientales debido a que potencia el uso irracional del
territorio gque se agrava por las tendencias desreguladoras
imperantes en este momento.

Los limites del deterioreo ambiental

Aunque no existen estudios especificos al respecto, podemos afirmar
que los "puntos de presién ambiental” (Stren, 1992), entendiendo
por éstos aquellos aspectos del medio ambiente que han alcanzado un
nivel <tal de degradacién que se constituyen en un problema
reconocido socialmente, generados por el tipo de crecimiento de San
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Salvador que presentan mds cercania a umbrales criticos son el
aprovisionamiento de agua potable, el tratamiento de los desechos
v la disponibilidad de tierra urbana.

Respecto al aprovisionamiento de agua potable es conocido que la
captacién a partir de las fuentes subterrdneas propias y de las
zonas adyacentes es desde hace tiempo insuficiente, lo que obligé
a perforar pozos en 4reas relativamente alejadas del BMSS desde los
afios 70 a través del proyecto conccido como “Zona Norte®, situado
a 25 kilémetros de la capital y gue entré en operaciones en 1984.
gin embargo ya para finales de la década de los afios 80 esta opcifn
se habia agotado por lo gue ANDA se vioc obligada a captar agua de
fuentes superficiales, el rio Lenpa, para poder garantizar el
abastecimiento de agua potable para el Area Metropolitana. Pera
esta 1ltima opcién, ademds de provocar un profundo trastorno
ecolégico a nivel nacional, constituye la opcidn casi final pues el
territorio nacional presenta una situacidén precaria a nivel de
aguas superficiales y subterrdneas. En este caso el umbral critico
de este “puntoc de presién ambiental”, es muy cercano.

K]l tratamiento de desechos, s6lidos y liguidos, y el saneamiento
ambiental en general, constituyen otro de los "puntos de presién
ambiental® mas criticos del AMSS. La Alcaldia Municipal de San
Salvador informaba gque en 1993 los trece municipios del AMSS
producian alrededor de 1076 toneladas métricas de basura por dia,
de las cuales correspondian el 43% al municipio de San Salvador y
57% a los otros. Del total de basura producida sélo se recogia un’
poco mé&s de la mitad, el resto se tira en botadercs situados en las -
gquebradas y riocs de la ciudad y municipios. Esta situacién no ha
mejorade sustancialmente ya gue un estudic de AID estimaba que
durante la década pasada sélo se recogia el 70% de los desechos
s6lidos producidos en el municipic de San Salvador (AID, 1990):

Pero m&s grave atin es la falta de tratamiento de 1la basura
recolectada y el desague de aguas negras en quebradas y rios como
el Acelhuate. La Encuesta de Hogares reportaba en 1992 que sélo
54,510 de las 258,612 viviendas del AMSS estaban conectadas al
sistema de alcantarillado, y una encuesta en las comunidades
marginales mostré que mas de la mitad de las viviendas de este
sector no tenian acceso al servicio de agua potable ¥y
alcantarillado. A lo anterior habria que afadir otra fuente de
contaminacién importante: los desechos liquidos provocados per la
industria manufacturera, la cual es mds Iimportante que las
emanaciones contaminantes que se emiten a la atmésfera. De 91
empresas himedas situadas en el AMSS, 30 lanzaban sus desechos
liquidos a guebradas y rios (Pons et al, 13993). Tanto el
aprovisionamiento del agua potable como el tratamientao de los
desechos sélidos y liguidos son problemas que desbordan el ambito
territorial del Area Metropolitana.



Este dltimo tiene mayor factibilidad de solucién que el primero
pero depende estrechamente de otro "punto de presién ambiental": la
disponibilidad decreciente de tierra urbana.

El ritmo de ocupacidn del territorio puede desbordar los cédlculos,
hechos en base al crecimiento de la construccién de viviendas, los
cuales estimaban gue el area actual del AMSS (un poco mas de 5,000
hectareas), alcanzaria las 10,000 hectlreas en el afio 2,000. El
crecimiento fisico de la ciudad durante los afios recientes puede
observarse en el mapa a continuacidn.
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Por la escasa disponibilidad -« tierra urbana en el AMSS es
interegante ver el proceso de « pacién de tierras con vocacidn
agricola. Durante la década de * 5 70 el crecimiento mds acentuado
se da en las zonas norte y noi. ste, la mayoria de las cuales se
destinaba a cultivos diversos, &n la primera, y buena parte al
cultivo de la cafa, en la segunda. Durante la década de los 80,
aunque continda la ocupacién de estas zonas, se incrementa el uso
residencial en las zonas sur y sureste, dedicadas antes al cultivo
de café en fincas de medianc y gran tamafic. Ambos cambics han
implicado grados significativos de deforestacidn.

Un indicador relativo de la conversién de tierra agricola en urbana
puede verse en el cambio en la proporcién urbano/rural de la
poblacidén de los distintos municipios del AMSS, especialmente los
periféricos. Esta proporcién para el AMSS en su conjunto se ha
mantenide casi constante desde 1961 (85% urbano y 15% rural),
mientras en el municipio con mayor crecimiento poblacional,
Soyapango, la poblacién rural constituia el 57.28% en 1950,
habiéndose reducido al 8.17% en 1992 (Lungo y Oporto, 1994).

Paralelamente a este proceso de conversién de tierra agricola en
urbana se puede notar con claridad la continua ocupacidén de
terrenos para construir cecleonias ilegales o tugurios, situados en
pendientes pronunciadas, orillas de quebradas y los derechos de via
de carreteras, calles vy lineas <férreas de la ciudad,
incrementéndose asi los riesgos ambientales.

CUADRO 2

AMSS: EVOLUCION DE COLONIAS ILEGALES Y TUGURIOS (1968-1992)

i B 1968 1974 1992
Colonias ileg;I;;__ - 386_—q ;;8 —————
Tugurios 31 - 293
Fuente: “Esﬁ;disticas bésicas—:;;_3;;:_;;;;;;;E;;;;;“_;;;;I;;;;

urbanos del AMSS", DOCUMENTOS DE ESTUDIO # 15, vol.I y II, 1994,
Zschaebitz et al, FUNDASAL.

CUADRO 3
AMSS: UBICACION DE LOS TUGURIOS EN 1992
No. %
Derechos de via 42 14.3
Orillas de quebradas y rios 89 30.4
Otros 162 55.3
TOTAL 293 100.0

Fuente: Idem.
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La distribucién espacial de los tugurios dentro del AMSS indica que
municipios como San Salvador, Cuscatancinge y Ciudad Delgado tienen
una alta proporcién de éstos a orillas de rios y quebradas en tanto
Soyapango y Ciudad Delgado los tienen mayormente sobre derechos de
vias, como se evidencia en el cuadro a continuacidn.

12



CUALRO 4
LOCALIZACION DE TUGURIOS EN ZONAS DE RIESGO POR MUNICIPIOQ

ANO 1991-92
Municipios Libicacidn de los Tugurios
Derechoes de vias Quebradas y rios Otros lugares Total
Ne Ne N° N° N¢ N® Ne N®
Tugo Viv. Tugu Viv. Tug Viv, Tug Viv.
rios
Nueva San Salvador 0] 0 1 664 12 1165 13 1892
1.7% 36.3% 92.3 63.7% 100%
% 100%
Antiguo Cuscatlan 0 0 1 110 5 229 6 329
16.7% 324% 83.3 67.6% 100%
% 100%
Soyapango 20 2,0844 4 484 23 1708 47 4276
42.6% 8.8% 85% 11.3% 48.9 39.9% 100%
% 100% “
| Hopango 3 848 1 103 12 1114 16 2065
18.8% 41.1% 62% 5.0% 75.0 53.9% 100%
% 100%
Ciudad 4 243 4 157 5 100 13 500
Delgado 30.8% 48.6% 30.8% 31.4% 38.4 20.0% 100%
% 100%
Cuscatan 0 1) 2 58 2 170 4 228
cingo 50.0% 25 4% 50.0 74.6% 100%
% 100%
Ayutuxtepe 0 0 0 g 3 54 3 54
que 100% 100%
100% 100%
San Marcos o 0 0 0 0 0 0 a j
Megicanocs g 0 5 682 17 17N 22 2453 r
22.7% 21.8% 77.3 72.2% 160% 100%
%
San Salvador 15 3876 71 7773 23 5766 165 17415
8.9% 22.3% 42.0% 44.6% 49.1 53.1% 100%
V. 100%
Total AMSS a2 7051 89 10031 162 12077 293 29159
14 3% 24.2% 30.4% AR 553 41.4% 100%
% 100% "
I

m .

Fuentes: ME-DIGESTYC, Planos de Zonas Postales de San Salvador y
Municipios del AMSS, 1991-92 (levantamiento de datos); FUNDASAL,
Documentos de Estudio N%s 14 y 15.
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Las limitaciones en la oferta 2 tierra urbana se ven reflejadas en
el acelerado incremento de lu. precios de la tierra urbana para
fines residenciales reportados oficialmente, que confirman la
inaccesibilidad a terrenos gque reunen las condiciones minimas de
habitabilidad por parte de los sectores de menores ingresos (BCR,
1994).

c/ Los actores y sus posiciones respecto a los riesgos ambientales

;Cudl es la posicién de los distintos actores urbanos respecto a
los riesgos ambientales?

Para responder a tal interrogante es importante establecer primero
que todos los actores urbanos estdn relacionados con los riesgos
ambientales directa o indirectamente, en la medida que su
participacién en el desarrcollo urbano incide en la generacion de
los mismos.

Una encuesta realizada por FUNDE a 41 representantes de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales sobre el manejo
de los riesgos ambientales y los desastres en los 13 municipios del
AMSS es indicativa de las opiniones y percepciones existentes.
Entre los entrevistados se encuentran: del gobierno local, jefes de
promocién social de las alcaldias; del gobierno central,
supervisores de unidades de salud y encargados de emergencias 6
desastres; organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales directamente vinculadas al tema; dirigentes
comunales y organismos nacionales de socorro que actian en casos de
emergencia. Sus resultados se presentan a continuacién.

AMENAZAS AMBIENTALES EIIS‘I’ENTEgUgRgLEAMSS SEGUN LOS ACTORES URBANOS

ATESCOS AMBIENTALES ~ GOBIERNO  GOBIERNO ONG'S  ORGS.  ORGS.  TOTAL®
LOCAL CENTRAL COMUN. SOCORRO

Gontaminacién agua | 12 12 s s 2 s
Contaminacién aire 14 12 5 3 2 35
Desechos s6lidos 13 13 5 1 2 35
Derrumbes/desliz. 14 9 5 3 2 32
ITnundaciones 9 5 5 3 2 24
Incendios B 2 3 1 1 15
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* Log totales indican unicamente cuantos de los 41 actores sefialaron la presencia
de los riesgos en su municipio y en el AMSS.
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Es interesante anctar la coincidencia de los actores sobre las
principales amenazas existentes en el AMSS. Algunas de éstas, como
la contaminacién del aire y el inadecuado e insuficiente
tratamiento de los desechos sélidos, fueron seflaladas en 1993 por
distintos actores urbanos, reunidos para hablar sobre los
principales problemas de San Salvador y sus alternativas de
solucién (Lungo, 1994); en tanto otras, como los derrumbes y
deslizamientos aparecen, gquizd por primera vez, CQmMO un problema
reconocido y presente en la mayoria de los municipios del AMSS.

Asimismo, la contaminacién del agua de fuentes superficiales y
subterrdneas, es el tipo de amenaza que rebasa los limites de la
ciudad para convertirse en problema regional e inclusc nacional.

El Cunadro 7 muestra las causas de estas amenazZas, segun los actores
urbanos. Puede notarse gue, aungue relacionadas entre si, la
mayoria de estas causas constituyen factores generadores sobre todo
de deslizamientos y derrumbes, menos de inundaciones y del
inadecuado e insuficiente tratamiento de los desechos sélidos. La
ubicacién en zonas de riesgo, la calidad de la construccién y la
falta de requlaciones a la misma, asi como la falta de drenajes por
ejemplo, apuntan hacia los deslizamiento y derrumbes.

CUADRO 7
CAUSAS DE LAS AMENAZAS AMBIENTALES SEGUN ACTORES URBANOS
"""" caUsas  GOBIERNO  GOBIERNO ONG'S ORG. ORG.  TOTAL*
LOCAL CENTRAL COM. BS50C.
Ubicacidn zonas riesgo 12 10 6 3 2 33
Calidad infraestructura 7 8 4 3 2 24
Calidad construccidn 9 9 5 3 1 27
Insuficiente tren aseo 10 10 5 3 2 30
Falta fondos alcaldia 7 5 5 2 1 20
Deficiente org. comunal 7 7 3 1 2 20

Falta regulaciones a

la construccidn 7 6 3 2 2 20
Falta agua y drenajes 9 10 4 3 1 27
Porque Dics quiere 8 8 4 1 1 22
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* Cada uno de los actores sefialé por lo menos 3 causas sin correspondencia
directa con las amenazas sefialadas en la pregunta anterior.

Destaca el origen antrépico de estas causas, la mayoria de las
cuales estan relacionadas también con las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién y no con factores de origen natural.
Sin embargo, el hecho de que al menos la mitad de los actores
sefialaron ‘“porque Dios gquiere", podria estar reflejando la
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persistente percepcidén, ya no solo de pobladores sino también de
funcionarios locales y del gobierno central, de que la ocurrencia
de estos eventos y de los desastres es debida a "fuerzas divinas"
y no sociales.

Preguntados sobre las responsabilidades respecto a estos problemas
la mayoria no pudo precisar a quien corresponde atender o resolver
estos riesgos ambientales. Generalmente se habla del
aprovisionamiento del servicio del tren de aseo o del agua como
responsabilidad de una entidad gubernamental, pero casi nunca se
habla de la responsabilidad de los diferentes actores en el uso y
manejo de estos servicios. La respuesta a los desastres estd
conceptuada tGnicamente como respuesta a la emergencia y todos los
actores, alin los gubernamentales, tuvieron dificultad para nombrar
al Comité de Emergencia Nacional-COEN como el ente gubernamental
encargado de responder a las emergencias.

No existen a nivel municipal proyectos de prevencién y mitigacién
de desastres 6 de riesgos amblentales segiin 1los actores
entrevistados. Lo que si hay son programas de saneamiento ambiental
y acciones de caracter educativo en el area de la salud, las cuales
por su alcance limitade quedan en la préactica aisladas en la
proyeccién del desarrollo de las comunidades. Una simple visita a
algunos de estos municipios basta para comprobar la limitada
cobertura y el pobre impacto gue estos programas tlenen,
especialmente en los municipios mads densamente poblados.

Finalmente, los entrevistados elaboraron una amplia gama de
propuestas y recomendaciones para abordar e intentar mitigar y
prevenir 1las amenazas y riesgos presentes en las diferentes
comunidades y municipios del AMSS. Estas se sintetizan a
continuacién.
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CUADRO 8

PROPUESTAS DE LOS ACTORES PARA LA PREVENCION DE LOS RIESGOS AMBIENTALES

ACTORES GOBIERNO GOBIERNO ONG’S COMUNIDADES
PROPUESTAS CENTRAL LOCAL
it
FINANCIAMIENTCG *Financiar *Autofinanciar *Financiar obras de
proyectos ¥ proyectos a través proteccion ¢
programas de de una mejor infraestructura
vivienda y salud recaudacion de *Apoyar en

*Financiar impuestos reconsrucciin post-
programas desastre

educativos para la

prevencién

LEGISLACION Y

REGULACION proteccidn al medio la legislacién
ambiente existente l
*Regular el *Restringir tala de
transporte (ruido y arboles l
bumo) ¥ *Regular el

*Aprobar ley de

la construceidn

*Cumplimiento de

crecimiento urbano

COORDINACION Y
ORGANIZACION

*Crear comiiés
interinstitucio-nales

*Crear comités
locales y deptales.

*Coordinar
proyectos con los

*Coordinar con los
otros actores

a nivel local, que de emergencia otros actores locales | locales,

atiendan las *Coordinar con y con COEN principalmente Ia

emergencias y la ONG s, gobierno *Buscar ef apoyo de | alcaldia

prevencion ceniral y la empresa privada *Couformar

*Crear unidades comunidades los comités locales de

técnicas dentro de planes de accién emergencia

los minrios. *Apoyarse en
ONG s para
reforzar proceso
organizativos

La mayoria de estas propuestas asignan un mayor papel al gecbierno
central y a los goblernos locales en la prevencién y mitigacién de
los riesgos ambientales, especialmente en el control del desarrocllo
urbano. A las ONG's se les asigna el papel de apoyoc en el
desarrollo de programas educativos y de financiamiento de proyectos
infraestructurales; en tanto a las comunidades se las ve como
participes activas en la prevencién de los riesgos ambientales,
aunque la mayoria de actores, aunque con un énfasis mas de apoyoc a
las iniciativas y proyectos de la alcaldia gue de gestores e
impulsoras de su propic desarrollo. Estas propuestas podrian
constituir un punto de partida para la discusién entre los
diferentes actores locales y de la ciudad sobre las soluciones para
cada uno de los riesgos sefialados.
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d/ La organizacidn comunitaria y los riesgos ambientales

Los desastres al igual que los riesgos ambientales impactan a la
poblacidén de las ciudades de manera diferenciada, segtn el nivel de
ingresos y ubicacién dentro de la trama urbana, entre otras. El
crecimiento de la pobreza urbana y de la segregacidén socio-
espacial, profundizados por el actual modelo de desarrcollo
econémico y el tipo de crecimiento urbano, generan las condiciones
para gue mas y mds poblacidn de escasos recursos continde habitando
o creando nuevos asentamientos precarios ubicados en zonas de alto
riesgo. Esta poblacidén, la de md&s bajos recursos, es generalmente
la mé&s vulnerable a la ocurrencia de desastres y de riesgos
ambientales.

Sin embargo, a diferencia de los desastres de origen natural, cuyo
impacto sGbito y fuerte provoca la reaccidén inmediata de los
pobladores, los riesgos ambientales urbanos, por su naturaleza, no
provocan una respuesta inmediata y organizada por parte de los
pobladores. Su largo proceso de gestacién asi como su aparente
impacto menor tienden a “"invisibilizarlos" vy a ser percibidos por
la poblacién afectada, como un problema individual de las familias
o perscnas afectadas y no como un problema colectivo.

Esto ocasiona, generalmente, una actitud pasiva de la organizacién
comunal frente a los riesgos ambientales y a asignar al Estado, sea
gobierno central o local, la responsabilidad exclusiva de su
solucién. La recoleccidén y tratamiento de los desechos sdélidos, la
labor de educacién socbre la salud y el saneamiento ambiental, 1la
promocidén de obras conjuntas entre comunidades para la prevencidn
de inundaciones, etc. son ejemplos de actividades que las
comunidades podrian reallizar, en alguncs casos por si solas, en
otros, con el apoyco de los gobiernos locales y de ONG’'s en la
prevencién y mitigacién de estos eventos.

Las acciones y politicas del Estado tampoco contribuyen a generar
la capacidad autogestiva de las comunidades en la prevencién de los
riesgos ¥ amenazas. Las emergencias, mas que ser utilizadas come un
medio para generar organizacidn comunitaria para la prevencién y
mitigacién de los desastres y riesgos ambientales, se utilizan para
reforzar las actitudes dependientes de la poblacién wvulnerable.
Asimismo, la visibilizacién de 1la existencia de determinados
riesgos y amenazas, al 1lgual gue el apoyc emergente, aungue
vdlidos, no constituyen una acciones realmente preventivas de los
desastres y riesgos amblentales.

Muchas de las ONGs trabajando en los asentamientos precarios del
AMES tampoco incorporan la dimensidén de los riesgos ambientales en
el desarrollo de su trabajc y, al igual que las instituciones
gubernamentales, fomentan la dependencia de las comunidades. La
construccidén aislada de obras de infraestructura es el ejemplo més
clédsico de esto.
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Consideramos gue es posible u 1izar las emergencias, ocasionadas
por los temporales por ejemplo, para sensibilizar a las comunidades
e instarlas a actuar por si misnm 5 en la prevencidén y mitigacién de
los riesgos existentes en las mismas. La incorporacién de una
visién de este tipo de acciones preventivas en la organizacién
comunal permitiria igualmente establecer su conexién con el
desarrollo socialmente sostenible.
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