De este modo, las labores del provecto se concentraron
en trabajar con el grupo constituido en comisidn, el gue més
adelante decide denominarse Comité Ambiental de Llanos de
Sula, cuyoc nucleo principal ¥ permanente lo conforman 10
personas: 7 mujeres entre 21 y 48 afios (oficios domésticos)
¥y 3 hombres {dos carpinteros y un pegquefioc comerciante}.

A través de las primeras conversaciones grupales se pudo
constatar gque antes de formar la colonia, sus actuales
vecinos conocfan respecto de las amenazas existentes: sin
embargo optaron por lograr una vivienda, dentro de su
limitada capacidad de pago, concebida como mejor alternativa
respecto de vivir alguilando en "cuarterias".

En el curso de 1las diversas reuniones se logrd
desarrollar un proceso educativo v de reflexidn, conducente
a la toma de conciencia respecto de las condiciones de
vulnerabilidad, sus causas y entrelazamientos, asi como la
importancia de ampliar esa toma de conciencia hacia la

comunidad.

Las actividades se desarrollarcon a través de talleres,
charlas y procesos de reflexién mediante la técnica de grupos
focales,

Se desarrolld un taller sobre Organizacidn vy Liderazgo,
donde junto con el andlisis de los factores que inciden en
las relaciones de grupo, formas vy condiciones del liderazgo,
etc., se profundizé en la jerargquizacién de problemas vy la
forma de enfrentarlos organizativamente.

Posteriormente, un funcionario del Departamento de
Control Ambiental de 1la Municipalidad, ofrecid una charla
sobre Tratamiento y Manejo de Desechos 86lidos, con el
objetivo de concientizar sobre el cuidado vy proteccidén del
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bordo del rio, ofreciendo ademéds instruccidn sobre mecanismos
sencillos para el tratamiento de la basura.

Asociado con esta actividad, se desarrolldé en dos
jornadas una exposicidén sobre reforestacidén, en la cual,
junto c¢on analizar las consecusncias de la deforestacidén, la
degradacién de cuencas, etc., v las condiciones ambientales
generales, se instruyd sobre posibilidades de prevencidn-
mitigacidn mediante la reforestacién de los bordos del rio.

Esta actividad incluyéd el disefio de un plan de
reforestacién asesorado por un ingenierc agrénomo de 1a
Alcaldia Municipal gue incluyd: identificacidn de las plantas
adecuadas a ser sembradas en la coleonia (dentro vy fuera de
las viviendas); variedades de plantas para reforestar el
bordo con cualidades de proteccién y para consumo v
procedimientos a segulr {siembra vy cuidados). Todo esto se
vinculd con la construccién de aboneras a través del uso de
material organico de desecho y el desarrollo de peguefios
huertos familiares, tratado en la charla anterior.

Por ultimo, dentro de estas actividades de educacidén y
concientizacidén de cardcter mds formal, se desarreolld en dos
jornadas un taller sobre el Plan Comunitario de Emergencia
ques incluyd la presentacidn vy discusion de dos videos. Esta
actividad ademds de instrulr sobre la confeccidn de un plan
de emergencia y respecto de los vinculos comunitario-
institucionales para la prevencidn, mitigacién y atencidn de
desastres, tenia como meta constituir un comité local de
emergencla. Esto dltimo no se logrd, debido a las otras
actividades en las cuales los asistentes estaban
comprometidos; perc, el grupo tomd el acuerde de constitulr

el comite de emergencia previo al préximo periodo de lluvias.



La infeormacidn suministrada en estas actividades, fue
reforzada en las diversas reuniones de trabajo. Los talleres
v charlas constituveron una unidad, donde Jjunto con la
informacién brindada, se proporciond sugerencias practicas,

econdmicas y viables para enfrentar algunos problemas.

La calidad de la participacién de los pobladores,
reforzd la buena disposicidn y motivacidn de los expositores
invitados.

Ademds de la conformacidn de un grupo operativo (el
Comité Ambiental) algunos vecinos iniciaron rapidamente la
aplicacidn de algunas orientaciones, como la construccidn de
aboneras y el tratamiento de desechos.

Asimismo, los integrantes del Comité ambiental iniciaron
rapidamente, gestiones tendientes a conseguir plantas para la
reforestacidén del bordo del rio y organizar sectores de la
colonia para ejecutar la reforestacidn. También por
iniciativa del grupo, concertaron reuniones con las
instituciones de salud, vy programaron actividades futuras,

dado que un Taller sobre Saneamientc Bdsico y Control de

Vectores gqgue se habia planeado, no pudo efectuarse.

En este sentido, la funcidén educativa ¥ de
concientizacidén comenzé a mostrar sus frutos, en términos de
traducir la informacidén y el procesco reflexivo, en acciones
efectivas. En cambio, no ocurrid igual con la constitucidn de
la directiva del Patronato gue ademé&s de algunas reuniones,
no logrdéd consolidarse durante el tiempo que durd la
investigacion. ’

Como resultado de esta experiencia en Llanos de Sula II
interesa destacar dos aspectos: la receptitividad lograda vy
los factores que intervienen en los procesos organizativos.
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Los integrantes del grupo mostraron, en las reuniones y
actividades desarrclladas, ademds de gran receptividad,
interés y disposicidén de conocer,

La vinculacidén gque se establecid entre los problemas
locales {inundaciones) y sus causas mediatas e inmediatas,
asi come la importancia de la accidén humana en el desarrollo
de amenazas, fue valorado por los pobladores comoc un paso

entre "no conocer las causas reales de posibles desastres a

conocer realmente y poder actuar".

El logro alcanzado puede atribuirse hipotéticamente a 3
factores: la combinacidn v desarrollo paralelo de un recurso
pedagdgico formal ({charlas, talleres) y reflexidn grupal
subsiguiente en profundidad; la articulacidén inductiva del
problema de riesgo mayor con una cadena de otros problemas
presentes y cotidianos; vy haber contado con expositores
{técnicos) con un manejo adecuado del proceso pedagdgico

{lenguaje, ilustraciones de casos, etc.).

A su vez, y articulado con lo anterior, es necesario
considerar qgue el grupo operativo, el Comité Ambiental, se
constituydé por decisidén de sus integrantes, como instancia
"auxiliar" del Patronato y por ende, no supeditado a la
suarte que corriera su directiva.

Las reflexiones desarrolladas en relacidén con aspectos
organizativos, mostraron cdémo las representaclones existentes
sobre la organizacidn y respecto del comportamiento "del
otro", (el wvecino}, condiciona fuertemente los procesos
constitutivos vy el desarrollo de cualguier intento

organizativo.

El Patronate, como estructura legalmente reconocida en

su funcidn mediadora, es aceptadoe y asumido como necesario (y
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tal vez inevitable}, pero puede ser percibido como un ente
externo, respecto de la vida cotidiana del miembro de una
comunidad. Ademas es percibido {y en buena medida asi ocurre)
como instancia de los partidos politicos, (casoc de Miramesi)
¥ por tanto, también instrumento de miembros de la comunidad,
gue a través de relaciones favorables a su condicidén de

gestores buscan ascensc social.

Los vecinos interesados en contribuir al desarrollo
comunitario, asumen a los gue no participan como "el otro",
gue no se interesa por el colectivo, sin considerar gue las
practicas organizativas se aprenden. Por tanto, la
desconfianza sobre las motivaciones y actitudes dentro del
espacio comunitario, implica la no apertura para contribuir
a que "los otros", aprendan el sentido del “nosotros", méas
alld de las naturales diferencias.

Las reflexiones desarrolladas a propdsito de las formasg
organizativas y del liderazgo, mostraron que las actitudes vy
formas autoritarias es un recurso comin y ficil de resolver
diferencias, lo gque tiene sus raices en la inseguridad,
desconfianza y 1la incapacidad comunicativa. La dificultad
para argumentar v persuadir, se reemplaza por la imposicidn,
dado gqgue el mismo lider no se siente respetade por las
autoridades; ¥ sus propias carencias {conocimiento,
disponibilidad de medios y recursos, bajo nivel educativo)
alimentan formas organizativas débiles.

De alli gue la funcidn del dirigente se traduce en
intercambics: las mejoras gue se consiguen son favores
otorgados a los vecinos y no derechos ciudadanos, v a cambio

se mantiene el rol dirigente.

Estas v otras consideraciones pudieron expresarse oon
ta

et

mids facilidad en &l marco del Comité Ambien ig=a

L
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probablemente como fruto de gue optaron por organizarse fuera
de la madeja de relaciones politicas, que para los vecinos
entrafia 1a percepcidn del Patronato. A lo cual se agrega que
esta dinAmica reflexiva se inscribid dentro de una actividad
que descansaba en las iniciativas e intereses de los
participantes, v que dialogaron desde otro gsguema
gestionario, con técnicos municipales competentes y ademds

interesados en cumplir su rol con eficiencia.

8in embargo, la permanencia, continuidad v desarrollo de

acciones comunitarias en la comunidad no gueda garantizada.

La colonia Nueva Jerusalén, se ubica en el sector

sureste de San Pedro Sula, con una poblacidén de 285 persconas.

Esta colonia es parte de un proceso de urbanizacién de
un Area de antiguas fincas, de modo gue esté rodeada de

plantacicones de cafia.

La colonia limita hacia el oceste con el canal Sunceri y
al este con terrenos que se estdn urbanizando y due 1los
atraviesa un tramo del segundo anille periférico de 1la

ciudad; hacia el sur, estéd el bulevar del este.

El canal! Sunceri, afluente del rio Chotepe es el
principal colector de aguas lluvias del sector sur de 1la
ciudad v recibe un caudal superior a su capacidad, por lo que
rebalsa sus bordos, inundando a Nueva Jerusalén y otras

colonias adyacentes en la parte norte de ésta.

Las aguas que se desbordan del canal son detenidas por
1a elevacidén del bulevar del este. Hacia el sur, donde estdn
las plantaciones de cafia, se angosta el cauce del canal
Sunceri debido a los digues de irrigaciodn construidos en las

plantaciones, de modec gque si el agua del canal penetra a la
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colonia al rebalsar sus bordos, también lo hace scbre el
bulevar del este por el estrechamiento de su cauce al sur.

La colonia se constituvd antes de 1la construccidn del
bulevar del este, de forma gue la elevacidn de éste (2 metros
sobre la colonia) impide que el agua de lluvia depositada en
la c¢olonia, corra hacia las partes bajas, al sur.

La construccidén de un sistema de evacuacién de aguas en
el bulevar cuando éste se inunda, sélo puede ser usado cuando
las aguas depositadas al sur, han bajado de nivel.

El trabaio de investigacidn se inicid con entrevistas a
dirigentes del Patronato recién electos. La idea del provecto
fue bien acogida, debido a gque los dirigentes consideraban
gue la amenaza de inundaciones era prioritaria por
experiencias vya vividas; y porgue consideraron obtendrian
asesoria para realizar gestiones institucionales, en 1la
perspectiva de encontrar opciones de mitigacidn. Ademds, en
ausencia de un plan de trabajo, la propuesta del proyvecto se
constituia en una primera tarea del Patronato.

La indagacidén respecto de posibles opciones técnicas
para enfrentar las inundaciones, ademds de resultar lentas y
dilatadas, mostrd que no existia consenso al respecto.

El diagndéstico obtenido sefialé cuatro opciones:

1) Construccidn de un colector, obra propuesta en el
Plan Maestro de Aguas, sistema de alto costo gque
presupone varias etapas y larga duracidn.

2} Crear una laguna de retencidn en el Area destinada
a zonas verdes, lo gue presupcone su cuidado

permanente,

3
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3 Levantar el nivel de las casas, lo gue presupone

coatos equivalentes a construirlas de nuevo.

4) Levantar v proteger uno de los mdrgenes del canal,
manteniendo un proceso de dragado permanente; el
canal arrastra sedimentos provenientes de colonias

sin pavimento, ademds de basura y aguas negras.

Ademds, se encontrd opiniones dentro de las
instituciones publicas, en el sentido de optar por desalojar
la colonia.

Este variado diagnéstico fue reproducido para todos los
vecinos y fue analizado y discutido en varias reuniones con
los dirigentes del Patronato y numerosos vecinos, junto con

la presencla de un ingeniero municipal.

Por parte de algunos vecinos se 1llegd a levantar la
opinién de una demanda judicial a la Municipalidad por dafios
v periuicios, provocados por la construccidén del bulevar del

este sin prever sus efectos.

Las opiniones planteadas por el diagndstico generd
dispersién de opiniones entre los asistentes a las reuniones
v el Uunico consenso logrado fue rocbustecer el Patronato para
desarrollar una "estrategia de mediano y largo plazo", segin

lc manifestado por los pobladores.

Por otra parte, la opcién mds factible, el dragado del
canal, constituia una opcién ya decidida por la Alcaldia
Municipal.

La magnitud del problema y las posibles soluciones de
alto costo v tiempo, condujeron a un punto muerto. Si bien

-

las reuniones sostenidas contaron con numerosa concurrencia
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{"las mAs concurridas', opinarcon los  Adirigsntes), la
impuntualidad, asi como las dificultades para concordar en
momentos favorabhles de reunidn con todos los 1nteresados,
fuercon agotando el tiempo dispeonible para el trabajo en esta

~olania.

Pero, 1o fundamental fue que la focalizacidn v magnitud
del problema, condujo a gque los pobladores no manifestaran
interés para desarrollar otras actividades vinculadas con el
riesgo ambiental. El aporte realizado para establecer el
diagndstico, cerrd las expectativa. Para los dirigentes, 1la
tarea de consolidar y robustecer su organizacidn era tarea de
ellos. De alli que las labores en esta colonia no pudieron

desarrollarse mas alla de lo sefialado.

La actitud de autcnomia v celo de los dirigentes resulta
Jjustificada en la medida gue una vez priorizado un problema
y haber logrado apcyo para su diagnéstico, lo gue se ponia en
evidencia era una situacidén gque trascendia el marcce de su
propia comunidad v se transformaba en reivindicaciones socio-
politicas.



5. EVALUACION E INTERPRETACION

Desde <! punto de vista del diagndstico amblental
z=neral del pais v de las o©ausas Que originan diversos
tTipo: 3= amenazasg; 1ns estudios existentes establecen con
ciaridad céme se articulan las particulares caracteristicas
gsecaraficas v c¢limatoldgzicas, <on las condiclones de uso v

explotaszion del medio vy recursoes naturales existentes (V.
gr. SECPLAMN-USAID, r98%: Castafeda v Dimas, 1990).

Lz posicidn geozrafica de Honduras vy en particular de
la cona norte, estad en la travectoria de huracanes y
tormentas tropicales que se originan en centros de baja
presion de la zona intertropical de convergencia, ¥ aungue
su paso por el territoric nacional se produzca en la fase
menos intensa. la compleja orografia altera la circulacién

de vientos dando lugar a precipitaciones i1atensas.

La accidén de estos fendmenos natur les se traduce en
amenazas de inundaciones por el desbor amiento de rios,
consecuencia de la degradacidén de las cuerzas hidrograficas
(deforestacidén, ercgidn, sedimentacidén). Las inundaciones

constituven la principal causa de  grandes ¥y peguefios

Jdesastres, sin perjuicio de la presencia de otros. A su
vel, factores de cardacter hidraulice, precipitan en muchos
cazos =l desencadenani=ntos de derrumbes, deslizamientos vy

hundimientos.

51 se considera los actores gque ingciden sobre los
crocesos de degradacidn ambiental y especificamente =n la
deforezstacisn, =23 evidente la contradiccion generada entre

esidades del crecimiento scondmicc vy sus consecuen-
las anbizntales negativas en un  pais con amplia wvocacian
zu=lo.Desde hace 26lo unos pocos afics,con la
zzifn o de loz olane

e maneio forestal, =2 intenssa

o
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regiular las acclones, tanto de las grandes empresas
forestales, como de los campesinos gue hacen uso de lefia como
combustible esencial y se procura frenar la expansidn de la

frontera agricola en desmedro del bosgue.

En lo que se refiere a las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacidén urbana, los procesos de expansién urbana
espontinea v descontrolada, favorece la acumulacidén de
vulnerabilidades; producto de la ocupacidén de 4&reas bajo
amenaza (suelos frdagiles, riberas v bordos de rios), la
descarga de desechos solidos en los rios, la ausencia de
drenajes pluviales v de aguas negras, la construccidn de
viviendas vy apertura de calles sin c¢riterios técnicos ni

ecoldgicos.

A ello se suma la incapacidad institucional para ofrecer
otras soluciones de vivienda v la debilidad organizativa de
orden comunitario, generando una dialéctica perversa de
acumulacidén de vulnerabilidades en conjuncidn con presencia

de amenazas y por tanto situaciones de riesgo.

La incorporacidén de la poblacién a la tarea ds
proteccidén ambhiental y prevencidén de desastres, pese a
constituir un objetivo central del esquema organizativo
disefiado por COPECO, no logra aun desarrollarse. La poblacidn
v las organizacicnes comunitarias no han asimilado el
potencial que representa la atencidn de problemas ambientales
v la prevencidén de desastres como medio v opcidn para el

-

desarrcllc.

El esguema para contar con un sistema de prevencidn v
atencidn de desastres disefiado por COPECO, presupons una
articulacisan horizontal de diversas instancias

gubarnamentales vy no gubernamentales v a la vez una expresidén

descentralizada, mediante 1la constitucion de comitées
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regionales, municipales v locales de emergencia. En estos dos
Ultimos niveles la presencia comunitar:ia es esencial. En los
Nltimos afios se ha vrocurado gue aste sigtema, aun virtual,
ponga énfasis en lo preventivo., Para tal efecto se ha
desarroilado jornadas de capacitacidén orientadas a
funcionarios municipales v se ha promovido la constitucidn de
un nimero importante de comités de emergencia en este nivel.
Pern, en el nivel 1local comunitario, los resultados son

esCcasos.,

Los esfuerzos por constituir comiteés de emergencila en
las comunidades, choca naturalmente con la distinta agenda de
pricoridades de los Patronatos. Pero, es mds gue eso. En
cualquier intento por contar con la participacidn comunitaria
en la prevencion de desastres, o en cualguier otra esfera, es
precisc encontrar los medios para superar obstiaculos dgue
provienen de la esfera institucicnal v del ambito
comunitario. En las instituciones las formas autcoritarias y
paternalistas que alimentan el clientelismo. En las
comunidades, las distorsionadas formas vy concepciones

organizativas, no carentes también de autoritarismo.

A su vez, en ambas esferas, institucicnal y comunitaria,
es el sentido mismo de la participacidn ciudadana lo gque estd
ausente. Esto supone asumir cémo se practica v qué implica,
el vincular amhas esferas. Esta brecha es necesario superar,
para que los esguemas formales gue pretenden descansar en la
incorporacidn de las comunidades en la proteccidn ambiental,

se hagan efectivos.

El estudio de las estrategias de ajuste comunitario a
gsituaciones de amenaza, mostrd gue la concepcidn gque se tiene
gobre las instituciones encargadas de la prevencidn v
atencion de desastres, se restrings a la funcidn de apov

el mementc de la emergencia., Junto con ells, se puso de
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manifiesto que la canalizacidn de demandas para generar obras
de mitigacidén, se concentran sobre las Alcaldias Municipales;
v éstas en muchos casos no estdn en capacidad o dispeosicidn

de atender satisfactoriamente esos reguerimientes.

De acuerdo con la experiencia obtenida a lc large de la
investigacidn, se desprende qQue las estrategias de
intervencién institucional, para la educacidn v capacitacidn
preventiva frente a desastres, debe plantearse dentro de un
gspectro mas amplic: la proteccidn ambiental. Asi por
ejempleo, los esfuerzcg por constituir comités locales de
emergencia bajo incentivo municipal, presupondria la accidn
conjunta de diversas dependencias municipales v de otras
instituciones wvinculadas con problemas ambientales, para
educar respecto de la cadena de aspectos relacionados:
tratamiento de la basura, cuidade de bordos, reforestacidn

comunitaria, etc.

En otras palabras, presupone un cambio de perspectiva,
gque no focaliza el mensaje sobre la amenaza de desastre, sino
sobre 1la amenaza cotidiana "invisible". En la conciencia
colectiva, la focalizacidén scbre el riesgo ante desastres,
provoca una visidn restringida, relativa a un momento
eventual de ocurrencia. La nocidén misma de emergencia, en la
conclencia de la poblacidén tiene un caracter restrictivo vy
ademids, de alarma.

Este cambio de perspectiva en la intervencidn
institucional, implica el aprendizaje de los funcionarios
(por ejemplo, municipaies) respecto de cémo intervenir, para

alentar una participacidn comunitaria efectiva.

a ~onstitucidn de comités locales de emergencia, s:
de constituir un avance para descentralizar v hacer

ipe a la poblacidén en la prevencidn de desastires, no

-1
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chstante, no constituye garantia de efectividad si solo se
azume como 1nstancia formal v de responsabilidad exclusiva de

sus integrantes, como ocurre con las directivas de 1los

Patronatos.

El problema radica en hasta qué punto existe en las
institucicnes (autoridades v funcionarios) disposicidn para
asumir el riesgo de fomentar una participacidén que no se
canalice exclusivamente por los medios formales acostumbrados
v que puede implicar dinamicas sociales gque se deben

-

enfrentar con creatividad.

En el dmbitc comunitario, como va se dijo, el principal
obstdculo para lograr participacion efectiva, proviene de las

formas organizativas v los estilos de conduccién y gestion.

La organizacidén comunitaria a través de los Patronatos
no es negativa en si misma. E1l problema reside en la
concepcién gue se tiene sobre el rol de la organizac:idn, las
formas del liderazgo prevalecientes y el encapsulamiento de
los mecanismos de participacidén dentro de wvisiones

formalizadas.

En la mavoria de las comunidades estudiadas, a través de
entrevistas informales con los pobladores, se hizo evidente
gue el Patronato es percibido esencialmente como un medio de
vinculacidn e interaccidn con autoridades, instituciones y en
general, con cualquier agentes externo. Al asumir Ila
organizacidén como simple instancia mediadora, naturalmente su
vigencia se reduce al rol gue cumple el dirigente ¥

especificamente el presidente.

A su vez, el rol del dirigente, desde el punto de vista
de los wvecinos nc diflere mucho del gque 5= espera de

cualgular autoridad: lograr, desde una 1instancia externa
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El procesc conducente a desarrollar formas organizativas
auténomas, sefiald gue la vulnerabilidad presente en este
aspecto, se expresa a través de la incapacidad para utilizar
las ventajas del trabajo en equipe. Ademds, los vecinos gque
se integran a participar, estigmatizan a los gue no lo hacen,
como 81 se tratara de una condicidn dada y definitiva;
mostrando casi total incomprension, respecto de las razones
gque "los otros" puedan tener. De forma que la ampliacidn del
trabajo organizative, la persuasidn, la blsqueda de diversas
formas y opciones de participacidn gue no sean las
acostumbradas (formalizadas y sacralizadas) no se plantea

como condicidn v labor intrinseca al proceso organizacional.

Parte importante del proceso educativo impulsadeo en las
colonias Gracias a Dios v Llanos de Sula II, guarda relacidn
con la forma de construccidn de un sentido colective
(nosotros), gue se constituye mediante la comprensidén de la
diversidad presente entre los integrantes del grupe, o de la
comunidad; v gue la identidad comunitaria, se logra también
a través del reconocimiento de lazs limitaciones gue todos
exhiben en uno u  otro momento. Esto se ilustré
elocuentemente, a través del reconocimiento gue despuéds de
efectuar un diagnéstico de situacidn, encontrar soluciones

era una meta dificil para todos.

Intimamente asociado con lo anterior, las dificultades
para el desarrollo organizativo también se manifiestan en la
incomprensidén de la necesidad de llevar a "los otros", el
conocimiento adgquirido. E1 poblador (y desde luego, el
dirigente) asume su participacién v conocimientc adgquirido en
cualquier proceso de capacitacidn, como un atributo personal,
como s1 sccializar la experiencia significara pérdida de la

condicidon lograda.



Estos aspectos de la dindmica interperscnal llevan a ‘a
conciusidn gque cualquier iniciativa para fomentar 1a
organizacidn y participacidn colectiva, presupcne asimilar

que crganizarse, implica aprender a hacerlo.

La necesidad de modificar los esquemas organizativos
formales es evidente cuando se logra constituir grupos de
trabajo interesados en la proteccidn ambiental. No es posible
trabajar con la expectativa de agrupar gran numero de
pobladores. Pero, el potencial gue presupone la ampliacidn
del grupc, v sobre todo, la gestacidn de otros segun Areas o
sectores de la comunidad, depende da la modificacidn de las

concepciones y esguemas organizativoes.

Por cotra parte, la significativa presencia de mujeres
tanto en el Comité Pro-construccién de Cunetas y Muros en
Gracias a Dios, como en el Comité Ambiental de Llanos de Sula
IT, seflala 4dngulos posibles gque pueden ser potenciados. En
consonancia con otro estudio realizado {(CEPROD, 19%2) las
mujeres de los asentamientos informales muestran alta
participacién social, particularmente en los asuntos que
afectan su cotidianidad. Las condicicnantes de género v los
mecanismos conocidos de exclusidn vy subordinacidn gue afecta
a las mujeres, induce a que su participacidn comunitaria
tienda a las realizaciones préacticas, en oposicidn a los

roles directivos.,

De modo gue la intervencidn comunitaria en 1la
perspectiva de impulsar la proteccién ambiental, cuidando no
provocar reacciones negativas, debe enfatizar la conformacidn
de dAindmicas grupales no formales v favorecer la pressncia da

mujeres.

En sintesis, resultado de la experie
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periulicico de considerar 1a importancia de diversas
condicionags de vulnerabilidad, es en el ambito organizativo
donde se ubican los aspectos determinantes para desarrollar

acciones de prevencidn-mitigacidén comunitaria.

Entre los pobladores de las colonias 1infcrmales bajo
amenaza, si existe conciencia del riesgo potencial dentro del
cual se desenvuelve su vida cotidiana. El problema de fondo
reside en articular esa conciencia ccn 1os medios adecuados
para enfrentar los problemas ambientales (no sélo de amenazas
frente a desastres) v ello presupone cambiar los patrones

organizacicnales.

En el terreno metodoldgico, la investigacidén permitild
probar gque la modalidad de investigacidn-accidn es favorable
comeo via para incentivar una dindmica comunitaria respecto de
problemas ambientales. Pero también se pudo apreciar sus

limitaciones en funcidn de sus condiciones de aplicacidn.

La mayor dificultad contenida en 1leos objletivos ¥
estrategia del provecto, reside en su cardcter educative. La
poblacidn de asentamientos populares espera, en principic,
otro tipo de beneficios, cuando un agente externc, intenta
realizar una labor de intervencidén, relacionada con problemas

gque les afecta.

8in embargo, este obstdculo se pudo superar en dos de
las comunidades, una vez que se logrd desarrollar la etapa
motivacional.

Lo anterior conduce a destacar un aspectoc fundamental
para el desarrollo de esta forma de intervencidn social: el
requisito de flexibilidad. Si bien éste es un principio
basico de la investigacidén cual:itativa, en este caso no se

r
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investigaci2n, sino del procesc en su  cenjunto. Este
requisito descansa en la necesidad de cecnsiderar la
diversidad de situacicnes 7 condiciones gue cfrece cada
comunidad. En virtud de ello, cada fase del procesc puede
demandar diferente extensidn e intensidad.

La etapa inicial de primeros contactos v acercamientos
con la poblacidn en procura de inducir motivacidén y luego
desarrcllarla sistemdticamente, puede demandar un large
procesc ¥ €110 es condicidén necesaria para el buen desarrollo
de las fases siguientes. De alli gue, los plazos perentorios
proplos de cualquier investigacidén gque se sujeta a un
cronograma, contradice la posibilidad efectiva de lograr
resultados en términos de los fines educativecs. Esto no
significa prolengar la intervencidn indefinidamente, sino
asumir gque seglin las condiciones de cada comunidad, el
proceso de intervencidn puede reguerir inversién de tiempo
variable.

En la fase inicial, la presencia de organizaciones y sus
dirigentes es insoslavable, independientemente de sus
caracteristicas. Para las comunidades urbanas hondurefias, sus
dirigentes poseen la condicidédn de interlocutores validos
frente a un agente externo, aun cuando exista insatisfaccion
con la labor gue realizan. Perco, una vez iniciado el proceso,
gs factible lograr autonomia para ¢l desarrolleo de las

actividades, evitando antagenizar con los roles directivos.

La funcidén educativa y de concientizacidn sobre la
vulnerabilidad organizativa, presupone articular
orientaciones sobre este aspecto, con infecrmacidn,
capacitacidén sohre temas especificos {causas, factores,
condiciones de riesgo ambiental, por ejemplo), incluyendo
informacidn vy orlentaciones respecio de cdémo v donde

gesticnar.
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1.os déficits educacionales, asi ccomo 2l esCcaso ACTesS0 a
informaclidn, contrikuve a incapacitar para gl ejercicio de
derechos ciudadanos, frente a esferas de poder, reemplazando
la interlocucidn por reivindicaciones o confrontacidn. En
aste sentido, l1la accidn de actores cumpliando el rol de
madiacion {politicos, CNGs, etc.) al reemplazar la promocidn
de la participacidédn ciudadana por la intervencidn v gestiodn
directa en la solucidén de problemas, acentua la dependencila
vy la pasividad. De alli gque dentro de las funciones
educativas, la estrategia de investigacidn-accidn, al incluir
aspectos scobhre formas de gestidn, contribuye a morigerar la

dependencia hacla el agente externo.

Los resultados favorables alcanzados en dos comunidades,
avalan la estrateglia de investigacidn-accidn, pero no
garantiza la continuidad de la dindmica lograda. La necesgidad
de dar seguimiento a las acclones iniciadas pueds
favorecerse, al comprometer en la investigacidn a tecnicos
municipales, que por la estabilidad de su labor cotidiana {a
diferencia de la temporalidad del procesc investigativo)

pueden cumplir funciliones de seguimiento.

Ctro aspecto de orden tedrico-practico en la
intervencidén comunitaria, se refiere a evitar reduccionismos
localistas, gue eluden, soslavan o simplemente no consideran,
1la dimensidn global {socio-espacial v politico
institucionall}. La consclidacidn de un "nogctros"
comunitario, también cruza por la incorporacidn de
reflexiones e informacidén, acerca de la situacidn global en
que se desenvuelven los asentamientcs informales; de forma
gque el elercicic comparative (con datos especificos),
favorezca la articulacidén de las dimensiones micro y Macro

sociales de los problemas.



Por otra parte, la 1nclusidén del riesgo ambiental dentro
de una dimensidn gliobal de desarrcllo, plantea la disyuntiva
entre las condiciones de pobreza v las expectativas frente a
un Agente externo, Jgue posee -veal o imaginariamente-
capaclidad de gestionar la solucidn de problemas de
sobreviveancia.

Es decir que, el principio bdsico en términos de lograr
que los problemas relativos a situaciones de desgastre sean
asumidos por las comunidades, como parte de sus necesidades
(v de desarrocllo), contiene el severo riesgo de imputar desde
las representacicnes del investigador, leos caminos para
enfrentar necesidades de desarrclic. De forma gque el
principio esgrimido por el :nvestigador, sea percibido como
una exigencia extrema por parte de la poblacién, en relacidn

con sus restriccicnes materiales de gran magnitud.

Por eso es gue parece mas adecuado, promover la
inclusién en la "agenda" de prioridades comunitarias, lo
ambiental; mds ligado a lo cotidiano, vinculado con el orden
normal del riesgo de sobrevivencia, en oposicién al caos, al

desorden de un desastre gue puede venir y luegoc se va.

Si bien, pobreza no es sindénimo de vulnerabilidad ante
desastres, en cualguier caso, es una condicién de

vulnerabilidad permanente vy multidimensional.
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