Los barrios v colonias de San Pedrco Sula presentan en
general indices de pobreza menores gue Tegucigalpa. Es asi
como en San Pedro Sula ninguna comunidad clasifica con IP
>50.

Si se considera la totalidad de barrios y colonias de
Tegucigalpa (458} v San Pedro Sula (194}, en la primera un
56% no son pobres, 14% clasifican con IP >20 y menos de 50 y
29% se ubican con indice mayvor de 50; en la segunda, un 33%

clasifican como pobres.

En Tegucigalpa, al considerar los barrios y colonias
informales (201) c¢lasifican como pobres el 77%; entre las
comunidades consideradas en riesgo por COPECO, la
distribucidn segin el indice de pobreza varia, aumentando el
porcentaje de las clasificadas como no pobres. Una
distribucién similar a esta dltima se encuentra en las
comunidades en situacién de amenaza {y eventual riesgo)

identificadas a través de esta investigacidn.

CUADRQO NO 1

TEGUCIGALPA: DISTRIBUCION DE BARRIOS Y COLONIAS SEGUN INDICE

DE POBREZA.
INDICE DE BAJO TOTAL
POBREZA INFORMALES | EN RIESGO AMENAZA CIUDAD |
No % NO % NQ % NO %
Total 201 100 50 100 72 100 459 100

<20 46 23 18 36 25 34 259 56
>20 <30 91 43 12 24 19 26 €5 14

>50 54 32 20 40 28 38 134 29
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En San Pedro Sula, por limitaciones de informacidn, sélo
es posible comparar la distribucién de colonias y barrios
seguin indice de pobreza, considerande una muestra de 30
comunidades caracterizadas oficialmente bajo riesgo para las

cuales se dispone de I.P., con el total de la ciudad.

CUADRO NQ 2

SAN PEDRQ SULA: DISTRIBUCION DE BARRIOS Y COLONIAS
SEGUN INDICE DE POBREZA

it T T
f INDICE DE PORREZA j EN RIESGO | TOTAL CIUDAD j
<20 ; 15 ; 127 ;
[
520 <50 ] 15 i 67
[ !
T 1
TOTAL ! 30 1 194

Como se puede apreciar el porcentaje de colonias ¥
barrios gue no califican como pobres, es sensiblemente mavor
(65%) gue en el caso de Tegucigalpa (56%); v entre las
comunidades en riesgo, la mitad de ellas tiene T.P. mayor de
20. En Tegucigalpa un 64% de las colonias v barrios en riesgo

califican como pobres.

De acuerdo con lo anterior, no es posible establecer
asociacidén entre pobreza y condicién de riesgo ambiental, aun
cuando el I.P. alude a comunidades ¥ no a hogares y gue en el
caso de 8San Pedro 8ula, se trata de una muestra de

comunidades en riesgo.

La tipologia final que se pudo elaborar para diferenciar
comunidades balio amenaza vy orientar la seleccion para
estudios de campo, en Tegucigalpa se construyd sobre la base

de 39 barrios v coleonias, de cuvos I.P. asi como tipificacidn

<
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de nivel organizativo se pudo disponer. Ademds, para fines
comparativos, se elabord una tipologia de comunidades en
general, combinando las variables indice de pobreza y nivel

organizativo, a partir de una muestra de barrios y colonias.

Considerando, en primer término la tipologia general de

nivel organizativo de las comunidades, segin indice de

pobreza, se aprecia una tendencia en el sentido que entre las
organizativo, cerca de la mitad, no

con menor nivel

clasifican como pobres.

CUADRO N€ 3

TEGUCIGALPA: NIVEL ORGANIZATIVO DE COMUNIDADES
INFORMALES SEGUN INDICE DE POBREZA

I.P. DEFICIENTE | REGULAR ADECUADO TOTALES
<20 10 6 1 17
>20 <50 8 8 2 18
»50 4 10 16 30

t  TOTAL 22 24 19 65 |

La relacién antes 1indicada se hace méds notoria al
observar que entre las comunidades con organizacidén adecuada

s6lo una de 19 no es pobre.
Esta aparente asociacién entre nivel organizativo vy

nivel de pobreza, se ratifica al analizar 39 comunidades bajo

amenaza, dentro de la muestra de 65.
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CUADRO NC 4

TEGUCIGALPA: NIVEL ORGANIZATIVO DE COMUNIDADES RAJO
AMENAZA SEGUN INDICE DE POBEEZA

I.P. DEFICIENTE REGULAR I ADECUADO i TOTALES }

i <20 7 1 1 9
>20 <50 8 4 1 13 .
>50 3 : 3 9 17 ‘
E TOTAL | 18 3 10 t 11 ! 39 !

Como se observa en el cuadro anterior, cuanto mejor es
el nivel organizativo, aumenta significativamente el peso de
las colonias y barrios pobres.

No obstante, esta tendencia en el sentido gue las
comunidades con mejor nivel organizativeo son las de mavor
pobreza, sélo puede asumirse en términos hipotéticos: los dos
cuadros anteriores indican gque para el total de la muestra,
las comunidades con  mayor nivel organizativo son
proporcionalmente menos. Asimismo, la muestra considerada no
puede ser valorada en términos de representatividad, puesto
que es producto de la convergencia sobre un conjunto de
comunidades de los datos disponibles respecto de Indice de
pobreza v nivel organizativo.

La tipologia de comunidades bajc amenaza en San Pedro
Sula, como se indicara anteriormente, s6lo pudo construirse
sobre la base de dos variables: amenaza segin causa e indice

de pobreza.



CUADRO N© 5

SAN PEDRO SULA: COMUNIDADES BAJO AMENAZA DE INUNDACIONES
SEGUN CAUSA E INDICE DE POBREZA

I.P. FLUVIAL PLUVIAL TOTALES
<20 11 4 15
>20 <50 12 3 15
TOTAL 23 7 30

El cuadro anterior muestra gue es mayor la extensidn de
amenazas por desborde de rios y gque la distribucidn de
comunidades bajo amenaza es equivalente, independientemente
de su clasificacién de indice de pobreza, reafirmando el
planteamiento respecto de la no asociacidén estricta entre

pobreza v condicidn de riesgoc ambiental.



3. ESTRATEGIAS DE ADECUACION ANTE SITUACIORES DE AMENAZA:
PREVENCION Y MITIGACION EN LAS COMUNIDADES.

Considerando gque los habitantes de dreas bajo amenaza en
general conocen sobre la situacidn de riesgo potencial a que
estin expuestos, se buscd investigar en gué medida en estas
comunidades se ha puesto en prdctica acciones de prevencidn-
mitigacidn, asi como las formas v medios para llevarlas a
cabo,

En la medida que la informacidn disponible respecto de
la presencia de este tipo de acciones en las comunidades no
se considerd satisfactoria, se optd por hacer uso, primero,
de una encuesta por muestreo vy luego, desarrollar estudios en
profundidad en comunidades seleccionadas.

La encuesta, a través de un pequefic cuestionaric, se
aplicé a informantes clave (dirigentes comunitarios,

educadores, residentes antiguos) con los siguientes
objetivos:
ajl Valorar el listado de comunidades en riesgo v conocer el

historial comunitario respecto de peguefios desastres
previos v su reiteracidn.

b) Valorar la presencia de acciones de prevencidn-
mitigacidén y conocer las vias utilizadas para su puesta

en practica.

) Complementar criterios para la seleccidn de comunidades
de la fase de investigacidn-accidn.

La encuesta se aplicdé a una muestra aleatoria de &dreas
en cada ciudad, sobre la base del listado de comunidades en

riesgo establecido por COPECO. En Tegucigalpa se encuesto un

2
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44% de esas comunidades v en San Pedro Sula a un 30%.
Paralelamente, se realizé un sondeo en zonas no clasificadas
oficialmente en riesgo, pero que se consideraba estaban bajo
amenaza, de acuerdo con datos encontrados en el proceso
investigativo. El1 sondeo se efectud con la asesoria de un
ingeniero gedlogo; las presunciones se ratificaron, pero no
se llegd a establecer los limites precisos de las &reas.

La informacién recogida a través del cuestionario,
permitid confirmar las condiciones de riesgo de la totalidad
de las comunidades de la muestra, en la medida que ademds de
verificar la presencia de amenazas, se pudo constatar
diversas condiciones de vulnerabilidad: econdmicas,
tecnoldgicas, organizativas, etc. Cabe sefialar que en un caso
de las 22 comunidades encuestadas en Tegucigalpa, 1los
informantes encontrados, negaron la existencia de riesgo
potencial algunc, pese a qQue se trata de un asentamiento
ubicado en zona de Hundimiento-Deslizamiento, reconocido por

varias evaluaciones téchicas.

Entre las 22 colonias de Tegucigalpa, sélo en un tercio
de ellas se ha aplicado alguin tipo de medida de prevencidn-
mitigacidén. En San Pedro Sula, en cambio, sélo en una de las
10 comunidades no se ha puesto en prdactica alguna accidn de
este tipo.

Si se considera 1la relacidédn entre recurrencia de
situaciones de desastre comunitario y aplicacidn de medidas
de prevencidn-mitigacidén-, asumiendo la recurrencia Ccomo
posible variable causal de acciones anticipadas de
impedimento v/o proteccidén frente a las amenazas, la relacidn
no es suficientemente clara; al menos, para explicar

comportamientos de las comunidades en términos singulares.
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CUADRO NO 6

TEGUCIGALPA: PREVENCIONR-MITIGACION EN CCOMUNIDADES EN
RIESGO SEGUN RECURRENCIA DE DESASTRES.

| RECURRENGIA | PREVENCION - MITIGACION
| EXISTE NO EXISTE :  TOTALES |
| NO E 4 12 ; 16 )
TOTAL | 8 | 14 | 22 E

CUADRO NC 7

SAN PEDRO SULA: PREVENCION-MITIGACION EN COMUNIDADES EN
RIESGO SEGUN RECURRENCIA DE DESASTRES.

RECURRENCIA | PREVENCION - MITIGACION |

] EXISTE NO EXISTE ; TOTALES E

ST | 6 1 7 ?

NO 3 0 3 j
TOTAL 9 1 i 10

La comparacidén de los cuadros 6 v 7 muestra gue en San
Pedro Sula es mayor la presencia de prevencidn-mitigacidén
comunitaria v a la vez, su existencia no parece relacionada
con recurrencia de sucesos criticos. Lo mismo se puede
plantear para el caso de Tegucigalpa donde las comunidades
gue han aplicado tales medidas se distribuyen por igual
independientemente de si han experimentado recurrencia de
sucesos criticos. Asimismo, en San Pedro Sula, las tres
comunidades gque nNo registfan recurrencia, si cuentan con

medidas de prevencidén-mitigacidn.



3in embargo, es plausible gque la recurrencia de
desastres de pequefia magnitud, gque adquieren cardcter
extensivo afectando varias comunidades (o parte de ellas) en
forma simultanea, como las inundaciones en San Pedro Sula,
actiue como factor gque impulsa acciones defensivas. Las
inundaciones que précticamente suceden todos los afios en la
zona norte, pueden no afectar con la misma frecuencia las
mismas comunidades, pero en d4areas de topografia plana, se
extienden con facilidad. Vale decir gque este cardcter
extensivo y reiterado, aungue no afecte las mismas 4reas,

podria actuar como efecto demostracidn.

En cambio, en el caso de Tegucigalpa, los derrumbes vy
deslizamientos, e incluso las inundaciones tienen cardcter
mas localizado.

También cabe considerar otros factores, de orden
contextual, social e institucional, que rueden contribuir a
explicar 1la mayor extensién de accione: de prevencién vy
mitigacidén en San Pedro Sula, respecto d- Tegucigalpa.

Los dos actores principales gque :ntervienem en las
tareas de prevencién-mitigacidn, son las comunidades
organizadas y las alcaldias municipales. En San Pedro Sula,
el cardcter industrial y comercial de la ciudad le confiere
significativa importancia a la necesidad de no interrumpir
sus actividades normales. A su vez, la poblacidn cuenta con
una importante experiencia reivindicativa, en consonancia con
la presencia de organizaciones sindicales de empresas

industriales v agro-industriales.

Ademds, la organizacidén municipal cuenta con el mavor
desarrcllo técnico-institucional del pais, incluyendo
asesoria internacional permanente en desarrcllo urbanc,

poblacidén vy ambiente. Naturalmente, este mayor desarrollo de
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la alcaldia municipal no es ajenc a la importancia econdmica
de la ciudad v sus areas aledafias.

Respecto del desarrollo organizativo en las comunidades,
el cuestionario aplicado proporciona alguna informacidn gque
se complementa con la informacidn obtenida en los estudios en
profundidad gue se describen mas adelante.

El cuestionario permitidé constatar la existencia de
organizaciones vecinales (patronatos) en la totalidad de las
colonias investigadas tanto en Tegucigalpa como en San Pedro
Sula.

Desde luego, la existencia de estas organizaciones no es
indicativo de nivel organizativo. Los patronatos son los
interlocutores legales de las comunidades con las
instituciones gubernamentales y por tanto su existencia es
requisito para canalizar demandas; y su constitucién, es
supervisada por las alcaldias e incluso promovido por ellas,
las que ademds llevan registro de sus directivos y otros

antecedentes.

No obstante, a través del cuestionario se pusco de
manifiesto cémo en San Pedro Sula estas organizaciones son
las gue en la totalidad de los casos, han generado las
iniciativas y puesta en préactica de las acciones de
mitigacidén; en cambio en Tegucigalpa, dichas 1iniciativas
aparecen ligadas predominantemente a la presencia de agentes
externos a las comunidades. En San Pedro Sula ademas, las
obras de prevencién-mitigacidén con frecuencia son el
resultado de presiones, -demandas y ejecucidén, con la
intervencién de mds de una comunidad y de la Federacidn de

Patrconatos.
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Por otra parte, tanto en Tegucigalpa como en San Pedro
Sula, es muy frecuente la combinacién de amenazas en las

comunidades.

El desbordamiento de rios {ausencia o ruptura de bordos)
y la inundacidén por lluvias, {(ausencia de drenajes) a menudo
constituyen amenazas simultédneas para un mismo asentamiento
o drea de la ciudad (San Pedro Sula). Y, lo que es mads grave,
soluciones de prevencidén-mitigacidén implementadas en un
determinado sitic, se traducen en amenazas para comunidades
proximas; es el caso de la construccidn de bordos de
contencidén en los rios, sin considerar que el estrechamiento
del cauce, actida en otras 4reas de los curscs, rompiendo

bordos ¢ derramandose las aguas sobre Areas bajas.

La combinacién de amenazas en Tegucigalpa se manifiesta
a través de la asociacidén entre derrumbes, deslizamientos,
hundimientos e inundaciones (predominantemente por lluvias).
En 10 de las 22 comunidades se da esta combinacidn. En otras
10 comunidades la amenaza de derrumbe-deslizamiento obedece
a factores geomorfolégicos, pero en tres de ellas, los
derrumbes que se han producido se desencadenaron también por
factores hidrdulicos (afloramiento de aguas subterrdneas,
ruptura de acueductos); y s86lo en dos comunidades 1los
desastres que han sufrido se originaron en inundaciones

{lluvias y desbordamiento de rio).

A lo anterior resulta pertinente agregar otros dos
aspectos relacionados con la aplicacién de medidas de
brevencidén-mitigacidn. Esto es que, a menudc tienen una
extensidn muy reducida v focalizada en sitios gqgue sufrieron
alguna situacidén critica, en desmedro de sectores contiguos
igualmente bajo amenaza; y que, con frecuencia, la obra
originalmente planeada, s6lo se ejecuta parcialmente, con los

consiguientes efectos negativos posteriores.
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Por tltimo a través del cuestionario se pudo constatar
gue la casi totalidad de los entrevistados conocian las
amenazas a gque estaba expuesta su comunidad y sus causas
inmediatas. Ademds, en reiteradas ocasiones los entrevistados
sefialaron temores relacionados con situaciones nuevas
producidas en su propia comunidad {densificacidén de
viviendas) o en comunidades aledafias {construccién de calles
sin drenajes en zonas mds altas)} gue constituyen ampliacién
de los riesgos potenciales a gue estdn expuestos.

3.1 Los estudios de casos.

Las comunidades con estrategias de prevencidn-mitigacidén
ocbjeto de analisis en profundidad fueron: Barrio Los
Profesores, Colonia Independencia, Colonlia Las Brisas vy
Colonia Bella Vista en Tegucigalpa vy las colenias 8an Isidro,
& de Mayo, Eben Ezer, Suvyapa v Asentamientos Humanos en 8an
Pedro Sula.

La seleccidén de comunidades se hizo sobre la base del
tipo de amenazas a gue estdn sometidas.

¥n el Barrio Los Profesores v Colonia Independencia se
combina amenazas por inundaciones y derrumbes. En Los
Profesores, las inundaciones han sido provocadas por el
desbordamiento de la quebrada El Sapo, en diversas ocasiones
en los afios anteriores a 1992. El dltimo suceso se produjo en
1991. Pero, también la comunidad estd sujeta a pegquefas
inundaciones provocadas por aguas lluvias que provienen de
otra colonia (Las Mercedes) ubicada en la parte alta del
drea. Los derrumbes producidos en la zona no han llegado a
afectar directamente a los pobladores de esta comunidad; el
ltimo de ellos, {(1992) fue producto de una violenta descarga

de agua procedente de otra colonia cercansa: Las Ayestas.
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Tanto en Los Profesores como en Las Ayestas no existe
alcantarillado pluvial vy en esta tltima, existen varias
salidas de agua que fluve de los taludes gue han dejado

derrumbes anteriores.

La construccidn de un sistema de proteccidn para los
desbordes de la quebrada, se realizé diez afios después gue se
iniciara gestiones ante la Alcaldia Municipal ¥y las labores
realizadas, no cubrieron la totalidad del 4rea planificada.

El financiamiento de las obras fue mediante aportes de
AID, ademds del concurso de entidades de gobilerno. En estas
labores, se incorpord una parte de los vecinos en la etapa de
preparacidén del terreno vy para la construccidn de la obra,
los vecinos que participaron fueron remunerados. Durante el
periodo de ejecucidn se realizédé campafias sobre limpieza,
charlas scobre proteccidn del medio, etc., pero este dinamismo
no se mantuvo.

En el caso de la colonia Independencia, también estd
sometida a amenazas por inundaciones y deslizamientos, aungque
esta Gltima no se ha desencadenado.

Las inundaciones obedecen a la construccién de una
canaleta de desaglie en la parte alta por una empresa forestal
aserradora; la canaleta no es suficiente para contenar el
agua de lluvia en periodos de fuertes precipitaciones vy se
derrama sobre 1la colonia. Ademds tamblén reciben aguas
lluvias de otra colonia adyacente (Brisas de Olancho).

En 1990, con ocasién. del huracan Gilbert, se inundd

también la parte baja de la colonia debido a la deficiencia
en los sistemas de drenaje.
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El temor ante posibles derrumbes en la parte alta de la
colonia Independencia se ha acentuado debido al afloramiento
de aguas subterraneas.

La construccidén de canales de desagiie pluvial, se
realizd por iniciativa del Patronato v de dos promotores de
salud, con el apovo financiero de la Cooperacidn Holandesa.
En la ejecucidn de las obras, sbélo participaron algunos de
los pobladeores de la =zona mas afectada vy recibieron
remuneracién. La Agencia de Cooperacidn Holandesa aportd
financiamiento y asesoria técnica. También hubo asesoria
técnica del Ministerio de Salud Piblica.

La canalizacidén directa de solicitud de apoyo a la
agencia holandesa, se realizd luego de no haber encontrado
receptividad en la Alcaldia Municipal. El acuerdo de realizar
gestiones para realizar la obra, fue general de barte de los
vecinos, en la medida gue no significaba costos para ellos
{la colonia tiene un indice de pobreza mayor de 50); pero,
pese a la presencia de otras organizaciones dentro de 1la
comunidad (iglesias, asociacidén deportival éstags no
participaron en el desarrcllo de la inicliativa.

La tercera comunidad, Bella Vista, ha sufrido derrumbes
y deslizamientos en distintas 4reas, en 1%71, 1985 y 1990,
provocados por factores  hidrdulicos. Aun cuando 1la
Municipalidad ha sefialado las areas de mayor peligro, se ha

continuado construyendo en esas &areas.

La idea de construir un muro de contencidn, surgid con
posterioridad al derrumbe de 1985. La iniciativa se canalizé
a través de la Alcaldia Municipal v contaron con el apoyc de

la Secretaria de Obras Publicas.
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El murc de contencién se construyé en el &drea mas
afectada, pero luego del derrumbe de 1990, no se ha ampliado

la obra de mitigacidén por considerarse de altoc costo.

En las labores de construccién del muro, sdlo se
involucrd una parte de los pobladores, especialmente los mds
afectados, pese a que fue acuerdc general la conformacidén de

un comité especifico para lograr su construccidn.

En el caso de la colonia Las Brisas, ha sufrido
inundaciones provocadas por el desbordamiento del rio
Choluteca; los sucesos de mayor impacto ocurrieron en 1965,
1974 y 1990,

La iniciativa de construir un borde de contencién,
surgié del Proyecto Habitat de N.N.U.U. en 1992 y a través de
€ste se gestiond apoyo del Fondo Hondurefio de Inversidn
Social {FHIS).

La participacidén de vecinos en la e_scucidén de la obra
fue muy limitada, v los qgue lo hicileron iueron remunerados.
La obra realizada no cubre la totalidad del 4&rea bajo
amenaza. En la actualidad, 1la amenaza de inundacién
permanece, en la medida qgue los vecinos extraen arena del ric
alterando su cauce ¥ no se ha podido detener la construccidn
de nuevas viviendas, en la zZona donde se deberia continuar la
construcclidén del bordo de contencidn.

En San Pedro Sula, la celonia San Isidro ha sufrido
inundaciones pluviales en cada afio desde gque se fundd en

1988, provocadas por la ausencia de cunetas.

La construccidén de cunetas se inicid en 1994 perc no han
logrado completar la obra mediante el relleno de las calles.
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La iniciativa de las obras de mitigacidn surgié del
Patronato que gestiond primero ante la Alcaldia, sin éxito;
luego lograron el apoye de una ONG v finalmente con el
concurso de otra organizacidn no gubernamental v de la
Alcaldia, ejecutaron la obra, contando con asesoria y el
aporte de alimentos por trabajo. En las tareas se involucrd
la mayor parte de los vecinos y sblo se restd a ellas un
grupo de familias que no se consideraban afectadas por las
inundaciones.

Las otras comunidades, & de Mayo, Eben Ezer, Suyapa ¥y
Asentamientos Humanos, han sido afectadas por desbordamiento
del rio Chamelecdn, combinado con inundaciones pluviales, con
excepcidén de la primera.

En la colenia & de Mayo se construyd un bordo de
contencién en 1991, pero en forma parcial y en 1993 =se
produjo la ruptura de él, ademds de la inundacién de las
zonas gque carecian de bordo de contencidn.

Los dirigentes entrevistados en esta comunidad, manifes-
taron su escepticismo respecto de la durabilidad de obras de
mitigacién como la realizada, debidc al material usado en su
construccién. Cabe destacar que el proceso conducente a
lograr recurses y apoyo para desarrollar la obra, implicd
gestionar en diversas instancias v que en ellc se involucréd
la Federacién de Patronatos; ademds, en esta colonia se

mantiene activeo un comité de prevencidén de desastres.

En las colonias Eben Ezer, Suyvapa Yy Asentamientos
Humanos, se han producido -inundaciones de origen fluvial y
pluvial. En la colonia Suvapa se produjo también inundaciones
provocadas por el derrame de aguas lluvias desde un bulevar
que carecia de cunetas, situado a mayor altura que la

colonia. En este caso, se organlzaron junto con Patronatos de
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comunidades aledafias, mas el apoyo de la iglesia,
organizaciones deportivas, ete., Y lograron que se
construyera cunetas en el bulevar. No obstante, aln se
mantiene 1la amenaza de inundacidén pluvial debido a 1la

ausencia de drenajes en la colonia.

En las otras dos comunidades, Eben Ezer y Asentamientos
Humanos, se construyd muros y bordos de contencién para
impedir el desbordamiento del rio Chamelecodn, pero la amenaza
de inundacién pluvial se mantiene debido a la ausencia de
sistemas de drenajes. En Eben Ezer la obra construilda no
cubre la totalidad del &4rea gque debe ser protegida y en
Asentamientos Humanos, el bordo de contencién ha sido
reconstruido en dos oportunidades.

La participacidén de los vecinos en anbas comunidades ha
sido numerosa ¥ las gestiones para la corstruccién de obras
de defensa, las realizaron con el concursd de la Federacidn
de Patronatos y otras organizaciones comunitarias, logrando
asi la atencién de la Alcaldia Municipa.. Para lograr sus
objetivos, los vecinos de la colonia Ase.tamientos Humanos,
debieron recurrir al cierre de calles v caminos como medio de
presidén ante las autoridades.

En general, log casos estudiados muestran gue el
desarrclloe organizativo v 1la participacidén comunitaria,

exhibe mayor dinamismo en las comunidades de San Pedro Sula
gue en las de Tegucigalpa.

Ademds de los rasgos descritos en relacidén con las
acciones de prevencién-mitigacidn en cada unc de los casos
estudiados, en términos globales cabe destacar algunos
aspectos.
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El cardcter parcial de muchas de 1las obras de
prevencién-mitigacién, asi como su deficiente calidad,
constituye una debilidad de estos sistemas de accidn,
generando dos efectos pernicioscs: por un lado, el traslado
de los focos de amenaza vy por otro lado, la desconfianza de
la poblacidn respecto de la utilidad de estas acciones, en
las gue ademds, han invertido sus esfuerzos.

Los dirigentes de las organizaciones vecinales, por lo
general muestran un conocimiento satisfactorio respecto de
las situaciones de amenaza y sus causas inmediatas; pero al
poner en prdctica acciones de prevencidén-mitigacidén, 1la
carencia o deficiente asesoria técnica, los conduce a aceptar
la focalizacidén de las obras; otro tanto ocurre con las
instituciones que contribuyen en la construccién de las
obras. Para ambos actores 1los costos que las obras
significan, les conduce a optar por medidas gue en la
practica, terminan siendo mias onerosas.

Por otra parte, la dindmica comunitaria para el
mejoramiento de barrios y colonias, se realiza concentrando
esfuerzos en una tarea a la vez ¥y generalmente de forma
discontinua. Los Patronatos, ain en los casos gue muestran
mejor desarrollo organizativo, constituyen estructuras
altamente dependientes de la iniciativa y gestién de unos
pocos directivos. Para los vecinos, el Patronato es sindnimo
de la directiva del mismo y no se 1le asume como la

organizacidén colectiva de la que ellos son parte integrante.

Aungue en San Pedro Sulas las organizaciones
comunitarias muestran mayor dinamismo e iniciativa, no estéan
exentas de limitaciones, como &5 el casc de las debilidades
en la capacidad de gestidén auténoma de sus dirigentes. En
esta ciudad, al igual que en Tegucigalpa, los dirigentes
recurren a apovos diversos: personeros politicos, relaciones
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de amistad con funcionarios, intermediacién de ONG, etc.,
alimentando situaciones de clientelismo.

En relacidn con aspectos de orden subjietivo, es claro
que los habitantes de las comunidades baio amenaza y en
especial de agquellas gue han sufrido sucesivos desastres,
tienen conciencia del riesgo al gue estdn sometidos. No
obstante, comoc se ha sefialado en otros estudios (Maskrey,
1993}, conciencia de riesgo no presupone desarrollo de
acciones para su reduccidén, en el tanto dque, frente a
diversas otras necesidades, la atencidén del riesgo entra en
competencia con otras prioridades.
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