VULNERABILIDAD A DESASTRES Y OPCIONES DE
PREVENCION-MITIGACION EN COMUNIDADES
URBANAS DE HONDURAS

PATRICIO LEON

PROYECTO FLACSO-IDRC-CEPROD
1996



INDICE

Introduccidn

El Desarrollo urbano en Tegucigalpa ¥
San Pedro Sula.
1.1 Amenazas ambientales

Zonas de riesgo v tipologia de comunidades
2.1 Tipologia de barrios y colonias en riesgo

Estrateglas de adecuacidén ante situaciones
de amenazas: prevencién y mitigacidn en las
comunidades.

3.1 Los estudios de casos

La intervencidén comunitaria: el proceso de
investigacidén-accién.

4.1 Las comunidades en Tegucigalpa

4.2 Las comunidades en San Pedro Sula

Evaluacidn e interpretacidén

Bibliografia

18
21

28
34

42
44
37
69

81



INTRODUCCION

El contenido de este documento, <corresponde a la
sintesis final de la investigacidén desarrollada en Honduras
dentro del proyecto regional "Comunidades Urbanas en
Centroamérica: Vulnerabilidad a Desastres y Opciones de

Prevencién y Mitigacién" (=*).

La investigacidn se 1llevd a cabo teniendo como referente
el marco general de objetivos establecidos en la propuesta
regional, que incluia objetivos de cardcter cientificos,

interactivos, metodolégicos e institucionales.

Entre los primeros se incluia 1la elaboracién de
tipologias de comunidades urbanas bajo riesgo, andlisis y
diagndsticos sobre componentes vy causas del riesgo ¥
componentes de la vulnerabilidad humana; ¥ sistematizacidén de
informacidén sobre normas respecto de condiciones de
prevencién frente al riesgo ambiental. Ademds, sistematizar
informacién acerca de estrategias de ajuste frente al riesgo
ambiental en comunidades urbanas vy la promocién de andlisis
v discusidén sobre opciones de prevencidn, mitigacidén y de
preparacién y respuesta ante desastres, en los niveles

locales ¥ comunitarios.

Los objetivos interactivos buscaban promover e
instrumentar una estrategia de investigacidn con
participacién comunitaria, sobre riesge ambiental vy la
promocidén de estrategias preventivas de preparacidén y
respuesta a desastres, brindando informacidn, conoccimientos
¥ material didactico sobre riesgo, sus causas ¥ formas de
enfrentamiento.

{*) En la investigacidn participaron, ademas del autor da este documento, las
investigadoras Maria Vasgquez y Faizury Figueroa, responsables del trabajo de campo Yy cuyos
informes &alimentan este documento; Jenny Amador, Asistente de Investigacidn; Wilmer
Barahona, Ingeniero Consultor y Gabriel Cortés, Asistente da campo en San Pedro Sula.



Respecto de los objetivos metodoldégicos e
institucionales, se planted desarrollar enfogues
metodoldgicos asociados a la investigacién participativa,
junto con la posibilidad de ser aplicados en diferentes
contextos; y fortalecer instituciones no gubernamentales,
interesadas en la promocién de estudios y capacitacién sobre
riesgo ambiental, promoviende a su vez, intercambios ¥
entrenamiento de jdévenes investigadores.

En el casoc de Honduras, la particularizacidén de dichos
objetivos 1levé a poner énfasis en 1os de cardcter
cientifico, interactivoe vy metodolégico, especialmente los
relacionados con la elaboracién tipoldgica, el andlisis de la
vulnerabilidad y sus interrelaciones, las estrategias de
ajuste comunitario y el rescate de la experiencia educativa
en términos metodoldgicos.

El estudic se llevdé a cabo en Tegucigalpa vy San Pedro
Sula, seleccionando para la fase de investigacién-accidn dos
comunidades en cada una de estas ciudades, sobre la base de
una tipologia construida-extraida, elaborada previamente.
Asimismo, antes del proceso de investigacién-accién se hizo
estudio in situ de comunidades en Tegucigalpa y en San Pedro
Sula, para valorar las condiciones de puesta en préactica de
acciones de prevencidén-mitigacién, como expresion de procesos

de ajuste comunitario a situaciones de amenaza.

La primera fase de la investigacidn, se orientd a la
identificacidén, recopilacidén v analisis de informacién
secundaria (estudios, informes, mapas, etc.)} relacionada con
situaciones de amenaza, vulnerabilidad vy riesgo, en las dos
ciudades seleccionadas; junto con ello, se identificd 1las
instituciones {ptblicas v privadas) gue desarrollan acciones
relacionadas con riesgo ambiental v desastres.



La segunda fase se concentrd en la identificacidén de
comunidades urbanas bajo condiciones de riesgo en las dos
ciudades v la elaboracidén de una tipoleogia, sobre la base de
cardcter de la amenaza, indice de pobreza y desarrollo

organizativo.

La tercera fase consistié en el estudic de las
estrategias de ajuste comunitario ante riesgo ambiental en
diversos barrios y colonias, a partir de una muestra
aleatoria de &reas, mediante entrevistas semi-estructuradas
dirigidas a dirigentes vecinales v pobladores.

Durante las fases cuarta y quinta se desarrolld el
proceso de investigacidén-accidn en las comunidades
seleccionadas v en la sexta fase el andlisis de la
informacidén recopilada, junto con la revisién autocritica de
la experiencia, para la redaccién del presente informe.

Es necesaric aclarar gque la metodologia cualitativa
utilizada en las fases cuarta vy gquinta, corresponde a una
variante dentro de la Investigacidén Accién Participativa,
donde la participacién de 1los sujetos investigados esta
referida a la decisién sobre las tareas a realizar, su aporte
al proceso de diagndéstico comunitario y presencia activa en
las actividades educativas. Por tanto se prefiere hablar de
Investigacidn-Accidn, enfatizando el contenido de
intervencidn social.

A medida que se fue desarrollando la investigacién,
antes de finalizar la segunda fase, sobre la base de 1a
informacién documental, .se formuld algunos supuestos
interpretativos, entendiendo por tales, ciertas evidencias
tedrico-empiricas, respecto de los procesos de constitucidn

de 4reas urbanas de riesgo.



Para las dos ciudades, Tegucigalpa v San Pedro Sula, se
considerd que la coincidente localizacién de asentamientos
precarios en areas de amenazas y el cardcter expansivo de
es0os asentamientos debido a la condicidén de polos de
atraccidén migratoria de ambas ciudades, provoca condiciones
de extensidn potencial de riesgo; vy, al mismo tiempo, por la
acumulacién de vulnerabilidades, el riesgo tiende también a

adquirir caracter intensivo.

8i bien 1las dos <ciudades poseen caracteristicas
topograficas distintas, no obstante el supuesto se asumié
teniendo en consideracién las formas de expansidén v
concentracidén de los agsentamientos precarios. En Tegucigalpa,
su implantacidén corresponde a zonas altas, con terrenos
frdgiles y con pendiente;en otros casos se ubican en &reas
proximas a los rios que cruzan la ciudad. En San Pedro Sula,
los asentamientos precarios se expanden en la proximidad de
rios y en zonas bajas, a menudo receptoras de aguas lluvias
provenientes de 4dreas aledafias carentes de sistemas de
drenaje. A ello se agrega gque el crecimientc urbanco
descontrolado, contradice los intentos de planeamiento
urbanc, provocando en muchos casos que la realizacidén de
obras de infraestructura genere efectos negativos en
asentamientos cercanos.

Estos supuestos, conduieron a procurar construir una
tipologia de comunidades urbanas en riesgo lo mds exhaustiva
posible, teniendo como unidad de andlisis, los barrios ¥
c¢olonias caracterizados como "marginales", por parte de las
alcaldias municipales, Vale decir, asentamientos
poblacionales urbanos generados fuera de la normativa legal
¥ urbanistica vigente, denominados sector informal de
vivienda (Kawas, 1988). Cabe aclarar gque se mantiene los
términos barrio y colonia, por lo generalizado de su uso

aungue su gsentido historice diferenciador hava perdide
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vigencia (Castaldi, 1990, p. 45); ademds, se usa también como
sindénimo de barrio y colonia, el término comunidad, sin que
con ello se pretenda atribuir a sus habitantes lazos

interpersonales consistentes o sentido de identidad.

Por otra parte, el caracter extensivo de situaciones de
amenazas como consecuencia del patrén de expansidn de los
asentamientos populares con altos niveles de vulnerabilidad
{fisica, econdmica, tecnoldgica, educacional, etc.). unide al
andlisis de las caracteristicas institucionales y del sistema
politico, llevéd a formular lineamientos hipotéticos gue

orientaron la fase de investigacidn-accidn.

En tal sentido, se asumid que la debilidad institucional
y el peso de una cultura politica autoritaria vy
clientelistica, constituian factores limitantes del
desarrcllo de formas organizativas comunitarias y por tanto,
incidirian negativamente en cualquier esfuerzo por incorporar
la dimensién de riesgo ambiental dentro del quéhacer

comunitario.

Sobre la base de lo anterior, se asumidé también que el
desarrollc del potencial comunitaric para generar acciones de
prevencidén-mitigacién frente a las amenazas ambientales,
presuponia una intervencién educativa con énfasis en aspectos
de organizacldn gque implicara la integracién a 1las
necesidades de desarrollo comunitario, la preparacidén para

avitar o soportar amenazas desencadenadas.

Esto significaba gque el énfasis sobre procesos de
intervencién con carédcter. educativo, no debia orientarse
tanto en términos de potenciar una conciencia scbre el

riesgo, sino sobre la capacidad de organizacidén comunitaria.



1. EL DESARROLLO URBANO EN TEGUCIGALPA Y SAN PEDRO SULA

El desarrollo urbanc de Honduras ha sideo definido como
"lento y tardio" (Plata, 1991, p. 36) comparado con el de los
otros paises centroamericanos.

En efecto, si se considera el periodo 1950-1988, vy
dejando de lado algunas diferencias en cuanto a la forma como
se conceptud lo rural y lo wurbano en los censos
correspondientes, la poblacidn urbana se estimd en 31% en
1950 v en 39.4% en 1988. No obstante, segin la homogenizacidn
de categorias censales realizada por Plata, el crecimiento de
poblacidén urbana en el periodo considerado seria de 22 puntos
"pasando de 17.3% de poblacidén urbana en 1950 a 39.4% en
1988, con una alta tasa de crecimiento anual de 5.5%, muy
superior a la de la poblacidén rural de 2.17% (Loc. cit.).

El otro rasgo importante del tipo de desarrollo urbano
del pais, es su cardacter bipolar (Freitez, 1989, p. 16)
expresado a través de la concentracidén del 48% de 1la
poblacidén urbana en dos ciudades: Tegucigalpa y San Pedro
Sula.

El proceso de urbanizacién en las tGltimas décadas
muestra que el ritmo de crecimiento de la poblacién urbana ha
sido superior al de la poblacidén rural ¥ dgque tantoe
Tegucigalpa como San Pedro Sula han mantenido elevadas tasas
de crecimiento, muy superior al promedic nacional. Asi, entre
1950 y 1988, Tegucigalpa muestra una tasa media anual de
crecimiento de 5.3% v 8San Pedro Sula de 6.7%, frente a una
tasa media anual del pais de 3%. Paralelamente, durante el
mismo periodo, se configura un conjunte de 10 ciudades
intermedias, ellas son: La Ceiba, El1 Progresc, Choluteca,
Comayvagua, Puerto Cortés, Danli, La Lima, Siguatepeque v Tela
{Maguid, 1992, p. 2). La totalidad de estas ciudades se
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ubican dentro del llamado "corredor central de desarrollo"
que concentra la infraestructura productiva y social del
pais, ¥ comunica el Atléntico con el Pacifico. El corredor
central esta integrado por los departamentos Atlantida,
Cortés, Choluteca, Comayagua, Francisco Morazén, Santa

Béarbara, El Paraiso v Yoro.

El desarrollo urbano en un pais cuya economia descansa
en la produccién agropecuaria de exportacidén y con un débil
desarrollo industrial, es expresive de la divisidn
territorial del trabajo (Fiallos, 1891, p. 96).

En efecto, esta divisidn territorial del trabaio traduce
el desarrollo desigual entre regiones econdmicas v a la vez
la desigualdad intra-regional. Ademds del Corredor Central de
desarrollo, se distingue la 1llamada zona de incipiente
desarrollo, ubicada al oriente del corredor central,
caracterizada por su potencia agricola y pesgquero, y débil
desarrollo de infraestructura; en tanto que al occidente del
Corredor Central se encuentra la llamada =zona de atraso,
predominantemente agricola, con suelcs de vocacién forestal
vy alta densidad demografica.

Este desarrollo regional desigual, asi como 1a
desigualdad interna de los departamentos gue integran el
Corredor Central, explica la concentracién del desarrollo
urbano y los procesos migratorios hacia las dos ciudades de

mayor rango: Tegucigalpa vy San Pedro Sula.

Tegucigalpa, capital de la Republica desde 1889, en la
actualidad constituye el Distrito Central del pais, luego de
la fusién con la antigua ciudad de Comayagiiela en 1938; el
censo de 1988 le atribuve 540,000 habitantes, ¥ estimaciones
recientes de la Unidad de Docencia e Investigacién en
Poblacién de la UNAH sefialan mds de un milldn de habitantes.
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Originalmente, Tegucigalpa constituyd el centro urbano
de un entorno de importantes actividades mineras, las que
declinan a comienzos de siglo. En la actualidad, es un centro
urbano eminentemente administrativo, comercial Y de
servicios, constituyendo el eje articulador de las

actividades de las regiones central y sur del pais.

"Centro  histérice de atraccidén de las corrientes
migratorias internas, contiene entre su poblacién una cuota
glevada de migrantes (...) el 45% de sus habitantes nacid
fuera de la ciudad (migrantes absolutos) y el 12% llegd a
residir en ella durante los Gltimos 5 afios anteriores al
censo {migrantes recientes).

Dos rasgos importantes que distinguen a sus inmigrantes
"son la predominancia femenina y la concentracién en edades
activas, especialmente entre los 15 y los 29 afios. Ambas
caracteristicas influyen en la composicidén por edades de la
poblacidén capitalina y en el 1indice de masculinidad que

arroja una relacién de 85 hombres por cada 100 mujeres.

Los inmigrantes recientes a Tegucigalpa provienen
fundamentalmente de los departamentos de Choluteca, resto de
Francisco Morazdn, El1 Paraiso, Olancho, Cortés y Comayagua"
{(Maguid, Op. cit.). |

El crecimiento poblacional v la expansién territorial de
la ciudad capital se manifiesta a partir de mediados de la
década de 1940. En la década siguiente v coincidiendo con el
inicioc de wun proceso de modernizacidén econdmica e
institucional, la expansién.de la ciudad es ostensible: hacia
1959 de un total de 106 barrios constituidos desde 1887, 67
de ellos fueron creados en la década de 1950. Posteriormente,
la expansién territorial de la capital va cubriendo todas las

Areas disponibles v en todos los sentidos, agudizandose la
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expansidén descontrolada con las tomas de sitios en zonas
altas v con pendiente (Salomdén y Galo, 1988).

Es asi que cuando en 1975 se elabora el Primer Plan de
Desarrollo Metropolitano del Distrito Central, se evidencia
"un crecimiento desordenado de la capital gue va desde el
congestionamiento vial, hasta los costos antieconémicos de la
urbanizacién y de la dotacién de servicios {por la dificil
topografia del Distriteo Central ¥ la mala seleccidén de las
Areas urbanizables)}" {Ibid, p. 311).

La exXxpansidn de la ciudad v la constitucidn de numeroscs
asentamientos precarios, es consecuencia no soleo del aumento
de poblacién sino ademds, por la concentracidn de edificios
publicos, centros comerciales vy de servicios en el centro de

la ciudad reduciendo asi el espacioc para viviendas.

Entre 1971 v 1980 se constituven 44 nuevos
asentamientos, de los cuales, 23 son producto de ccupaciones
ilegales, gque se realiza "en terrenos gquebrados, sin
condiciones de urbanizacidén y careciendo de los minimos
servicios hdsicos, aungue es de hacer notar gque algunas de
éstas se realizan en terrenos préximos a los bulevares gue
permiten acceso a los centros de trabajo" {Ibid, 318).

Este fenémeno de invasiones urbanas perdura hasta hoy,
aungue su ritmo tiende a declinar desde la segunda mitad de
la década de 1980.

En la actualidad se estima oficialmente que existen 201
colonias v barrios tipificados como informales o marginales.
Un estudio realizado en 1988 estimaba que maAs del 80% de
estos asentamientos surgieron producto de invasiones: y que
el 48% de todos los barrios vy colonias de la capital eran
informales albergandec al 60% de su poblacién, sin considerar
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la poblacién gque reside en asentamientos legales, perc en
habitaciones incluidas dentro del sector informal de vivienda
{Kawas, 1988, p. 13).

Dentro del coniunto de asentamientos precarios
(legalizados y no legalizados) el 16% no cuenta con agua
potable, el 91% tiene energia eléctrica y "el 90% no tiene
alcantarillade pluvial y 78% no tiene alcantarillado
sanitario" (Ibid, p. 30). Los datos sobre abastecimiento de
energia eléctrica y agua potable, no indican necesariamente
servicio domiciliario: para 1990 se estimaba gque sd6lo el 20%
de las viviendas de estos asentamientos, contaban con agua.

Asimismo, "son las caracteristicas inherentes del suelo
particularmente su ubicacidén geografica -en términos de
altura, riesgo geoldgico, distancia~ las gue mis peso van a
tener en la posibilidad de acceso a los servicios vy
mejoramiento de la vivienda", en los asentamientos infermales
(Castaldi, 1990, p. 49}).

La ciudad de San Pedro Sula, por su parte, concentra el
19.2% de la poblacién urbana del pais, y su importancia "se
remonta a la explotacidén bananera gue se desarrcella a
principios de siglo en la costa norte constituyvéndose en un
centro de circulacién de bienes, concentracidén de fuerza de
trabajo vy de los primeros establecimientos industriales"
{Fiallos, Op. cit., p. 31}.

A partir de la década de 1950, se inicia un vigoroso
crecimiento de la ciudad "“derivado de sus funciones
econdémicas como principal centro de localizacidén de las mas
grandes empresas industriales del pais y ademds bajo el
ingremento de las actividades de importacion-exportacién
asociadas a su proximidad al principal puerto del pais

{Puerto Cortés) v a una amplia gama de actividades agricolas
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realizadas en su area circundante™ {Loc. cit.).

La migracién es un componente muy importante del
crecimiento de la poblacidn. Para 1988 se estimdé un 43% de
migrantes absolutos v un 13% de migrantes recientes, y los
flujos migratorios mds importantes se originan en los
departamentcs de Santa Barbara, Francisco Morazan, Yoro,
Atlantida, Copdn y del mismo departamento de Cortés" donde
estd la ciudad de San Pedro Sula (Maguid, Op. cit.}.

Similar al caso de Tegucigalpa, entre los inmigrantes a

San Pedro Sula predominan las mujeres en edades jdvenes.

"§1 crecimiento acelerado de 1la poblacidén en afios
recientes, sobre todo en el Area urbana, se debe a miltiples
factores, como: a) Inmigracién masiva de campesinos a 1la
ciudad qgue fomentaron toda clase de invasiones v formande a
la vez una poblacidén flotante de fuerza de trabajoc. b) La.
magquila, otro factor determinante para la atracciédn de la
mano de obra tanto femenina como masculina. ¢} La cercania de
municipios que atraen fuerza de trabajo, como Villanueva,
Choloma, Puerto Cortés y La Lima" {Turcios, 1993, p. 6}.

En cunanto a la expansidén de la ciudad "entre 1850 ¥y
1988, consumié aproximadamente 100 hectdreas por afio; sin
embargo en 198% la conversidn de tierra urbana fue de 400
hectareas por afic" v como en el caso de Tegucigalpa, "Hay un
marcade proceso de conversiodén de Adreas residenciales en dreas
comerciales especialmente en el centro de la ciudad. La
ciudad se ha desarrollado por saltos, lo cual ha provocado
por un ladeo la formacidn de colonias satélites ¥y por otro,
una mavor demanda de tierra para familias de bajos recursos
econdémicos, gue se trasladan a vivir cerca de estas colonias
satélites; ademas, existen otros agravantes que inciden en la
demanda de tierra (...} el aumento de familias de baios
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For otra parte, cabe destacar que =21 porcentaje de
hogares con jefatura femenina en ambas cludades es superior
al date nacional: 18.5% para el pais v 24.2% v 22.7% para
Tegucigalpa v San Pedro Sula respectivamente. Ademas, en
anbas ciudades, como en el resto del pais, los hogares con
jefatura femenina presentan en mayor proporcidén condiciones
de pobreza (Ibid, p. 32).

En general, las caracteristicas socicecondmicas de la
poblacién de Tegucigalpa v San Pedro Sula muestran un
perfil menos desfavorable que los indicadores nacionales en
aspectos como tasa de analfabetismo, poblacidn con mas de 7
afios de estudio, tasa de actividad econdmica N
participacidn econdmica femenina, ademds de los aspectos
antes sefialados referidos a niveles de pobreza. En cambio,
log indicadores sobre ccupacidn (desempleo abierteo vy
subempleo) son mas pronunciados en ambas ciudades: Jjunto
con la presencia de un  extenso sector informal gque acoge
una alta propercidén de mujeres. 5 ha estimado que el
sector informal urbano absorbe alrededor del 30% del empleo
en Tegucigalpa ¥y San Pedre Sula vy que el 55% de éste
corresponde a mujeres (Del Cid, et. al., 1994, pp. 15-16).

Dentro de este contexto, la presencia de diversas
condiciones de riesgo awmbiental, constituye un factor
adicional que agrede las condicicones de wvida de la

poblacién de bajos ingresos en ambas ciudades.
1.1 Amenazas ambientales
Lag Areas sometidas a situaciones de amenaZza en ambas

ciudades, son esencialmente asentamientos tipificados conmo

marginales, informales o precarios.



En Tegucigalpa las amenazas de mayor recurrencia vy
extensidén son deslizamientos—-derrumbes e inundaciones, como
consecuencia de la implantacidn de asentamientos
poblacionales en las faldas de los cerros con terrencs
fragiles v con escasa o ninguna infraestructura de drenajes
Yy, en las proximidades de rics como el Choluteca (atraviesa
la ciudad de norte a sur) vy sus afluentes, Guacerique vy

Chiquito, en el sur-oeste vy nor-este respectivamente.

En San Pedro Sula, las inundaciones constituyen el tipo
de amenaza recurrente provocadas por el desbordamiento de los
rios que atraviesan la ciudad (Bermejo, Santa Ana, Pledras,
Blanco, Chotepe, Sauce, Canal Sunceri v Chamelecdn) vy por las
deficiencias de sistemas de drenaje pluvial; lo que provoca
las inundaciones en los barrios v colonias ubicados en la
proximidad de los rios yv/o en las partes bajas de una ciudad

esencialmente plana.

Las amenazas de derrumbes Yy deslizamientos en
Tegucigalpa se considera son consecuencia de la combinacién
de factores geolégicos, topograficos y humanos.'"Los derrumbes
en el &rea metropolitana son muy variados por el tipo de
ocurrencia, caidas de blogques por material fracturado, caida
de estratos rocosos por alternancia de rocas de diferente
resistencia, deslizamientos en materiales arcillosos
profundos, etc., pero la mayoria tiene un comin denominador:
estdn ubicados coincidiendo con las =zonas de maxima
pendiente, activadas por una accidén antrépica va sea por la
apertura de wvias de comunicacién o por el avance del
desarrollo urbanistico acelerado" {SECPLAN/QEA, 1987, pp.
&8-9}.

La irregular topografia de la ciudad capital, se expresa
en zonas con pendiente mayor de 60% (nor-este y nor-oceste),
45 a 60% (noroeste y sureste) v 15 a 30% (noreste)}. Ademds,
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"los dngulos de corte generalmente utilizados para realizar
obras de infraestructura urbana y viales, dejan taludes de
pendientes totalmente verticales de muy dificil estabilidad
v favorece la ocurrencia de deslizamientos, inclusive sobre
basamentos geoldgicos de comportamiento geotécnico bueno. En
el caso de las colonias marginales {(...) uno de los factores
méds desestabilizantes ha sido la apertura de calles con
taludes muy verticales en cuycs bordes se ubican las
viviendas de estructuras precarias sujetas a colapsar con
facilidad, especialmente cuando entra la temporada de
lluvias™ (Ibid, ». 33).

De ahi gque en la mayoria de pequefios desastres gue
afectan afio con afice la ciudad capital, se c¢embinan factores
hidrdulicos v geomorfoldgicos provecando inundaciones v
derrumbes.

En 8San Pedro Sula las inundaciones gque se producen
recurrentemente en diversas &reas de la ciudad en la
temporada de lluvias, tienen como origen inmediato, el
desbordamiento de los rios gue bajan con fuerte pendiente
hacia la planicie de la ciudad v por el deficitario drenaje

pluvial v de aguas residuales.

La ciudad, situada al norte del pais en una =zona de
influencia de huracanes y tormentas, es susceptible a
inundaciones provocadas por el estrangulamiento de los cauces
del rio Chamelecén, producto de la construccidén de bordos de
contencidn para proteger los asentamientos gue se han ido
construyende en lo gue fuera la planicie de alivio fluvial.
El rio Chamelectn es receptor de los cauces de los rios
Bermejo v Chotepe, v debido a sus elevacicnes, produce
efectos de remanso en sus rios tributarics. Asi, las areas
inundables se ubican al noreste en la proximidad de los rios

Bermejo y Blanco, v al sur en torno del rio Chamelecdn.
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Por otra parte, en las zonas bhajas de la ciudad, a1l
noreste, en la confluencia de los rios Bermejo v Chotepe, las
deficientes condiciones de drenaje pluvial provocanh
inundaciones en amplios sectores poblacionales en la época de

fuertes lluvias.

Los factores determinantes de los desbordamientos de
rios en ambas ciudades, tienen relacidn con la degradacidn de
las cuencas hidrogrdficas provocada por la deforestacién,
erosidén de los suelos v sedimentacidén consiguiente; "la
deforestacidon vy alteracién de la cobertura vegetal de los
suelos para desarrollo urbano, infraestructura, madereo
comercial, aprovisionamiento de lefia vy 1la expansién
agropecuaria que se realiza en dreas conflictivas y de manera
desordenada" {...) son factores directos gue estén
disminuvendo la capacidad reguladora de las cuencas y gue
provocan que la precipitacidn se escurra de forma irregular
limitando su retencidén vy facilitando su evacuacién viclenta"

(SEDA, 1993, p. 90).

A ello se agrega la contaminacidén orgdnica y por
desechos solidos, que afecta los rios en ambas ciudades. La
descarga de basura, desechos industriales vy de aguas negras,
ademds de agredir la salud de la poblacidn, deteriora los
bordos estrechando 1los cauces, favoreciendo asi los

desbordamientos.



2. ZONAS DE RIESGO Y TIPOLOGIA DE COMUNIDADES

La identificacidén de zonas urbanas cuva poblacidn puede
ser considerada en situacién de riesgo potencial, descansa en
la integracidén de diversas fuentes secundarias, de
confiabilidad vy wvalidez variable v con grados de
exhaustividad también diferentes.

En general en las fuentes disponibles, el
establecimiento de zonas consideradas bajo riesgo, en sentido
estricto corresponde a zonificaciones y mapas de amenazas. No
obstante, en la medida que dichas zonas coinciden con
agsentamientos informales v por consiguiente éstos ofrecen
diversas condiciones de vulnerabilidad producto de factores
fisico-técnicos y/o sociales, tales zonificaciones tienden a

corresponder efectivamente con zonas de riesgo.

Para Tegucigalpa, en el estudio de SECPLAN/OEA (Op.
git.) sobre evaluacién de amenazas por derrumbes en el area
metropolitana, se identificé cuatro zonas. E1 estudio se
realizd mediante la elaboracién de un mapa de inventario de
derrumbes {pasados v ©presentes), sobre la hase de
fotointerpretacidn v mapas de unidades geolégicas y de rangos
de pendiente. A partir de ellos se congtruy6 un mapa de
factores combinados que dio por resultado el mapa final de
amenazas. Esto se complementd con estudios in situ en dreas

seleccionadas.

De acuerdc con este estudio, se distinguen 1la zona
noroeste, dentro de la cual, en la trayectoria de la antigua
carretera al norte se alinean 16 derrumbes; la zona noroeste,
con dos grandes grupos de derrumbes; en la zona sureste
también se identifican dos grupos v la zZona suroceste, con

menor ocurrencia, presenta derrumbes en dreas muy escarpadas.

El recuento diacrdnico-sincrénico cuantifica 300 derrumbes en
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Tegucigalpa. Respecto de la identificacidn de asentamientos
poblacionales dentro de estas zonas, se seflalan 25 barrios y

colonias, ilustrativos de las situaciones mas dlgidas.

Cabe agregar que en las zonas sur y hnoroeste de la
ciudad se encuentran varias gquebradas de los rios que
atraviesan la ciudad y en muchos casos tienden a socavar las
bases de taludes generando inestabilidad del terreno.

Por otro parte, la Comisién Permanente de Contingencias
(COPECO) organismo estatal de coordinacidn en la prevencidn
v atencién de desastres, identifica un total de 13 zonas de
riesgo, en las que se incluye 48 barrios y colonias.

En este caso, la zonificacidén incluye amenazas por
Derrumbes-Deslizamientos-Hundimiento e Inundaciones. Esta
zonificacidén es més especifica y detallacda que la realizada
por SECPLAN/OEA, estableciendo dentre de 1las 4 zonas
identificadas por dicho estudio, . asagregaciones ¥
focalizaciones de dreas. De acuerdo con C PECO, las zonas de
riesgo se ubican asi: 5 sobre el eje 3el rio Choluteca
{norte-sur); 2 en torno al rio Guacerigue  surcoeste); 2 en la
proximidad del rio Chiquito {(nor-noreste); 2 préximas a la
guebrada de E1l Sapo {noroeste); 1 en las faldas del cerro El
Picacho (norte) y 1 sobre la carretera a Valle de Angeles
{noreste).

Sobre la base de estas fuentes de informacidn,
combinadas y complementadas con datos registrados en la
Alcaldia Municipal; del Proyvecteo Habitat de la oficina de
Naciecnes Unidas {1991) e informacidn de prensa, es plausible
estimar {(hipotéticamente) gue el total de barrios y colenias
en riesgo puede alcanzar alrededor de 70, agregandec a la
zonificacidén de COPECO dos zonas adicionales: una, al oceste
de la quebrada El1 Sapc v otra en el sur, al este del rioc

-
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Guacerique.

En San Pedrc 8Sula, de acuerdo con la informacién
disponible (COPECO, Alcaldia y Comité de Emergencia Regional)
Yy sondeos de campo, se puede identificar entre 40 vy 50
barrios y colonias bajo amenaza de inundacién, distribuidas
en 5 zZonas. Ellos son, siguiendo la clasificacién

cartografica municipal por &reas y sectores las siguientes:

- Area 1, noreste, sector 1 (desbordamiento de rio)

- Area 2, sureste, sector 1 {desbordamiento de rio)

- Area 2, sureste, sector 3 {desborde de rioc e inundacidn
pluvial)

- Area 3, sureste, sector 1 (Inundacidén pluvial ¥y desborde
de rio)

- Area 4, noroeste, sector 1 (Desbordamiento de rio)

En términos generales, en Tegucigalpa, sobre un total de
201 barriocs y colonias informales, entre un 20 v 30% se
ubican en zonas bajo amenaza, y en San Pedroc Sula socbre el
total de barrios y colonias de la ciudad, un 20 a 25% estén

en zonas de amenazas.

S8in embargo, se debe tener en cuenta gue en muchos
casos, el 4&drea bajo amenaza en cada uno de estos
asentamientos poblacionales, no corresponde con la totalidad
de la superficie habitada; de modo gque una estimacidn
adecuada respecte del total de poblacidén gue vive bajo
amenaza ¥y potencial riesgo, reguiere estudios sistemdticos ¥
exhaustivos in situ. En Tegucigalpa, COPECO ha realizado
estimaciones mediante encuesta para un numero importante de
colonias y barriosgs estableciendo que el range del numero de
familias bajo amenaza en cada colonia oscila entre un 5% del
total hasta més de un 90%; v el rango del tamafio de estos
barrios v colonias ocscila entre menos de un centenar, hasta
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1,500 hogares.

Esto obedece a gque la irregular topografia y diversidad
de condiciocnes geomorfolégicas de la ciudad, permite gue un
mismo barrio o colonia ofrezca diversas condiciones

ambientales.

Fn fan Pedro Sula no se dispone de informacidn sobre el
nimero de hogares gue viven bajo amenazas en los diferentes
asentamientos. Es presumible que debido a la topografia plana
de 1la ciudad, exista menos diferenciacidén interna en cada uno
de los barrios gque sufren inundaciones. En todo caso, la
diversidad en los rangos de tamafio de los barrios ¥ colonias
bajo amenazas es, como en Tegucigalpa, también wvariable,
pudiendo oscilar dentro de un rango gue va desde mencos de 50
viviendas hasta mds de mil. Si se considera los barrios ¥
colonias tipificados como marginales, alrededor de un 25% de
ellos estdn sometidos a amenazas de inundaciones pluviables
v/o por desborde de rios.

2.1 Tipologia de barrios y coleonias en riesgo

La elaboracién de la tipologia tuvo un doble propésito:
establecer situaciones diferenciales entre la poblacién que
habita en &4reas de amenazas y contar con criterios para
seleccionar las comunidades gue serian objeto de andlisis
respecto de las estrategias de ajuste que la poblacién
implementa frente a las amenazas Yy para 1la fase de
investigacidén-accién.

Para establecer la condicidn de riesgo se utilizé como
base los listados de comunidades bajo amenazas v se combind
con indicadores de pobreza, asumidos como constitutivos de la
variable vulnerabilidad. Los indicadores para construir un

indice de pobreza comunitaria, abastecimiento de agua,
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San Pedro Sula, (Meza, 1993):; =3e considerd daban cuenta de
la vulnerabilidad comunitaria de orden social y fisico.
Originalmente, se conaiderd la inclusién de otras
variables, tales come ublcacidén (distancia v altura),
ingreso promedic v tenencia de la vivienda pero el caréacter
fragmentario o poco confiable de losg datos determiné su
exclusidn.

En el casoc de Tegucigalpa se pudo enriguecer la
tipologia con la wvariable nivel corganizative, utilizando la
informacién disponible para una muestra de barrios vy
colonias informales, segun un estudio de UNICEF, 1991. El
tipo de amenaza se unificé en Derrumbes/Deslizamientos por
estar mejor documentado y la dificultad de separar amenaza
por inundaciones que aparece estrechamente asociada en un
alto nomero de casos. Esta asociacidn, =se debe a gque en la
mavoria de los casos, el desencadenamiento de derrumbes,
deslizamientos v hundimientos es consecuencia de factores
hidraulicos: desbordamiento de rigs e inundaciones

pluviales, ¢ intensas precipitaciones.

Para San Pedro Sula, la amenaza de Inundacidén se
gepara Segun esté ocasionada por desborde de rios o aguas
lluviazg: no se incorpora la variable nivel corganizativo por

ausencia de datos.

Si se analiza las condiciones de pobreza de las
colonias v barrios de Tegucigalpa y San Pedro Sula sobre la
base del indice de pobreza elaborado por Meza (Op. cit.) se
aprecia diferencias importantes entre ambas ciudades. Este
indice de pobreza (I.P.) clasifica los Dbarrios y colonias
en tres estratos: menos de 20% (<20), mas de 20% y menos de
50% (»20 v «50) v mas de S50% (:50) v se asume dJue son

pobres log barrios v colonias con IP 20 en adelante.
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