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balmente los efectos —tanto en magnitud como en intensidad— que se ha-
bran de desprender de una eventualidad desastrosa.

Vale la pena también senalar que otros enfoques que se dan al estudio
de los riesgos naturales se hacen sobre la base de analizar los marcos es-
trechos de las afectaciones en un lugar establecido sin considerar las deter-
minaciones historicas y espaciales que han configurado esos marcos. Por
esa razon refuerzo el argumento que alude a la necesidad de incurrir en
aquellas dimensiones historicas, regionales y municipales o locales, sus de-
terminaciones socioespaciales que permitan entender el porqué, el como y
el donde del tipo de los efectos producidos por los sismos toman determina-
das caracteristicas. Dicho en otros términos, me ha parecido un error inves-
tigar los efectos de los sismos per se —como se plantea en otros trabajos—
como si la realidad fuera una manifestacién inédita y exclusiva de un even-
to natural, como si los efectos unicamente dependieran de tales sucesos
naturales.

Debo admitir, no cbstante, que ciertas afirmaciones generales como las
que indican que si bien los eventos naturales han existido desde mucho
antes que las sociedades humanas, son justamente éstas (su evolucion y
desarrollo tecnoldgico asi como su densificacion demografica que ha reque-
rido de la aceleracion de procesos de urbanizacién) quienes han amplificado
los riesgos naturales ya que sus efectos nocivos se multiplican. Esas afir-
maciones son incuestionables y dan ciertas pautas para entender uno de los
aspectos que hacen mas propenso al ser humano a sufrir desgracias colec-
tivas.

Tambien se ha senalado, sin entrar demasiado en sus causas, que en
las areas de paises subdesarrollados los riesgos son mayores debido, en
primer lugar, a las condiciones de hacinamiento en las aglomeraciones hu-
manas y a la carencia de recursos financieros y tecnolégicos para aminorar
esos riesgos.

Salvo lo anterior, los esfuerzos investigativos de los riesgos naturales
se han encaminado mas a proporcionar lineas directrices a los gobiernos, a
partir de los andlisis rigurosos de las experiencias en este terreno, que a
elucidar justamente las causales sociales agregadas que incrementan los
riesgos.

Es preciso cuestionar también el porqué las medidas que se proponen
por los investigadores de los riesgos naturales se orientan, fundamental-
mente, ¥y en lo que respecta a las condiciones de la autoridad, a controlar
las respuestas de la poblacion afectada, a tratar de restablecer el orden y
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la normalidad. En otro rango de proposiciones se encuentran aquellas que
aconsejan la adopcion de medidas preventivas de los riesgos que general-
mente se establecen alrededor de previsiones cientificas de aplicacién de
tecnologias que reducen el riesge y de algunos programas de informacién
asi como del establecimiento de reglamentos de construccisn.

La suposicién imperativa de que toda la poblacién afectada debe estar
bajo control de la autoridad tiene varios implicitos, sobre todo el que se
refiere en cuanto a la incapacidad de la misma poblacién para enfrentar los
desastres o, visto de otra manera, la peligrosidad potencial —para la auto-
ridad— de que esa poblacion sea la que enfrente sola ese tipo de eventuali-
dad porque puede efectivamente subvertir un determinado orden impuesto.

La experiencia sufrida en la ciudad de México, en el afio de 1984, cuan-
do en el norte de la aglomeracién y precisamente en el barrio de San Jua-
nico o San Juan Ixhuatepec hizo explosién una planta almacenadora de gas
butano, demostré la extraordinaria capacidad del pueblo capitalino para
brindar ayuda inmediata a los afectados, que rebasé a las gestiones de go-
bierno. Esa misma experiencia fue canalizada politicamente a propdsito de
los sismos de septiembre de 1985, cuando el gobierno enarbols la “capaci-
dad solidaria” del pueblo mexicano para encubrir su propia incapacidad de
intervencion en el momento de la emergencia.

Estos son aspectos derivados de experiencias concretas que pueden
abrir muchos accesos a nuevos planteamientos de investigacion de los ries-
gos naturales en México, en donde se ha probado por los ultimos acontece-
res, que se precisa y con mucha urgencia de formar equipos de investigacion
de los riesgos naturales y resarcir para la organizacién de la sociedad civil
la forma de estas acciones que han sido asignadas por los gobiernos a la
institucion militar que adolece, ciertamente, de muchas limitaciones en el
terreno de la investigacion socicecondmica y técnica.

Ahora bien, en el estudio que se presenta ahora se reline una escueta
crénica del desastre, asi como algunos elementos de contenido del llamado
Plan DN-III-E y su aplicacién en Ciudad Guzman como un complemento de
informacién del momento de la emergencia. Luego se hacen comentarios
respecto al inicio y desarrollo del proceso de reconstruccién que he distin-
guido como dual, ya que se observan dos esfuerzos paralelos en este sentido,
uno popular y el otro institucional. Muchos de los razonamientos expresa-
dos lineas arriba pueden observarse aplicados al caso de Ciudad Guzman

en las conclusiones.
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Finalmente, me resta hacer un reconocimiento especial a los compatie-
ros Alan Tello, Celia Salas, Marina Botello, Martha Pérez, Carmen Romero
y Florida Rodriguez, por haber realizado la labor de “vaciado” de encuestas
en graficas comparables, lo mismo a Carolina Serrat por su ayuda en el
almacenamiento de datos en la computadora. Y en fin al grupo 0021 del
Colegio de Geografia de la UNAM por el levantamiento de encuestas y por
su entrega totalmente desinteresada en el analisis y discusion de los pro-
blemas afrontados en el trabajo de campo.

Croénica del desastre: la emergencia

Sin duda, el sismo del 19 de septiembre de 1985 fue el que mas efectos
destructivos provocé en la ciudad, pero fue el del dia 20 el que penetro mas
en la sensibilidad frente al desastre de la poblacién guzmanense. Los efec-
tos destructivos de los sismos incidieron en la poblacién en una coalicién de
intereses respecto a sus necesidades inmediatas.

El dia 19 de septiembre a las 7:18 horas se empezo a sentir el movimien-
to telirico en Ciudad Guzman, la mayoria de los habitantes reaccioné bus-
cando lugares abiertos, ante la amenaza de derrumbes. Esta reaccién per-
mitié que se salvaran varias vidas, sobre todo considerande gque la casi
totalidad de las viviendas guzmanenses son de una sola planta.

Inmediatamente al término del movimiento sismico, los pobladores sa-
lieron a las calles dominadas ya por escombros. Se iniciaron solicitudes de
auxilio para remover escombros que habia atrapado a gentes que no pudie-
ron salir de sus casas y las ayudas no se hicieron esperar.

De pronto —cuentan diversos entrevistados afectados— se configuro,
por todas las calles, una escena caética en la que se mezclaban diferentes
reacciones de los guzmanenses: histeria, rezos, llantos y un vigoroso mo-
vimiento de personas removiendo escombros. Se escucharon por toda la
ciudad los sonidos de las sirenas de auxilio médico, mientras las noticias
sobre la magnitud del desastre corrian entre los vecinos: la caida de la
catedral, la casi desaparicién de la colonia Cristo Rey, etcétera. En esos
momentos se interrumpié el suministro eléctrico en casi toda la ciudad, asi
como los servicios telefénicos y de telégrafos. Al sudoeste de la ciudad,
donde se encuentran almacenamientos de gas butano, se podia percibir el
olor a gas y de inmediato se corrié la voz entre los vecinos de esa zona, de
abandonarla ante el peligro de una explosién o de incendios. Ambulancias,
bomberos y policias se movilizaron. Los primeros hacia el rescate de victi-
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mas, los bomberos hacia las instalaciones de gas y los policias a cualquier
lugar. “Lios vecinos lograron rescatar a varias personas atrapadas. Los he-
ridos graves fueron llevados a puestos hospitalarios a recibir la urgente
atencion medica. La tragedia iba siendo conocida a medida que el tiempo
transcurria. Se conocieron datos preliminares de muertos, de heridos y de
quienes habian perdido su hogar. La gente corria de un lugar a otro en
busca de familiares y amigos. Esta era la tragedia vivida y soportada por
los zapotlanenses”l.

Ese dia, los vecinos se ocuparon de limpiar sus escombros y localizar
sus pertenencias, mientras iban reflexionando sobre el problema inmedia-
to; como arreglar sus ruinas. Las autoridades municipales se reunieron
para acordar un qué hacer Las autoridades religiosas organizaban una mi-
sa de cuerpo presente para el dia siguiente. Las acciones municipales se
concretaron a remover escombros.

El dia 20 llegaron los representantes militares para operar el plan DIN-
11I-E coordinandose con autoridades municipales y estatales, discutieron
durante varias horas el asunto. Los policias seguian removiendo escombros
y tratando de desalojar damnificados en espera de la designacion de alber-
gues. Algunos damnificados acudieron al seminario diocesano para alber-
garse. A las 12 horas de ese dia se celebro la misa de cuerpo presente en el
corredor del panteén municipal, oficiada por el obispo, ante 12 atatudes y
mas de 3 mil oyentes. A las 17:20 horas de ese dia sucedio un segundo
temblor de intensidad considerable, que imprimié pénico entre la poblacion
guzmanense. Antes de este sismo los intentos de desalojo de damnificados
por parte de las autoridades municipales habian tenido cierta resistencia
mas bien motivada por no querer abandonar sus pertenencias. El segundo
sismo incidié en eliminar esas resistencias y los afectados iniciaron la mar-
cha hacia los 3 albergues oficiales (escuela de enfermeria, Universidad de
Guadalajara; clinica del IMSS y clinica de la SSA), y hacia el seminario
diocesano®.

La colonia Cristo Rey, ubicada sobre una ladera de la serrania al oriente
de la ciudad, fue de las mas afectadas, destruyéndose casi el 70% de sus
construcciones, fue la que tuvo una atencion especial por parte de las auto-
ridades municipales para desalojarla y terminar las demoliciones en mucho
propiciado por anteriores pretensiones de ordenamiento urbano consigna-
das en el Plan General Urbano de la Ciudad.
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Dicho plan tenia también previsiones de modificar cauces viales (ali-
neamientos). Todo esto fue percibido por los colonos de Cristo Rey que con
oportunidades reflexionaron sobre lo que estaba pasande en medio de su
desgracia y ante los desalojos ¥ demoliciones demasiado apresurados, reor-
ganizaron su comité vecinal e iniciaron acciones para hacer llamados a los
damnificados que se estaban instalando en los albergues para que regresa-
ran a sus predios y defendieran sus pertenencias. En esos momentos, unos
cuantos dias después de los sismos, se inicié una respuesta organizada de
los damnificados.

El ejercito instalé el plan DN-III-E en el lapso de la emergencia y se
subordinaron autoridades municipales y estatales. Se eligieron tres alber-
gues, entre ellos la Escuela de Enfermeria de la Universidad de Guadala-
jara —en este caso independientemente de la opinidn del rector— designa-
da para establecer ahi un almacén y fue tomado como centro de acopio a
partir del cual empezaron a surtir de comida caliente a los otros dos alber-
gues de la ciudad y a las poblaciones de Gomez Farias y Tecalitlan.

El ejército acordond también las instalaciones declaradas “zonas de pe-
ligro” que fueron nueve templos, dos edificios privados, un hotel, la plaza
de toros, tres cines y parte del portal 5 de rnayos.

Las autoridades municipales tuvieron que subordinarse a las estatales.
El dia 19 el gobernador de la entidad sobrevolé la ciudad; ese dia y los
siguientes los responsables estatales de Obras Publicas y Desarrollo Urba-
no organizaron inspecciones, censos, peritajes y, desde luego, la evaluacion
de los danos. Todo encaminado a formular un “programa de reconstruccion
y mejoramiento de vivienda para la zona sur del estado” que pondria énfasis
—segun fue senalado por los responsables— en los municipios afectados
por los sismos.

Con ello se solto la cargada “institucional™ Gobierno-Estado, Ejército
Mexicano, Presidencias Municipales, Departamento de Seguridad Publi-
ca, Seguro Social, Servicios Coordinados de Salud Publica, Cruz Roja,
Bomberos, Voluntariado, Departamento de Obras Publicas, Brigadas Vo-
luntarias, Colegio de Arquitectos, Colegio de Ingenieros, Universidad de
Guadalajara, Clubes de Servicios, Camara de Industria de la Construc-
cién, CONASUPO, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Programacion y Presu-
puesto, Comisiéon Federal de Electricidad. Todos participantes del citado

“Programa”.
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Las consecuencias de los sismos en cuanto a las destruccicnes reflejan
valoraciones cuantitativas que indican totales desacuerdos, segin las dife-
rentes fuentes emisoras de los datos respectivos. El cuadro de la pagina
anterior contiene esas valoraciones de seis diversas fuentes, compiladas o
emitidas en diferentes momentos.

Distinguidas las afectaciones a las viviendas particulares, entre las
destruidas por completo o parcialmente, se senalan cifras que van desde el
309% hasta el 109 para las viviendas colapsadas, y del 60% al 14.6% para
las destruidas parcialmente. Sumados los dos conceptos para indicar en
términos generales las viviendas afectadas, las cifras van del 90% al 20.1%,
lo que tiene muchos nimeros de por medio.

A los datos contenidos en el cuadro siguiente podriamos agregar otros
mas, consignados en diferentes diarios publicados desde unos cuantos dias
posteriores a los sucesos sismicos hasta fechas recientes, todo conteniendo
informaciones completamente desiguales. Aparte de que pudiera existir
una deliberada intencion de mal informar, creo que en algunos casos las
cifras tan disparadas entre si, corresponden a una falta de contextualiza-
cién, es decir, se confunden cifras a nivel regional (sur de Jalisco) con las
locales (Ciudad Guzman) ¢ municipal; otra razon puede ser que se hayan
emitido datos a partir de muestras estadisticas. Desde luego la confusion
es provocada y localizada para o en los emisores. De todas maneras el hecho
no deja de ser digno de considerarse seriamente respecte a sus causales.

Me parece que las informaciones mas apegadas a la realidad son las
proporcionadas por la Organizacion Popular de Damnificados de Ciudad
Guzman, que senalan un 20% de casas colapsadas y un 24.6% de viviendas
parcialmente destruidas para sumar casi un 45% de todas las viviendas de
Ciudad Guzman afectadas en diferentes grados por los sismos.

Los datos de la presidencia municipal guzmanense se aproximan tam-
bién a la realidad en la medida en que consignan 212 viviendas colapsadas
y 2.449 con dafios parciales de diferente grado, que es en relacion a las 9.304
viviendas totales existentes en la ciudad, arrojan cerca del 40% de vivien-
das afectadas.

Las cifras de la poblacién afectada adolecen del mismo mal que las an-
teriores; no obstante, me parece pertinente simular su complejidad compa-
rando datos de dos fuentes: por un lado, un censo levantado por empleados
de la Universidad de Guadalajara, afirmando que el total de la poblacion
afectada ascendi6 a 4.958 personas reunidas en 814 familias®; por otra par-
te el Comité de Construccion del Sur de Jalisco afirmé gue el total de fami-
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lias afectadas ascendid a 2.500 que representan aproximadamente 15.000
damnificados, es decir, el 15% de la poblacién guzmanense; dato este ultimo
que me parece mas apegado a la realidad.

Hay otro aspecto de las consecuencias del desastre, y es el que alude a
la pérdida de vidas humanas. Los datos oficiales son bien contradictorios,
si lo han sido respecto a edificaciones afectadas y a la poblacién damnifica-
da, en este rubro se acentuan. El Comité de Reconstruccion del Sur de Ja-
lisco contiene afirmaciones de gue en Ciudad Guzman sdélo murieron 11
personas’, mientras que un periodico local (El Noticierc) publicé el 29 de
septiembre de 1985, los nombres de 21 personas que murieron en el mo-
mento mismo de la tragedia. Otras fuentes.determinaron en 25 el nimero
de muertos®. El estudio de Delgadillo y Bassols (Op. cit.) sehiala que “...en
estimaciones de los lugarenios, la cifra llega hasta 70 muertes”’.

En cuanto al nimero de heridos, las diversas fuentes coinciden en que
fueron poco mas de 600 los atendidos de varias sesiones.

El Plan DN-III-E

La erupcién del voledn Chichonal, en marzo de 1982, fue quizas el desastre
natural que mas publicité la operacion de un programa de auxilio a la po-
blacion civil, diseriado por el Ejército Mexicano y aprobado para su ejecu-
cién en 1966, y que se designa como Plan DN-III-E “Plan de Auxilio a la
poblacion civil en casos de desastres de alcance nacional”.

Durante la tragedia provocada por los sismos de septiembre de 1985 en
la Ciudad de México y en otras poblaciones de los estados de México, Mi-
choacéan, Jalisco, Guerrero, Morelos e Hidalgo, la operacién del Plan DN-
I1I-E fue una de las respuestas que ofrecié de inmediato el gobierno de la
Repiiblica a instancias de la institucion militar.

La operacion de ese plan se verifico en lo fundamental, en la Ciudad de
Meéxico y en Ciudad Guzman, Jalisco. Conviene hacer una breve referencia
a los origenes, propositos y alcances del operativo para considerar luego su
puesta en marcha en Ciudad Guzman.

Diversos desastres naturales, como inundaciones, habian evidenciado
la escasa capacidad organizativa de los diferentes niveles de gobierno en la
prestacién de auxilio a la poblacién afectada. Descoordinacion, duplicidad
de esfuerzos y dispendio y manejos confusos de medios de ayuda, habian
caracterizado las acciones de rescate gubernamentales.
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En el periodo del presidente Gustavo Diaz Ordaz se encarga a las fuer-
zas armadas el disefio de un plan de emergencia que tuviera como objeto
evitar el caos de las medidas gubernamentales, que restaba presencia y
deterioraba la imagen del gobierno ante las desgracias del pueblo; colate-
ralmente se desprende la intencidén de eficientizar las medidas de auxilio.

El Plan DN-III-E tiene como propésito: aminorar o limitar los efectos de un
desastre en una zona devastada, establecer las medidas tendientes a capa-
citar la actuacion de las unidades del ejército y Fuerza Aérea Mexicana,
para intervenir eficientemente en auxilio de la poblacidn eivil, asi como
coordinar y brindar el apoyo a otras dependencias del ejecutive con respon-
sabilidad en tareas de auxilio. )

Por otra parte, se tiene la de evitar que el esfuerzo de nuestro gobierno
desmerezca ante la opinion publica nacional y mundial, asi como que per-
sonas 0 grupos interesados exploten en su propio beneficio estas situacio-
nes y medren con el dolor popular; finalmente, crear en nuestro pueblo un
ambiente de confianza y de respeto a la capacidad de nuestro gobierno en
general, y de sus fuerzas armadas para que mediante su colaboracion se
limiten o reduzcan los efectos del desastre".

Debido a que los desastres han mostrado que con la situacién de emer-
gencia que provocan se generan condiciones de disturbio en las que se tras-
toca la cotidianidad y consecuentemente la estructuracion de los sistemas
de control de la autoridad (“y del orden publico™), los servicios, etcétera, el
Plan DN-III-E fue disenado para controlar las situaciones y “mantener el
orden y asegurar el buen gobierno o restableciendo a la mayor parte de la
poblacién en caso de que asi se haga necesario™.

Por esa razén el operativo prevé una organizacion de masas que en
términos ejecutivos recae en la oficialia militar, concretamente en el secre-
tario de la Defensa Nacional, que es la encargada de coordinar a otras au-
toridades civiles, para realizar el plan. Esto implica una subordinacién de
factores en la autoridad militar en la zona de desastre.

Ademas, dicho plan establece como obligatorio que en las zonas milita-
res se realicen proyectos preventivos que reunan la determinacion de areas
susceptibles a sufrir desastres naturales, y la prospeccion de acciones de
ayuda a la poblacién afectada, de medidas de seguridad, etcétera.
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ORGANIZACION DEL MANDOQ DEL PLAN DN-III-E
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Teoricamente la ejecucion del plan se realiza en tres etapas, a saber™:

Antes del desastre:

Recoleccion y difusién de informacion meteorologica por el 6rgano
director.

Organizacion de la red de alarma.

Censo de albergues disponibles.

Censo de centros de hospitalizacion.

Evacuacion hacia los refugios y albergues cuando el desastre es
inminente.

Seguridad a las areas evacuadas.

2) Al presentarse el desastre:.

Rescate de rezagados.

Alimentacién y atenciéon médica en los albergues y poblados aisla-
dos, hasta la normalizacién de la situacion.

Proteccidon a la propiedad publica y privada en las dreas evacuadas
y en los propios albergues.



LA SOCIEDAD ¥ LOS RIESGOS NATURALES 329

3) Después del desastre:
® Saneamiento de las dreas danadas.
¢ Despeje ¥ reconstruccion de caminos.
¢ Rehabilitacién de la poblacién en sus hogares.
* Abastecimiento de diversos articulos de beneficio y atencion médi-
ca, hasta lograr la normalizacion de las actividades en las areas
danadas.

La operacion del Plan DN-III-E en Ciudad Guzman, a decir de dos ofi-
ciales encargados de su funcionamiento!?, fue un éxito, porque se logro la
coordinacion de las diferentes seeretarias’o departamentos asi como de las
autoridades municipales para ejecutar las medidas de emergencia.

No obstante —segun se observo— la llegada del Ejércite a Ciudad Guz-
man el dia 20 de septiembre de 1985, y la contactacion con las autoridades
civiles llevo algunas horas en las que se tuvieron discusiones respecto a las
acciones a tomar, lo que obligo a los oficiales a detener las reuniones para
proceder a la eleccion de los albergues y de las formas de acopio de viveres
y ropa, asi como de la elaboracion de alimentos y su abasto.

He s¢ nalado que se designaron tres albergues: la Escuela de Enferme-
ria y la de Veterinaria de la Universidad de Guadalajara, donde ademas se
instalé el centro de acopio; las clinicas del Instituto Mexicano de Seguridad
Social (IMSS) y de la SSA, donde ademas se brindo atencion médica a los
heridos. De la Escuela de Enfermeria surtieron de alimentos calientes a los
otros dos albergues tres veces al dia. Posteriormente designaron un conduc-
to de abastecimiento de la misma Escuela de Enfermeria hacia las pobla-
ciones de Gomez Farias y Tecalitlan.

El Ejército practicamente se redujo a esas actividades en los albergues
y a la vigilancia de las construcciones riesgosas. Otros aspectos como el
reparto de ropa y otros articulos dentro de los mismos albergues, asi como
la reglamentacion fue cubierta por los encargados civiles de las instalacio-
nes. El operativo duré exactamente un mes, el dia 20 de octubre los respon-
sables militares decidieron retirar el plan, senalando que la situacion esta-
ba en vias de normalizacién y que en esas condiciones podia estar bajo el
control de las autoridades civiles.

Ademas detectaron molestia en aumento de parte de los damnificados,
respecto a los encargados civiles del albergue, porque estaban dosificando
demasiado la ayuda que les proporcionaban (en comida, ropa, calzado, man-
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tas, dulces, panales, etcétera) y que era producto de cuantiosas donaciones.
Fstimaron los militares que esas molestias podian tomar ctro cauce —“ha-
cerse politicos”— y prefirieron no involucrar su mision.

La forma en que operé el Plan DN-III-E en Ciudad Guzman, con todo y
que ofrecié resultados esperados, evidencié grandes-fallas sobre tedo en el
renglén de las acciones preventivas, lo que en buena medida es un reflejo
de lo que adolece el Plan DN-III-E. La llegada del Ejército a la ciudzd y el
tiempo transcurrido en la eleccion de los albergues mostré que no se tenia
previamente identificado este aspecto. ‘

Me parece que el plan en cuestion esta disenado para operar con cierto
grado de eficiencia en situaciones de desastres previsibles, como los provo-
cados por condiciones meteorolégicas (inundaciones, ciclones y hasta torna-
dos), en el caso de un suceso sismico (y atin en el de la erupcicn de un volcan,
por ejemplo el Chichonal, que es posible prever con varias horas de antici-
pacion) dificilmente predecible con exactitud hasta de anos, las dos prime-
ras etapas —antes y durante el desastre— no se cumplen sino junto con la
tercera, que teoricamente se ejecuta después del desastre, lo que en mucheo
dificulta el esquema de la operacion. Esto, a mi juicio, no requiere de gran-
des modificaciones al plan, sino que ma4ds bien se hace necesario considerar
seriamente la eventualidad sismica en los planes de las comandancias de
zonas militares, es decir, caracterizar con registros sismologicos las areas
eventualmente sujetas a este tipo de desastres y reforzar la periodicidad de
los registros de instalaciones susceptibles a funcionar como albergues, cen-
tros de hospitalizacion, etcétera, tomando en cuenta el menor riesgo sismi-
co de las instalaciones a partir de estudios de ingenieria y emplazamiento.

El proceso de reconstruccion

El proceso de reconstruccion que se ha generado en Ciudad Guzman ha
adoptado formas que tienen que ver con diversas condiciones historicas,
urbanas y sociopoliticas.

Las precarias condiciones de existencia de la mayoria de la poblacion
urbana guzmanense, acentuadas en los ultimos cinco anos por el crecimien-
to acelerado de la poblacién en la ciudad que pasé de alrededor de 60 mil en
1980 a 100 mil en 1985'%, la retraccién de la economia nacional y regional,
asi como la multiplicacion de habitantes por vivienda, fue conformando un
ambito urbano de alta presién sobre el espacio y de potencial dinamica so-
ciopolitica de clase.
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El clero secular guzmanense identificado con la teologia de la libera-
cion, ha participado desde por lo menos 1965 en labores organizacionales
en los ambitos populares en los gue la fe cristiana ha sido, de tiempo, un
elemento importante de vinculacion social. El gobierno municipal —o los
gobiernos— ha estado atento a regular sus acciones de autoridad, mas bien
por intereses politicos externos y se ha separado de las demandas inmedia-
tas del pueblo. El Plan General Urbano de Ciudad Guzman, de manufactu-
ra Municipio-Estado-Nacion, difundido en 1982, recoge una vision de reor-
denamiento urbano netamente servil a los intereses de las clases
privilegiadas y del capital nacional y transnacional.

Esas circunstancias principalmente, y lo que se deriva de ellas practi-
camente, han conformado un proceso de reconstrucecién dual, en donde los
asfuerzos de los diferentes niveles de gobierno marchan por desigual cami-
no respecto a las propias iniciativas populares en su reconstruccion.

Para ilustrar esta dualidad en el proceso de reconstruccion, creo perti-
nente hacer una introspectiva hacia los damnificados, para entender quié-
nes son. Me valgo de las encuestas levantadas por alumnos del Colegio de
Geografia de la UNAM', dirigidos por el que esto escribe, en una visita a
la ciudad en cuestion, un mes después del suceso sismico.

De la poblacién encuestada el 81% dependia econémicamente del res-
tante 19%. Comparado con la cifra de la poblacion en edad productiva que
es del 60.5% del total, se puede ver la magnitud del desempleo y atin mas
si consideramos que en la mayoria de los casos encuestados, de las personas
que perciben ingresos tenian trabajo eventuales o subempleos).

Ciertamente, el desastrc no toco practicamente la planta productiva,
como lo han senalado los informes oficiales, y 1o que sucede es que la planta
productiva guzmanense -—como se ha visto en el apartado anterior— es
caracterizada por comercios y empleos llamados “no productivos” en el sec-
tor de los servicios en lo fundamental.

Los empleos de los jefes de familia damnificados se concentran basica-
mente en los sectores de la construccion, 17% (albaniles, ladrilleros, peo-
nes), agricola y pecuario 12% (jornaleros, agricultores}, comercio y servicios
—no gubernamentales—, 13% (abarrotes, vendedores ambulantes, mese-
ros, comerciantes, etcétera); empleados municipales 4.6% (policia, aseo pu-
blico, empleados del ayuntamiento); empleados de oficinas del gobierno es-
tatal y federal 13.5%; obreros 22% y un 20% de los trabajadores
damnificados se empleaban en diferentes actividades como: domésticas,
carpinteros, electricistas, costureras, cargadores, etc.
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Lo anterior indica que por lo menos el 22% de los trabajadores depen-
dia de empleos que poco tienen que ver con afectaciones urbanas, me re-
fiero al sector agricola v con respecto a los ocupados en la construccion,
cuya fuente de empleo tedricamente no se pierde con el desastre sismico,
sino que por el contrario tiende a afirmarse con las necesidades de cons-
truccion. Otro 20% de los trabajadores damnificados se ocupaba en labores
cuya plaza de trabajo dependia en buena medida de su capacitacion y pro-
mocion personal (carpinteros, electricistas, costureras, cargadores), mien-
tras que las domésticas tampoco sostenian relacion laboral alguna y es
presumible que su fuente de ingresos no se haya visto afectada debido a
que se empleaban en casas de familias de mediana y alta capacidad eco-
némica, habitantes en general de casas de material que en su mayoria no
sufrio danos.

No se registraron danos significativos en fabricas o talleres, con lo que
el personal damnificado que laboraba en ellas tampoco perdio, en general,
su fuente de ingresos, 22%; el resto de los empleados percibian ingresos del
erario publico por la prestacion de servicios personales.

En suma y respecto al tema en discusidn, la tragedia evidencio que los
damnificados poco tenian que perder —me refiero a la estructura de las
ocupaciones—— salvo su vida y desde luego su “intimidad protegida”, es decir,
sus casas, habitaciones, sus espacios familiares.

La situacién de la vivienda al momento del suceso sismico en los casos
analizados es como sigue: el 11% de las viviendas afectadas eran casas solas
propias, contra el 28.3% de casas solas rentadas, cuyos habitantes pagaban
rentas mensuales que fluctuaban entre 2 mil pesos, la cuota mads baja, has-
ta 10 mil pesos, la cuota mas alta. El 15% de las viviendas danadas fue
consignado como casas solas prestadas. Cerca del 23% de las viviendas da-
nadas estaban ubicadas en vecindades donde sus moradores pagaban ren-
tas mensuales de entre mil y 5 mil pesos.

Las cifras anteriores demuestran que el 60% de las viviendas afectadas
no eran propiedad de quienes las habitaban, lo cual supone un alto nimero
de poblacién inquilina. De hecho, también en este rubro, los damnificados
poco perdieron a no ser del lugar de vivienda, que aunque no propia, de
todas maneras se fueron a la calle y en ese sentido es la magnitud de las

perdidas.



333

LA SOCIEDAD Y LOS RIESGOS NATURALES

Cip#4 UDE OUDERION) DIIDLILES

||||| — oubnjubg |13

= gl . SapIs| U0

— = o aw e ma me mm o e e

e e i B I i e T,

P b e e e e e e . ma e e e e mm o o — e e e o o o e s -

llllllllllllllllllllllllllllll Euc.u;ﬂ._n_ u.___s_ﬂ OJ é
.......................................................... 3 N
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll _P.v.*au

—
ittty i Sl Sl S denll il . \_ 1l / U— ounibesg 13 ~\
PR TR LT T Dptuiaty SERSSERY — &
........ -~ I[.ll”l.lll.....l..lll..rll cnrie .L\ Ur clusjuy zumE”:”:
eoiLion LI o — X Eoﬂu.:x:d.ua:u!m
... Y 7
.....°~ﬁ rleL >omo.-:0u
................. - S somnbonnd g
R T S Joindad uoisansuazey
.......... T s i \
Mg e e 1111 ey £oual o)
Y o u U— EcoG:EE..—N—
WS S A T Ulpmﬂu:._:_..uu-c.l.l
. L1 hnv .
A \\\.ﬂx\\\ "
. \‘\\.
ey I o™
\\ .\\\\\\C \... VH Y 1
- ¥ J w
s - & < y £ i
rd
o A" >, r 4

.

[d
T
NYWZ) avdni) Nd 'Ivnda NOIDONYULSNODHEE V1 30 VALLVHHALD Aavariviovdsy
T VAVIN



334 JESUs MANUEL Macias

La situacién del inquilinato —respecto a la vivienda—, del subempleo o
empleos eventuales y la gran proporcion de poblacién econdomicamente de-
pendiente, asi como las relaciones urbanas reguladas por la autoridad (Plan
General Urbano), son factores que contribuyeron a conformar ciertas res-
puestas de los damnificados frente a la reconstruccién; hay que agregar la
consideracidon de la organizacion civil y religiosa, asi como de los grupos de
poder existentes en Ciudad Guzman antes de los sismos de septiembre, para
entender la forma en que se ha delineado el citado proceso de reconstruccion.

La reconstruccion institucional

Unos dias después de ocurrir los sismos destructores, el gobierno de la en-
tidad instalo un “Comité pro-Reconstruccion del Sur de Jalisco”, con la par-
ticipacion del gobernador, secretaric y subsecretario de Gobierno, jefe de
Obras Publicas del estado, el delegade de SEDUE, el comandante de la XV
zona militar, el rector de la Universidad de Guadalajara y el presidente
municipal de Ciudad Guzman.

Dicha comision empezé a funcionar cuantificando y clasificande los da-
fios, distribuyendo brigadas de estudio en la zona de Ciudad Guzman, una
en Gomez Farias y otra en Tecalitlan. Ciertamente antes que la evaluacién
de los dafos, el citado comité procedié a remover escombros y a despejar las
calles (descombre, limpieza y demolicion de fincas) con ayuda de “excava-
doras, cargadores frontales, motoconformacién y camiones de volteo, que en
gran parte fue facilitado por la Cdmara Nacional de la Industria de la Cons-
truccion, Delegacion Jalisco” (El Surenio, 28/1X(85).

Al mismo tiempo se anunciaba la instalacién en Ciudad Guzman de un
parque de materiales de construccion, mientras que se trabajaba en la re-
habilitacién de escuelas. El DIF-Jalisco y la Cruz Roja local centralizaban
buena parte de las donaciones en ropa, alimentos y medicinas.

Las organizaciones empresariales jalisciences no formaron un frente co-
mun respecto a la reconstruccion. El centro empresarial de Jalisco concedio
al gobierno del estado la coordinacién de los trabajos de reconstruccion, se
pronuncié en favor de que los donativos administrados por el gobiernoc se
centraran especialmente en material de construccion y equipo. Otros orga-
nismos empresariales también prefirieron “ver de cerca” los trabajos de re-
construccidn, sin comprometerse a acciones concretas con el propio gobierno.
La Camara de la Industria de Transformacion, la CANACO de Guadalajara,
e industrias individuales se sumaron a la reconstruccién institucional.



