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EVALUACION DE LA CAPACIDAD DE INVESTIGACION EN LA REGION

En la region latinoamericana existen muy pocas instituciones que se dedi-
guen especificamente al estudio social de los desastres, o que tengan una
area de trabajo permanente y claramente delineada sobre este tema. La
limitada comunidad de investigacidn estd constituida esencialmente por
investigadores individuales, ubicados en una variedad de universidades,
ONGs, organizaciones populares o agencias gubernamentales,

Para tomar solamente el caso de un pars, México cuenta con solamente
una institucion, CIESAS (Centro de Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social), que tiene una area dedicada a los estudios de los de-
sastres, milentras que los demas investigadores scciales de los desastres
registrados por el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO) estan
distribuidos en distintos centros.

En Centroamérica existen solumente dos pequenos centros especializa-
daos de investigacidn vy entrenamiento —el Centro para la Proteccion contra
Desastres (CEPRODE) en San Salvador y el Consejo de Iglesias para las
Emergencias y la Reconstruccion (CIPER) en Costa Rica. Esta situacion pre-
valece a lo largo de América Latina, con una concentracion relativa mayor
de instituciones e investigadores en Colombia y Peru (PREDES continua co-
mo el 1inico centro especializado en este ultimo pais).

En adicién a los centros mencionados, el nimero de instituciones con
una area definida de especializacion en los desastres es, hasta donde llega
nuestro conocimiento, también muy bajo: el Grupo de Tecnologia Interme-
dia para el Desarrollo (ITDG) en el Peru; la Fundacion para la Comunicacion
Popular (FUNCOP-CAUCA) en Popayan; el Observatorio Sismoldgico del Sur-
Occidente (0550) en Cali, y 1a Universidad Nacional, Colombia; la Secreta-
ria General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
en San José, Costa Rica; Companeros de las Americas en Ecuador; las Fa-
cultades de Arquitectura de la Universidad de San Carlos en Guatemala y
de la Universidad de Mérida en Venezuela; y el Centro para Estudios de los
Desastres de la Universidad de Paraiba en Brasil.

De acuerdo con nuestro conocimiento de las prioridades recientes de
investigacion y de las actividades promovidas, todos los centros arriba men-
cionados tienen una clara orientacién hacia los enfoques que privilegian el
nivel comunitario, en cuanto a la prevencion y mitigacion de desastres; y
serian en consecuencia, socios potenciales relevantes, en la puesta en mar-
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cha de los objetivos de programas, como el URB-GPI. La experiencia, historia
y facilidades de estas instituciones no estan sujetas a cuestionamientos.

En cuanto a los socios institucionales en el pais donde se ubican estog
centros, o en la region, han sido diversos, y han variado, de acuerdo con el
tipe particular de actividad que se ha llevado a cabo. Han incluido otras
ONGs orientadas hacia el desarrollo, tanto de tipo laico-eclesial-ecuménico,
organizaciones populares de base, organizaciones locales y nacionales gu-
bernamentales.

El asunto de los socios institucionales, o las relaciones entre éstos, con-
duce a uno a considerar las “redes” como una base para la promocion de la
investigacion. Esto es particularmente importante en el contexto latinoa-
mericano, donde el nimero de 1nstituciones e investigadores especializados
en los aspectos soclales de los desastres que emplean, promedia probablemente
entre tres o cuatro, v donde el numero de investigadores independientes,
en general, es muy bajo.

La necesidad de crear redes v el principio de la colaboracion interinsti-
tucional son inevitables. Solamente a través de estas formas de colabora-
cién puede uno esperar potenciar el impacto de los limitados recursos dis-
ponibles hasta la fecha, de forma tal que se permita la distribucion y el
acceso a los avances metodoldgicos relevantes y la promocion de estudios
comparativos transculturales y transnacionales; y a las actividades en los
campos de la prevencion y la mitigacidn. Ademads, a pesar del numero re-
lativamente limitado de centros especializados, o de areas de investigacion.,
éstos desempefan un importante papel en servir de “iIman”, como grupos
de referencia, para el individuo investigador disperso en distintas institu-
ciones v en distintos paises. Aqui también es importante considerar el po-
tencial para incorporar ONGs locales y unidades de investigacion a nivel
universitario sin ninguna especializacion previa en esta area, dentro de la
problematica de investigacion sobre los desastres.

Dado que la vulnerabilidad a los desastres y las soluciones a estos cla-
ramente se relacionan con principios de desarrollo. la prevencion y mitiga-
cion de desastres, deberia necesariamente ser una preocupacion. amplia-
mente difundida entre las instituciones orientadas hacia aspectos
sectoriales del desarrollo (vivienda, salud, agricultura, suministro de agua,
ate.)

El principio de crear redes deberia extenderse entonces para incorporar
instituciones orientadas hacia el desarrollo a nivel comunitario. A lo largo
de la region latinoamericana existen numerosas instituciones que podrian
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verse como aliados potenciales en la extension de la prevencién y mitigacidn
de los desastres. Uno de los papeles de los centros especializados existentes
deberia ser de hecho, el establecimiento de convenios de trabajo con tales
centros, ofreciendo apoyo educativo, metodolégico, documental y de inves-
tigacion para el desarrollo de sus actividades. Esta es la tactica que se lleva
a cabo hoy dia por parte de ITDG en Pery, y es la base de las iniciativas de
investigacion de FLACSO en Centroamérica.

Asi, aun cuando la mitigacién y la prevencion de los desastres es una
area especializada, también es una drea que facilmente puede incorporarse
dentro de las actividades de investigacion orientadas hacia el desarrollo en
muchos niveles. Si este principio se acepta, entonces el rango y tipo de so-
cios institucionales disponibles es tan amplio, como el rango de los proble-
mas v de las dreas geograficas consideradas en una agenda de investiga-
cion.

En un nivel macrorregional la formacion de redes uiacionales o locales
ha adquirido recientemente una nueva dimensién con la formacion de la
Red Latinoamericana de Estudios Sociales en la Prevencion de Desastres
(LA RED). Esta Red incluye 10 de las instituciones mas importantes de la
region dedicadas a la investigacion de los desastres. La creacion de tres
nodos de coordinacion (ITDG para Sudameérica, FLACSO para Centroameérica
y el Caribe, y COMECSO para México y Norteamerica) comprende un esfuer-
zo adicional en la promocién de la coordinacién subregional y un estimulo
a la investigacion sobre los desastres.

L.a promocion global de la investigacién social sobre los desastres, la
identificacion de prioridades y oportunidades de investigacion en comun,
que promuevan una colaboracion conjunta en tareas de investigacién y la
distribucion de informacién, son los principales objetivos de esta Red. Agqul
se puede sugerir que esta Red sin lugar a dudas erecerd con la incorporacion
gradual de otras instituciones en el futuro y es un punto apropiado de salida
para la canalizacion de iniciativas de investigacion social en la region.

Un punto final digno de consideracion se relaciona con el potencial que
existe para incorporar o ampliar el componente de las ciencias sociales, en
las actividades de ciertas instituciones seleccionadas especializadas en las
clencias basicas, fisicas o ingenieriles. Un problema fundamental de la pre-
vencioén y mitigacion ha sido la naturaleza efimera de la colaboracion entre
las ciencias sociales y las fisicas e ingenieriles en el drea de los desastres.
De hecho, a menudo ha existido entre ambas un tipo de “guerra no declara-
da”. Sin embargo, debe hacerse un esfuerzo para integrar estas areas, per-
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mitiendo un uso social mas ventajoso de la informacion y conocimiento so-
bre los factores de riesgo y de las amenazas, generadas por las ciencias
fisicas. Un ejemplo excelente de este tipo de integracion son las experien-
cias de 0SS0 en Cali, Colombia, donde se han ilevado a cabo trabajos impor-
tantes con comunidades urbanas en el area de riesgo y mitigacion. ITDG en
Peru también, consistentemente ha conformado grupos de trabajo, con la
presencia de cientificos sociales, gedlogos e ingenieros civiles. Se deberia
hacer esfuerzos para identificar otros centros potenciales que podrian esti-
mularse para que caminen hacia la formacion de instituciones de investi-
gacion y entrenamiento, integradas y multidisciplinarias.

FUTURAS OPORTUNIDADES DE INVESTIGACION

La escasez de resultados concretos en el area de la prevencion y mitigacion
de desastres, al compararse con la magnitud de la problematica de los de-
sastres, y las multiples facetas involucradas en la promocidn de una ade-
cuada planificacion para los desastres, hace extremadamente dificil cual-
quier discusién de prioridades de investigacion.

El amplic rango de temas prioritarios de investigacion que podrian iden-
tificarse, se ilustra con el contenido del documento de John Rogge “Una Agen-
da de Investigacién para el Manejo de Desastres y Emergencias™ (Rogge,
1992), donde se identifican mas de 40 temas distintos, de los cuales Rogge
prioriza unos 24, reconociendo que “cualquier orden dado a la multitud de
temas de investigacion sugeridos, dependerd en gran medida de la persona
que hace la priorizacion”.

Por su parte, LA RED ha identificado cinco bloques tematicos de areas
de investigacion prioritaria y cerca de 30 temas especificos de investigacicn
(LA RED, 1993). Un cierto numero de éstos coinciden con las prioridades de
Rogge, pero otros tantos constituyen adiciones a su Agenda. Finalmente,
en un seminario llevado a cabo en enero de 1993 en San José, Costa Rica,
sobre los aspectos socioecondmicos de los desastres en Centroameérica, or-
ganizado por la Universidad de Delaware, a través de su Centro de Inves-
tigaciones para los Desastres y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, se priorizan unos 40 temas de investigacion.

Los grandes interrogantes son écomo prierizamos tantos “temas priori-
tarios” de investigacién? {Cémo los ordenamos temporal, sectorial o temati-
camente? (Es la investigacion relacionada con la prevencion y la mitigacion
mis, menos, o igualmente importante que la investigacion sobre la prepara-



LA PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES URBANOS 215

cion, respuesta, rehabilitacion o reconstrucciéon para desastres? ¢O, existen
temas de investigacion relevantes que corten horizontalmente las etapas o
fases tradicionalmente identificadas en la planificacion para los desastres,
aceptando que no constituyen unidades discretas de analisis social y accion?

Las respuestas a estas preguntas no pueden considerarse sin analizar
la naturaleza del individuo o la institucion que prioriza; su posicion parti-
cular en el encuadre para la planificacidon para los desastres {investigade-
res, practicantes, agencias financieras, etc.); el area geografica particular,
regidn o pails al cual se refiere; y la priorizacién dada a una agenda de
investigacion, posiblemente muy amplia, por parte de diferentes organiza-
ciones que estén dispuestas a promover investigaciones a nivel mundial,
continental o naclonal, y la necesidad de que éstas adepten aproximaciones
complementarias, y no competitivas.

Un resultado reciente de la priorizacion de temas de investigacidn es la
que hizo INTERTECT como base para el financiamiento de la investigacion
en las ciencias sociales y relacionado con el Programa de Entrenamiento en
el Manejo de Desastres del PNUD/DHA/UNDRO. Utilizando la Agenda de Rog-
ge como un estudio de base, las primeras dos solicitudes para propuestas
de investigacion, prierizaron cinco temas:

a) La implementacion de la mitigacién, incluyendo un estudio de los fac-
tores o condiciones que inspiran la adopcidon amplia de téenicas o ins-
trumentos de mitigacion a nivel comunitario, y los factores que condu-
cen al diseno y la implementacién de politicas y proyectos exitosos de
mitigacion a nivel nacional.

b) Los efectos economicos de mediano y largo plazo de los desastres, y los
factores que afectan las variaciones en las consecuencias econdémicas
sufridas.

c) La ética del manejo de desastres. {Deberia la ética guiar la implemen-
tacion del manejo de desastres? Y si es asi, écudles son los temas que
proveen una guia para los que manejan los desastres que buscan res-
puestas a los dilemas éticos?

d) Los modelos de manejo de desastres y su efectividad, y los factores que
condicionan su eficacia.

e) Los mecanismos de respuesta a los desastres y cémo la poblacién hace
frente a éstos llevados a cabo a nivel de la familia, la comunidad, las
instituciones y la sociedad, especialmente durante las fases de recupe-
racion y de reconstruccion.
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Con referencia a las futuras iniciativas de investigacion del CIID y a
sus prioridades, respetaremos, al discutir opciones adicionales, los dos
principios geneéricos establecidos en el programa URB; o sea la necesidad
de privilegiar la prevencidn y la mitigacién de desastres y la investigacién
orientada hacia el manejo ambiental a nivel urbano. Con referencia al én-
fasis dado a las comunidades urbanas, flexibilizaremos nuestro enfoque,
saliendo fuera de los limites de este énfasis particular. Sin embargo, los
temas que mencionamos no dejan de tener importancia en lo que se refiere
a trabajo con comunidades urbanas.

Antes de detallar nuestras ideas sobre las prioridades de investigacién
adicionales, debemos indicar que no necesariamente compartimos una
priorizacion que se limite al estudio de actividades de prevencién y mitiga-
cion. Asi, aun cuando no hay ninguna duda de que un énfasis primordial en
nuestras iniciativas de investigacion deberian estar orientadas hacia la
promocion de estas actividades, la realidad del contexto de desastres en la
region es que el numero y la magnitud de los desastres que ocurren, aumen-
tara en el futuro. Asi, también existe una necesidad urgente para la inves-
tigacion que facilite respuestas mas eficientes y procesos de rehabilitacion
y reconstruccion mas exitosos en los distintos niveles sociales.

El impulso de sistemas de alerta temprana mas apropiados y eficientes
en términos culturales y de los mecanismos de movilizacién social, reduci-
rian enormemente las pérdidas humanas y econémicas. Estas actividades
pueden considerarse no solamente como mecanismos de preparacion, sino
también como procesos de mitigacion (sila mitigacidn se ve como un proceso
a traves del cual se reducen los impactos y pérdidas por desastres). Por otro
lado, claramente algunos tipos de socorro y respuesta a emergencias no
conducen a esquemas adecuados de reconstruccién o a la introduccion de
actividades de mitigacion en el futuro. Esto es particularmente cierto, si la
respuesta del socorro se basa en actitudes paternalistas, que podrian pro-
mover la idea de que la autoproteccion es innecesaria, dado que alguien mas
le cuidara si ocurre un desastre. Claramente se requiere mas investigacion
en cuanto a la relacion entre el socorro y las actividades de rehabilitacion
y los procesos subsiguientes de reconstruccion y mitigacion.

A pesar de estas advertencias, el enfasis del CIID es incuestionable en
si. Esto es cierto, también visto, desde la perspectiva de los otros estimulos
potenciales o reales que existen a nivel institucional, a favor de la investi-
gacién social sobre los desastres. Asi, es claro que la orientacion a favor de
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la respuesta a los desastres de un numero significativo de agencias inter-
nacionales y a las soluciones de alta tecnologia, que promueven en la miti-
gacion, garantizaran la promocién de la investigacion relacionada con la
mitigacion, respuesta y recuperacion de base estructural, conducido por los
gobiernos. La huérfana probablemente seguira siendo el area de la mitiga-
cion no estructural y de la participacion local ¥y comunitaria.

Mas alla de las muy importantes cinco areas de investigacion que se
incorporan implicitamente en el programa URB y que se comenta en la
primera seccién de nuestro documento, nos aventurariamos a sugerir tres
areas de investigacion adicionales que creemos deben recibir una alta prio-
ridad en el futuro. Estas se relacionan con la promocion de una base de
conocimiento y de las condiciones objetivas necesarias para la generacion
de actividades de prevencion y mitigacion de alto impacto, secialmente ha-
blando.

Los procesos de toma de decisiones y los factores condicionantes
de la puesta en marcha de la planificacion para los desastres y
las politicas de mitigacion a los niveles nacional, regional y local

Deberia hacerse un esfuerzo continuo y concertado para utilizar la investi-
gacién para promover la ampliacion de la participacién de los gobiernos en
la planificacién de los desastres, particularmente en las actividades de pre-
vencion y mitigacién. A pesar de esta afirmacidn, existen en Ameérica Lati-
na un numero de experiencias exitosas en la prevencién y mitigacion de
desastres (utilizando tanto enfoques estructurales como no estructurales)
v ejemplos de un compromiso del gobierno en la promocion de sistemas
amplios de manejo de desastres o emergencias que involucran tanto al go-
bierno central, como a las organizaciones de nivel local.

El potencial para influir en los procesos de toma de decisiones estd su-
jeto a nuestro conocimiento de las condiciones objetivas que se reguieren
para establecer una politica, ponerlo en la agenda de decisiones, y de alli
conducirlo hacia la practica. En lo que se refiere a la prevencion y la miti-
gacion de desastres, parece existir una creencia implicita o explicita, de que
es algun tipo de ecuacion costo-beneficio positivo y la necesidad de un re-
torno econémico positivo a corto plazo, lo que dicta si los gobiernos tomaran
o no decisiones para llevar a cabo actividades de prevencion y mitigacion.

Sin embargo, la limitada evidencia disponible en el contexto latinoame-
ricano, sugeriria que esto no es necesariamente el caso. Tales variables
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como la conveniencia politica, el tipo de gobierno, los niveles de descentra-
lizacién en la toma de decisiones, e] papel de los expertos técnicos y las
consultorias, atributos éticos y profesionales de los individuos involucrados
y el impacto de los grandes desastres, dentro y fuera de los paises, entre
otros factores, pueden todos tener una influencia en incitar cambios en las
actitudes prevalecientes, sin recurrir a analisis economicos de tipo costo-
beneficios.

Por ejemplo, un estudio reciente llevado a cabo por el autor de este
documento, sobre el proceso de toma de decisiones tras la implementacion
del Programa de Reestructuracién Antisismica Hospitalaria en Costa Rica,
mosiro claramente la importancia de los factores éticos, individuales, pro-
fesionales y técnicos, en oposicion a los calculos de costo-beneficio, o consi-
deraciones meramente politicas (Lavell, 1992). Por otra parte, la Direccion
Nacional para la Atencion de Desastres de Colombia, con su alto nivel de
éxito relativo y su articulacion con los niveles nacionales, locales y comuni-
tarios, puede explicarse en parte, por el impulso que dic el impacto del
terremoto de Popayan y el deslizamiento de lodo que enterr6 a Armero, y la
tradicion y fortaleza de los niveles regionales y municipales del gobierno.

Por consiguiente, creemos que es necesario promover la investigacion
comparativa sobre los procesos de toma de decisiones, que expliquen los
esquemas exitosos (y también los no exitosos), ¥ que puedan proveer de un
listado de chequeo de factores y condiciones que puedan ser objeto de utili-
zacion por parte de instituciones de investigacion-accion en su funcion ase-
sora, de decision y en la formulacion de politicas. Aqui es necesario aclarar,
que tal investigacion podria ser util también respecto a los procesos de toma
de decision dentro del sector privado, particularmente donde este se rela-
ciona con areas socialmente sensibles (hospitales, facilidades educaciona-
les, infraestructura energética, industria tecnologicamente amenazante en
areas de densa poblacién, suministro de agua, etc.); y a nivel comunitario.

INICIATIVAS DE DESARROLLO, RIESGO AMBIENTAL
Y LA VULNERABILIDAD HUMANA

Los esquemas de alta tecnologia en los sectores industriales, energético,
infraestructural y vivienda, tanto en las dreas rurales como las urbanas;
los patrones migratorios y cambios en los esquemas de uso del suelo en
ambientes delicados (pendientes, llanuras tropicales, las faldas de las mon-
tanas, etc.), rapidamente cambian los equilibrios existentes en lo ecologico
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v lo fisico, aumentando la incidercia de los factores de riesgo. En consecuen-
cia los desastres se ven condicionados en forma creciente por factores an-
tropicos. Esto tiene particular relevancia en cuanto a las inundaciones, los
deslizamientos ¥ las sequias.

Un gran numero de las ideas que circulan con referencia a la relacion
que se establece entre los patrones de ocupacion humana vy el crecimiento
del riesgo, resultan, sin embargo, intuitivos, ¥ no se fundamentan en una
evidencia cientifica clara. Asi, por ejemplo, se relaciona la deforestacion con
un aumento en la incidencia temporal v la intensidad de los patrones de
inundacién, sin que exista mavor numero de investigaciones en profundi-
dad que establezca la naturaleza concreta de tal relacion y sus especifica-
ciones en términos prospectivos.

La investigacion que claramente demuestre las relaciones entre las ini-
ciativas de desarrollo vy un aumento en el riesgo ambiental, en los niveles
locales v regionales, podria ser una contribucién importante en términos de
la formulacion de politicas v la toma de decisiones, particularmente si se
relaciona con las preocupaciones existentes a nivel nacional e internacional
por el manejo y control del ambiente. Relacionar, pragmatica y oportuna-
mente, el creciente riesgo a desastres, con las preocupacicnes existentes en
términos del ambiente y su productividad, en areas urbanas y rurales, po-
dria convertirse en un insumo convincente para el estimulo de las nuevas
peliticas que deriven de la investigacion.

Los costos econdmicos de los desastres v la razon de
costo-beneficio de las actividades de prevencidn y mitigacion

A pesar del hecho de que la razon de costo-beneficio de la prevencion y la
mitigacion, en contraposicion al socorro y la reconstruccion postdesastre,
pucde no ser la tinica, ni la mas importante consideracion, en el proceso de
toma de decisiones de los sectores publico y privado, sin lugar a dudas, es
de importancia en términos de la férmula del desarrolle como tal, y en tér-
minos de una consideracién de los costos para el desarrollo, relacionado con
los desastres. Por esto, es un aspecto potencialmente importante en el pro-
ceso de toma de decisiones y para generar un movimiento hacia un estatus
de agenda publica y privada para actividades mds amplias de prevencion y
mitigacion.

Hasta la fecha los calculos econémicos hechos sobre los impactos de los
desasires se han limitado esencialmente a los llevados a cabo por organiza-
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ciones internacionales y gobiernos nacionales sobre las pérdidas directas
de corto o mediano plazo provocadas por los grandes desastres (Vease los
estudios de CEPAL sobre desastres en América Latina: ECLA, 1973-1974,
1976-1986-1988; vy Jovel, 1989).

Las pérdidas indirectas y secundarias rara vez han sido objeto de un
estudio sistematico. Ademas, las perdidas directas e indirectas o secunda-
rias, relacionadas con la multiplicidad de desastres medianos y de pequena
escala gque afecten a una region anualmente, nunca han recibido mucha
consideracion. Sin embargo, existen evidencias para sugerir que el impacto
global acumulado de este tipo de evento es mayor que el de los grandes
eventos (Abril Ojeda, 1982).

Finalmente, el impacto sobre los sectores informales dominantes en las
economias latinoamericanas rara vez ha sido considerado de cerca. Los cal-
culos normalmente se basan en las pérdidas en los sectores formales.

En el otro lado de la moneda, en lo que se refiere a los impactos ¥ costos
de los desastres, existe una pregunta en cuanio a quién paga los costos de
la reconstruccion, y quiénes se benefician de este proceso. Muy poca inves-
tigacion existe sobre este tema.

Si uno considera este aspecto de cerca, un numero interesante de con-
trastes surgen. Por ejemplo, las inversiones del sector publico destruidas o
interrumpidas son normalmente el objeto de atencion de asignaciones pre-
supuestarias nacionales o de flujos de capital internacional en lo que se
refiere a la reconstruccién. Adicionalmente, la cobertura de seguros y de
reaseguros internacionales dirigida hacia estas inversiones, muchas veces
no se revela. Esta cantidad deberia descontarse del costo declarado de la
reconstruccion, dado que esto, muchas veces, esté ofrecido o inflado para
transmitir la idea de una cantidad enorme de los escasos recursos naciona-
les o internacionales que tienen que dirigirse hacia la recuperacion (los
problemas que enfrentan los reaseguradores internacionales debido al re-
ciente aumento en el numero de desastres de gran escala es otra pregunta
que debe tratarse aparte).

La cuestidn de la indemnizacion financiera también es pertinente a las
inversiones del sector privado moderno. Pero. ¢quién paga el costo de recu-
peracion en los sectores de pequena escala, semicomercial, de subsistencia o
informales, que cuenta por la mayor parte de la poblacién latinoamericana?

Una especificacion mayvor de todos los aspectos arriba mencionados.
ayudaria enormemente a clarificar y precisar la naturaleza de la formula
“desarrollo y desastres”, o “desastres y subdesarrcllo”. Ademads, ayudaria a
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especificar cudles sectores econdmicos y poblacionales son efectivamente
“subdesarrollados” por los desastres y cuales pueden, de hecho, derivar be-
neficios de éstos en el mediano o largo plazo. La prevencion y la mitigacién
podrian resultar mas productivas en términos econdémicos y de desarrollo,
cuando se apliquen medidas a los sectores informales y marginalizados,
diferente al caso de aplicarlas a los sectores afluentes o capitalistas. Las
relaciones establecidas (y generalmente bien publicitadas) entre los impac-
tos de los desastres v el impacto sobre el tamano y crecimiento del producto
nacional bruto, o el tamano de la deuda internacional, podria convertirse
en algo mucho menos importante de lo que cominmente se considera en la
ecuacién global del desarrollo. Después de todo, una buena parte de la eco-
nomia latinoamericana involucra actividades productivas informales, que
muchas veces se ignoran en las estadisticas econdmicas oficiales; ademas,
por otra parte, no es tan claro cémo los niveles de vida y el bienestar social
de la masa de la poblacién se relaciona con el tamano del producto nacional
bruto o de la ayuda externa.
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