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RESUMEN

El periocdo de retorno ase un terremotoe es fundamental para
determinar cuales estrategias serdn efectivae para mitigar
futuras pérdidas. En Jlugares donde hay un largo periodeo de
retorno de intensidades destructivas, las esatrategias de
mitigacidén bamadas wn tecnologia de construccidon tal vez no ssan
lo suficientemente duraderas para ofrecer proteccidon contra el
proximo evente. Las politicas deberin concentrarse en los
desarrclloa econdmicos y estretégicos de la eciuvdad a largo
plazo, tanto en tiempo como en espacieo. Los principica de la
planeacidn para la recuperacién con el fin de reforzar 1la
economia local y ofrecerle continuidad cultural a la poblacidn
afectada provienen de una serie de casos de estudio, incluyendo
ciudad de México luego del terremoto de 1985, y wvariocs proyectos
hiatdéricos de reconstruccidn y proteccidn. Se socstiene que las
reconatrucciones pueden utilizarse para introducir cambioe
econdmicos y sociales que sobrevivirin a loa cambios fisicoms ¥
que los eafuerzos estratégicos para raubicar, decentralizar vy
desconcentrar los servicios ofrecerdn la estructura para una
ciudad mias segura. Existe la necesidad de institucionalizar los
cambios que se introducen después de un terremoto para perpetuar
las medidas de procedimiento de seguridad (tales como estandares
de construccidn) y exportar las ensefanzas gqus deja un
terremoto a zonas que Se encuentiran més alld de la zona afectada
con &l fin de reducir la vulnerabilidad de la regldn vecina.



1. INTRODUCCION

iln terremoto de gran magnitud puede tener una serie de complejos
efectoa sobre una ciudad, los cuales oscilan entre la pérdida
de wvidas humanas y edificios, la interrupcidon de actividades
econémicas vy la interrupcidn de la administracidn normal. Como
consecusncia de un terremoto. el reemplazo de los edificios
destruidos y la reconstruccién de una comunidad afectada ofrece
una importante oportunidad para hacer mds segura la nueva
comunidad contra la posibilida de que se repita el desastre en
el futuro. Luego de un desastre considerable. =1 reemplazo de
grandes secciones de la ciudad y la rehabilitacién de un
porcentaje importante de los habitantes ofrece la oportunidad de
implantar cambios que reducirdn el impacto del siguiente
terremoto.

Existen una serie de tambios que se hacen posibles después de un
desastre y que no serian factibleas con anterioridad. Habra
fondos disponibles, todo el mundo estard consciente del peligro
v habrd consensc genseral sobre la necesidad de proteccidn, el
clima politico sera receptivo, ¥y existira la oportunidad de
impulsar cambios donde 82 requieren. Pero la ventana de
oportunidad politica vy el periodo de diszponibilidad de ayuda
internacional es pequefia. La clave para lograr el midximo de la
oportunidad es la planeacién previa y la conciencia de cdmo
lograr en la mejor forma la mitigacidn dentro de las actividades
de reconstruccidn., El1 periodo de emerdencia posterior al
desastre por lo general no es el wmejor momento para tomar
decisiones cruciales sobre el futuro a largo plazo de la ciudad.
Sin embargo, la experiencia ha demostrado que ~ muchas
reconstrucciones se planean ridpidamente, inmediatamsnte después
del evento, escasamente considerando aquello aue contribuye con
mayor efectividad a la seguridad futura.

Las conferencias de eata naturaleza contribuyen a reunir los
conocimientos existentes para lograr la proteccidén en el futuro
a travéas de oportunidades de reconstruceidén y a desarrollar
pautas para loz planificadorss de la reconstruccidn que les
permita maximizar 8us oportunidades de lograr la seguridad a
largo plazo.

Existen rpor le¢ menos cinco consideraciones importantes gue
afectan la planeacion para la reconstruccidn y las politicas que
tienen mayores probabilidades de ser efectivas para la seguridad
futura:

- Periodo de retorno del terremoto

- Los planes pre-existentes para el desarrollo futuro de la
ciudad incluyendo egtudics scobre riesgo sismico para
rroteceion en el futureo.

- El perfil de las comunidades afectadas. incluyende un sdlido
conocimiento de las bases econdmicas y preferencias culturales
e los distintos grupos afactados.

La escala del desastre



~ Los recursos disponibles para la reconstruccidn

I'e emstaa cinco consideracionea, tal vez las uUltimas dos sge
desconocen antes del terremoto. La planeacién de la preparacion
debera establecer los objetivos a largo plazo de un programa de
mitigacidén global, de manera gue en caso de un terremoto grande,
la reconatruccion pueda canalizarse hacia objetives de
mitigacidon bien establecidos en lugar de improvisar un nusvo
plan estratégico.

La manera comoc se lleva a cabo la reconstruccién puede tener un
importante efscto sobre la seguridad en el futureo, ademds de
aquello gue Be estd reconstruyendo, el proceso es tan importante
como el producto final. La recuperacién social y econdmica de
las comunidades afectadas y la reduccidn de la vulnerabilidad
general de la ciudad ante el impacto de futuroe terremotos
exigen politicas integradas y globales que abarguean una amplia
gama de actividades. Una reconatruccién importante ofrece 1a
oportunidad de incluir medidae globsles de mitigacidén a 1los
procesos de planeacién, administracion y conatruccién gque se
eatén adelantando. Igualments, ofrece la oportunidad de
canalizar recureos financleroe donde ee requleren y fomenta una
disposicién de la clase dirigente a implementar politicas.

Al planear una reconstruccitn lag conaideraciones deberin
incluir la base econdmica de una comunidad, sus sistemas de
valores culturales y la manera como posiblemente sa
dezarrollaré en el futuro. Las presiones politicas por la pronta
recuperacidn deberan tomar un segundo lugar en el estudio
sigtomitice de las necesidades a largo plazo. El énfaasis debe
colocarse en la creacidn de bloques scondémicos de construccidn,
la continuidad cultural y ¢] marco eepacial del desarrolle
future v no en espectaculos de construccion. Institucionalizar
reformas en la industria de la construccidn y en el proceso de
edificacién s=serd mas importante en el futuro que construir
inmediatamente una ciudad sismoresistente.

2. La Reconstruceiédn lusgo ds Terremotos con un Corto Psriods de
Retorno: Ciudad de México.

Los terremotos con frecuencia ocurren en lugares que requieran
urgentemente cambios fisicos. Ciudad de México ha sufrido tres
terremotos devastadores desde 1957 con un nivel de movimiento
telarico lo suficientemente fuertse para causar fallas
estructurales y aun el colapso en sus edificios mas débiles. El
terremoto de 1985 resultd tener el mas alto nivel de dafio en la
historia de la ciudad: Mas de 600 edificios se desplomaron y mide
de 7.000 personas murieron. Los altos nivelea de dafio ae
debieron a la expansién de la ciudad ¥y -l tipo de construsccidn
hecho en loe afios 60 yw 70, asi come al hecho de ser el
movimiento mds fuerte que ha golpeado la ciudad en este siglo.

Las caracteristicas particulares y prdcticamente tUnicas de las
condiciones del terrenco de la ciudad, conatruida sobre una
antigua laguna drenada. la hacen susceptible de experimentar



fuertes movimientos teliricos con mayor frecuencia que otras
ciudades. Cualquier terremoto distante gque ocurra hasta a 400 Km
de la ciudad puede hacer resonar los saturades y débiles
terrence que se encuentran debajo de la cludad. Los eestudios
sobre peligros musatran que pusde generarse un movimiento
telirico de eata naturaleza con serlos niveles de dafio cada 15
afios aproximadamente. Sin embargo. loes efectos estdn fuertemente
localizados y los movimientos de los terremotos repetidamente
afectan las mismas dreas de la ciudad. Los efectos de resonancia
se concentran en el centro hlstérico y afectan una zona donde
viven cerca de 1.5 millones de lo= 19 millonea de habitantes
que tlene la ciudad.

En Ciudad de México, el corto periodo de retorno del terrsmoto,
los patronee caracteristicoes y la repeticidén del dafioe en la
mioma zona, hace que la mitigacién a través de la
reconstrucccidén mea una lmportante prioridad. Laa autoridades
encargadas de esatructurar la reconstruccidn reconocen esta
prioridad. Entre las medidas de reconstrucciodon tomadas luego dsl
terremoto dirigidas sapecialmente a la mitigacidn se incluyen:

~ Un programa a largo plazo de refuerzo de varios centenaresgs de
edificios gubernamentales, escuelas, hospitales ¥y otras
egtructuras

- Un programa masive de reconstruccién de vivienda popular que
va mucho més alld de reemplazar sdificios afectados por el
terremoto © mejorar la pobre y vulnerable calidad de 1la
vivienda del cantrc de la ciudad

-~ Una revisién completa de]l plan masstro de la ciudad.
incluyendo 1a rezoniflcacién de la ciudad, propuestzs de
centralizacién y reducciones en densidades permitidas.

- Un programa de renovacldén, fortalecimiento y reutilizacién de
edificiom hiatéricos.

- Un programa de mejora de tondiciones urbanas para revitalizar
el centro de la ciudad, regenerar las condiciones econtmicas ¥y
ambisntales y reducir la vulnesrabilidad de las comunidades
axpusstas a mayores rieasgos.

- La revizién de cédigos de construccidn sismica, enfatizando un
aumento conaiderable en edificios aismoresistentes.

La revisién de la efectividad de estas medidas en la reduccidn
de 1la futura wvulnerabilidad forma parte de un proyecto de
cooparscidn técnica desarrollado con el Departamento del
Distrito Federal de Ciudad de México. 1

2.1. Pragraﬁa de Raconatruccién Renovacién Habitacién Popular

(RHP)
Ademas de varios esfuerzos encaminados a promover la
decentralizacion {discutida mdés detalladamente a continuacién},
la reconstruccidn y la readaptacidn conetituyeron las

principales actividades desarrolladas luego del terremoto ds

1. Ayman, Coburn, Davis Spence (1.989).



1985 en Ciudagd de México. El éxito del programa  de
reconstruceidn de Ciudad de México no solo se logrd graciss a eu
contenido técnicc ¥ 8 los eatindarss de dimsefio argquitecténico.
los cuales merecieron un premio, 8inc a una gran sensibilidad
hacia las tendsncias sociales, culturales y econdmicas de las
comunidades afectadas.

Aunque la mayoria de las muertes en 1.985 fueron provocadas por
el colapso de rascacielos, 62% de lom edificice menos afectados
era de menoe de cuatro pisos de altura y constitufan una buens
parte del alojamiento residencial.

Segin indices econdmicos, la mayoria de estas 250.000 persconas
afectadas de estoa edificlios eran grupvs de bajos ingresca
empleadoa en industrias de servicios, scomercioc y vendedores
ambulantes. La mavoria de las familias que habitaban estos
inquilinatos subnormales construidos en el =aiglo pasado ¥
poatericrmente subdivididoa an pequefias habitaciones aran
inmigrantes urbanos, llegadoe varias generaciones antes.

A diferencia de muchoa otroe programas ds reconstruccién que han
sido determinados més por los requerimisnto tecnoldgicos de
rapida construccién, el programa mexicano de renovacién de
vivienda desarrolld paralslaments un programa social ¥
financiero para identificar las neceeidades econdmicaas y
sgcliales de los beneficiarica. La infomacidén social recopilada
se utilizd para dipefiar los prototipos de vivienda que =se
relacionaban con los patrones de vida existentes y se definisron
los métodos para lograr la reconstruccion a través de la compra
obligatoria, la propiedad cooperativa y las condicliones de pago.

La evaluacidn global de lap necesidades implicd varias reuniones
en el vecindarioc para negociar las propusstaas con los&
beneficiarios ¥y asegurar una reconstruccilén aceptable para las
comunidades y aJjustada a sus condiciones econdmicam. Otras
medidas no estructuralee incorporadas al programa RHP me basaron
en el diagnostico de los factores gque contribuysron a la
vulnerabilidad de lam comunidadea ante el impacto de un
terremoto.

2.2. Patrones des Propledad en México

Los dafios sufridos por los edificioe de inguilinatos en el
centro histdérico reflejan el hecho de gque 1losg terremotoe
explotan las debilidades de cualquier conatruccién. En este
caso, el deterioro ¥y la falta de mantenimiento fueron
deficiencias claras. Antes del terremoto. 25X de los edificiocs
en el drma se identificaron como en estado de decadencia y 62%
fueron definidos como subnormales.

El Centro Histdrico fue en una época la rzona rica de la ciudad.
luego cambidé muchas vaces de poblacidn a medida que los ricos
propietarioa ae mudaron a otrae zonas. Primero albergd a los
inmigrantes arabes y Judica, luego a inmigrantes de =zonas
rurales, y gradualmente Be convirtid en zona de bajos ingresosa.



UIn decreto expedido en 1942 congeld los arriendos para proteger
a los inquilinos. MNunca se revocé y aan hoy en dia. muchos
adificios tiene sus arriendos congelados en los niveles de 1942,
o cual inevitablemente ha reducidoc los beneficios para sus
duefios quienes a su vez, se han degpreacupado del mantenimiento
¥ responsabilidad hacia sus propiedades. Una encuesta aocial
realizada despuéa del terremoto reveld que 97% de los
beneficiarios arrendaban sus viviendas. pagando en promedia 9%
de sus ingresoas, 30% de ellos viven en edificios atn cobitados
por el decreto de "conzelamiento del arriendo” y pagande aun
menos.

Los bajos arriendos contribuyen a la existencia de sectores
pobres de la sociedad en la ciudad metropolitana. Para los
duefins no significan ningin beneficio econdmice mantener” 'los
edificios. Esta negligencia, que habia permitido tal
vulnerabilidad an loa edificioa. tuve la ventaja de permitir que
loa sedificios fuesen obligatoriamente comprados. por decreto
presidencial, con un minimo de oposicidn. La transferencia de
propiedad de los duefios a la cooperativa de inquilines que
fundamental en el programa de reubicacidn de wvivienda urbana. La.
ripida expropiacidén no sole garantizé tierra barata para
construir 39ino hizo posible qQue los arrendatarios s2 hicieran
duefios de sus viviendas. La necesidad de conformar
organizaciones de residentes para convertirse sn propietarios.
fortalecid lo=z lazoas de la comunidad alrededor de un propésito
comin. El programa mexicano de reconstruccién apuntaba hacia
amplios objetivoa de mitigacidn, tales como mejorar loas niveles
de vida y aumentar el numero de propietarios de wvivienda asi
como la reconatruccion bajo estindares de seguridad. Al hacerlo
asi, e} RHP ha hecho un importante apcrte a la recuperacidn de
comunidades de bajos ingresos.

Las leccliones del éxito de la reconstruccion de Ciudad de México
tal wvez no s=e apliquen directamente a otras ciudades. La
inminencia de otro terremoto muy poce después del ultimo
desastre justifica la adopcldn de politicas urgentes. En muchas
otras ciudades, los periodos mds largos de retorno da un
terremoto tal vez hagan inapropiadas estas medidas. Sin embargo,
son  aplicables y varios principios importantes =ureen de los
programas de reconstruccion de México y de etras ciudades los
ruales son pertinentes para la proteccidn contra terremotos
tanto 2 corto como a largo plazo.

3. Aplicacidn de Principios de Reconstruccidén a la Proteccidn.,

A. Utilizacidén de 1la Reconstruccién para la Recuperacian
Econdgmica

La reconstruccidén en si misma puede utilizrse para reforzar vy
revitalizar economias locales. Una 26lida economia local es la
mejor proteccidn contra un futuro terremoto: la gente gasta mas
an seguridad. los edificios se construyen mae fuertes v laa
pérdidas pueden tolerarse mids ficilmente. En contrasze. la



comunidad marginal es siempre la mds vulnerable. El efecto de la
actividad de reconstruccion sobre la economia local es un
factor primordial que debe conasiderarse al planear la
reconatruccion. Existen casos muy bien documentados en los que
la reconstruccion misma ha contribuideo a un mayor descensoc
econdmico exacerbando el dafio a la sconomia provocado por el
terremoto v haciendo gue las victimas del desastre dependan de
la ayuda externa. Ejemplos de esto incluyen contratistas
externos que vienen a adelantar la reconstruccién., provocando el
colapso de la industria local de construccién. Los contratistas
externos que exportan las ganancias v emplean manoc de obra
importada pueden causar desemplec local y pusden debilitar la
capacidad econdémica de toda la comunidad para protegeras contra
futuros desastreas. Si es posible contratar constructores locales
para lea procesos de reconstruccidn, emplearidn manoc de obra
local ¥y la economia local ae perpetia. El concepto de reciclar
dinero de ayuda extranjera dentro de la economia local se
denomina “filtracién" ¥ constituye un importants principio de
uso de ayuda invectada para impulsar el desarrcllo econdémico. La
inveraidén en la industria de la construccidén es efectiva para el
ridpido reciclaje de dinero a la economia local. \

En un desastre de gran magnitud, el nivel de la actividad de
reconstruccidn va mucho méds alla de la capacidad normal de las
industriasl localee de conetruccidn.

La repentina demanda masiva de aptitudes de construccidn,
suministro de materiales y mano de obra haré inesvitable el usc
de contratistas externos. Esto se debe basicamente a las
presiones por lograr rdapldamente la reconstruccidn.

Las presiones para una pronta reconstruceidn pueden provenir de
necesidades de albergus, presiones politicam por parte de
autoridade=s externas y donantes de ayuda para wmostrar su
preccupacién por los afectados y un espiritu de solidaridad
humana en la adversidad. Sin embargo, existen fuertes argumentos
para utilizar la ayuda externa en ayudar a ressatructurar la
industria local de la construccién para realizar la mayor parte
posible de la labor de reconatruccién. El tiempe adicional que
g2e toma bien pusde acomodarse dentro del plan de recuperacion
siempre ¥y cuando los objetivoas sean comprendidoa en aun
cabalidad. Se requiere tiempoc para planear cuidadosamente la
reconstruccidn.  Esta no debe precipitarse y debe tomarse el
tiempo necesario para adelantar estudios ¥y adquirir la
informacidn necesaria para reconstruir con éxito, en lugar de
precipitarae con decisiones tomadas sin suficiente informacidn.

La reconstruccidn debe tomaree en el sentido de recuperacidén. La
base econdmica de una ciudad debe reconstruirse. La gente
necesita smpleo e ingrescs para poder aportar a _ la
reconatruccidn ¥y si mus fabricas, talleres o lugarses de trabajo
no estan operando. se veran peor afectados gque a8i no tlene
hogareas. Un plan de recuperacién deberda permitirle a la
poblacidn afectada participar en el rejuvenecimiento. La
planeacién para la recuperacion debe considerar la forma en que



~ada sector de empleo ha sido afectado. y establecer prioridades
an ol uso de los fondos de reconstruccidn para revitalizar loa
empleos perdidos y la produccldn econémica afectada.

También podrdn hacerse estudios sobre propiedad de vivienda y la
aconomia de albergue para la gente afectada per el terremoto.
Existe una considerable diferencia en 1la capacidad de
reconstruccign entre inqullinos y propletarios de vivienda. Los
inquilinoa dependen de los propietarios para reconstruir.

La gravedad del dafio a concentraciones de instalaciones
industriales o 4reas de produccidn econdmica ea tambisén un
agpecto que debe considerarse en la agenda de los programas de
mitigacién. Por ejemplo, en ciudades de rapido c¢recimisnto como
Bursa y Adapazari {(Turguia} la conglomeracidn industrial ya ha
alcanzado niveles gue no fueron previstos luego del terremoto de
1967. AGn un dafioc de pequefia escala en estas ciudades puede
reaultar en la completa suspensidén de la produccidn, causando
considerables pérdidas econdmicas y desempleo. Los impactoa a
largo plazo provenientes de terremotos urbanos pueden ser tan
devastadores como el evento mismo y deberian considerarse en los
rlanes de preparacidn.

Luego del terremoto en Héxico. el costo total del dafio a plantas
industriales alcanzd veinte mil millonea de pescs. De los
10.000 tallerem y fadbricas afectadags, 400 predios fueron
totalmente destruidos y 500 tuvieran que ser evacuados por dafios
parclales. Esto causd la pérdida de 150,000 empleca y 50.000
mide en los =aeis meses posteriores al terrsmoto dehido a la
reduceidn en el gasto piblico. En la industria textil, ubicada
en el centro histdrico, se desatruyveron quinientas instalaciones
dejando 40.000 comtursrag ain trabajo. 2

.La respueata local ante estas pérdidas fue la creacidn de
cooperativas y organizaciones en el vecindario para mantener la
produceidn y ayudar a la recuperacién econdmica de sus
comunidades. Pero 21 numero de personas que asumian los esguemas
de cooperativas sra limitado debido a estrecheces scondmicas. La
respuesta desl goblerno para reducir pérdidas similares en el
futuro ha sido el fortalecimientoc de los edificios pablicos con
altos indices de ocupacién y funcionea criticas declarindolos
edificlos Tipo A, para consideracién sspecial.

B. Exportacién de mejoras fuera del Area de Reconstruccién.

Lan caracteristicas de la sismicidad indican que laas Areas con
mayores probabilidades de verse afectadas por el proximo
terremoto son aguellas que eatédn fuera de aguellas que fueron
seriamente afectadas ET el terremoto anterior, pero
probablemente dentro de la misma raegidn asismica. La
reconstruceion puede utilizarse para promover actividades de
mitigacidén fuera de las zonas afectadas hacia zonas donde la

2. Mendez (1988)



d de un terremoto es igualmente msevera, pero tal vez
periodo de tiempo y asi me lograra un significativo
las pérdidas causadas por terremotoas en la regidn
o. La contradicclén es que la inmediatez del peligro
dreas que no han experimentado un terremoto recients
tivems ¥ oportunidades para gque los ocupantes de es=as
licen actividades de mitigacidén son mucho menorea.

‘arioa cascs en los que lae actividades de
{é4n van més alla de los edificios ¥ zonas sBesriamente
or el dltimo terremoto a las zonas no afsctadas donde
arepes un terremoto. Un pequefic ejemplo lo conatituye
to de educacidén en construccién dirigidoe a
88 de pusbloa y pegueiiag ciudades luego del terremoto
blica Arabe de Yemen an 1582.3. El provecto me cred
itar a los constructores en técnicae de construccidn
v en tdécnicas de refuerzo antisismico. Durante loa
o8 abarcd una amplia zona que pe extendia més alla de
mis periamente afectadas para establsescer .eficientes
de construecidn a le largo del valle de fallas que
zona de fuentes sismicas para futurce terremotos.

e México, el programa de reconstruccidn para vivienda
ingregos me extendié en forma similar para abarcar
bre calidad y detericradas, ademids de aquellas que se
ectadas por aserios dafios comc consecuencia del
va que probablemente serdan vulnerables en sl proximo
El principlo de devolucidn intentaba extender las
mitigacidén a zonas con probabilidades de esufrir
oe: una de las Areas previstas para la reubicacion de
cioneg piblicas y administrativas de Ciudad de México
zona que sufrid dafios menores durante sl terremoto.

cualquier reconstruccién dirigida a instiger medidas
idn contra futuros sventos debe buscar exportar sus
a zonas con considerables riesgos wen el futuro.

:16n de una Comunidad Seriamentes Afectada

mas radical de reconstruccidn total es abandonar el
.ar de asentamiento ¥y conatruir una nueva ciudad en un
ente. La reubicacidén de comunidades urbanas y ruralea
n altos niveles de dafio era politicas comunes en
aes, La deciaidén de reubicar se toma a menude debido
cultades gque eximten para limpiar los escombros para

construcclidén, loe prolemas en la definicionss de
s contorno y posesidn exacta de las propliedades y loe
.tos tecnoldgicos de la vivienda luego del desastre.

en que grandes cantidades de edificlos o
~utra quedan inservibles, tal wez alcanzan niveles de
noe  a la destruccidén abaoluta, seria mdes atractive

en restituir la infraestructura en un nuevo lugar,
b3 seguro. La decisidén es dificil y debe tomarse

- Leslie (1985)



cuidadosamenta - las ventajas de un nuevo comienzo v rapidez
logistica pueden verae contrarrestadas por sl impacto cultural y
las implicaciones econdmicas que implican un lugar diferents.
La reubicacidn puede tener un severo impacto sobre la economia
local. Estudios de reasentamientos en Turguia Oriental (4) ¥y
Qccidental (5) demuestran loas cambios en productividad agricola.
consumoe de combustible y en la economia doméstica causados por
la reubicacién de comunidadea a lugares con microclimas,
fertilidad ¥ suministro de aguas diferentes.

En ciudad de México, el nivel relativamente bajo de dafio global
como porcentaje de la infraestructura total ¥y la importancia
aimbdlica del actual eitio hietérico, le concentracién de
serviclios publicoa, actividades econdmicas y la gran poblacidn
de la regidn, eliminarcon la reubicacidn como opcidn luege del
terremcto de 1.585. En el momento del terremcto, las tres
delegaciones mis sarjiamente afectadas en la regidon sostenian 30%
de la actividad econdmica del Distrito Federal, abastecian la
mayoria de los hospitales, mercadoe e instalaciones educativas
con 90X de cubrimiento en el suministro de agua, drenaje v una
extanaiva roed de transporte. (8) Ademds de estos hechos, los
estudios realizados después del desastre revelarcn gque 95% de
las comunidades afectadas sn México optaron por permanecsr en
sus vecindarioa originales. Se detectaron tendencias a ubicarse
oen otraa partea dsl pais pero el minimo fue limitado. (7)

El apego a un lugar a8 una reaccidn normal ante la reubkicaciédn,
sin embargo las razones detrds de la voluntad de permanecer en
el lugar original pueden ofrecer una reubicacién mds aceptable
y provechoea cuando o3 la tdnica alternativa.

4. Coburn, Lealie y Tabban (1984)

5. Aysan, Oliver, 13984

6. Programas de Reconstruccién de vivienda en Ciudad de México,
1987,

7. Promoecldon el Dasarrollo Popular informdé que alzunos
campesinos pobres (Olomies y Magzishues} que vivian en
Candelaria de loas Patics dessaban regresar al campo. Mondez
(1988)

Las investigacionee hechas en Turquia Occidental (8) v Ciudad
de México (9) resaltaron las genserallzaciones hechas sobre la
renusncia de las comunidades a moverse a otro lugar. Aunque en
ambos camsos habia un nécleo de gente. bimicamente gente de edad,
que no vivirian en otro luger bajo ninguna circunstancla, las
generaciones mds jovenes se mostraban mds receptivos ai 1la nueva
localizacidén ofrecia buenos servicics publicos y oportunidades
de trabajo.

8. Aysan vy oliver (19886)
9. Aysan, Coburn Davis Spence (19839}



Por ejemplo, 1la poblacidén reubicada de Gediz en Turquia
Occidental {(1971) permanecid despoblada durante afos hasta gque
el mercado ¥y las instalaciones administrativas ofrecieron
alternativas de trabajo a mediados de los 70 para lo que ahora
ez una poblacidn de ripido crecimiento.

La inversion de capital para hacer que una reubicacidn Bsea
exitosa puede ser muy alta. En las zonas rurales, pusblos vy
zonaa urbanas ein privilegiocs, el coeste puede Juatificarse
contra los riesgos de vivir en dreas de peligro, peroc en Zonas
urbanas bien establecidas, politica y econdmicaments no sgeria
viable.

En 4areag de fuerte crecimiento en poblacidn, la reubicacidn de
comunidades a zonas mas seguras o© intentos por reducir
densidades en zonas de riesgo, a largo plarzo pueden constituir
un dificil ejercicio. A pesar de los esfuerzom que se hiciereon
rara despoblar 1la Ciudad de Gediz, su poblacién ya  ha
gobrepasado los niveles anteriores al terremoto, con el influjo
de gente de los alrededores. En una gran metrépolis como México
es difici)l justificar descensos de poblacién en el centro de la
ciudad mientras exiaten presionsa por aumentar las densidades.

Las conclusiones gque pueden obtenerse es gque para lograr un
gignificativo impacto sobre las pérdidas causadas per
terremotos, las medidas de mitigacidén deban dirigirse hacia 1la
reduccién a largo plazo de la vulnerabilidad en la ciudad méds
grande. Laz autoridades mexicanas tienen eate conceptoc muy
claro. A través de la reconstruccién buscan no solo mejorar los
edificios ya existentes ¥y los futuros, sino también mejorar los
niveles de vida generales de las comunidades en alto rissgo vy
la decentralizacién de las funcionses urbanag vitales.

D. Deaconcentracidn de Cludades y Servicios.

En la planeacidén de la reconstruccion, existen varias politicas
efectivas para decantralizar las ciudades pequefias v
desconcentrar las densidades de las ciudadea, servicios claves e
industrias vitales. La diepersion de los elementos en rieego a
lo largoc de una mayor area de manera que sean mas dificiles da
convertirse en blanco de una amegnaza, es una eatrategia clave de
la planeacitn de la mitigacién. La reconstruccion luegoe de un
terremoto es un buen momento para instigar medidaa de
desconcentracidn. Eiemcles efectivoz de lo anterior lo
constituyen Tangshan en China, devastadc por el terremoto més
lstal de este giglo ecurrido en 1976; los planificadorea des 1la
nueva ciudad la han dividide en tres ciudades mis pegquefias, para
aprovechar la oportunidad de reducir la escala de urbanizacidn y
reducir los riesgos de futuros desastres a escala del svento de
1976.

En lag ciudades de rapide crecimiento, las presionss ocbre la
tierra resultan_ en aumentos en densidades y la expansidn de los
limites de la ciudad, a menudo para incluir areas de condicidn



robre o marginal de la tierra v otras conas de alto rieszo. La
concentracidén de servicios de la zalud. educacidn. y actividades
econdmicas y administrativas en partes especificas de la ciudad
puede =zer una solucidn administrativa atractiva. pero en caso de
un terremoto. las consecuencias de dafio en estas dreas de alta
rconcentracion pueden ser mas severas que el gimple colapso de
edificios. En Ciudad de Méxice. la centralizacidén de los
servicios telefénicos en el centro de la ciudad sienificd que
cuando las centrales de Victoria y Pugibet 3e desplomaron., la
ciudad sufridé una pérdida completa del servicio telefdnico de
larga distancia e internacional y 32% de las lineas locales
quedaron fuera de accidn. en el momentc en que mds se
necesitaban . La reconstruccidn del sistema telefonico se ha
hecho utilizando nueva tecnologia ¥ mini estaciones dispersas en
toda la ciudad para reducir el riesgo de pérdidas similares en
un préximo evento.

La concentracion de servicios administrativos. politicos vy
piblicos en el centro de Ciudad de México vya era una
preocupacidn del Gobierno ya que creaba polucidn, conegsstidén en
trifico y sobrecarga de servicios urbanos. El terremoto de
1985 averid 214 edificios gubernamentales de los cuales debieron
avacuarse 150.000 funcionarios publicos. La mavoria de los
hospitales y servicios médicos estaban localizados en la =zona
afectada. El terremotoc destruyd nueve hospitales. reduciendo la
capacidad de camas en 30%. Los dafios a las eacuelas redujsc las
instalaciones educativas en 22%. El1 alcance del impacto del
terremoto en estos sectores aumento las presiones sobre las
autoridades piblicas ya bastante afectadas por las victimas vy
los despomeidoa.

La reconstruccién y reevaluacidén del plan maestro urbanc de la
Ciudad en el afio siguiente al terremoto renové las llamadas para
tomar acciones para decentralizar la ciudad. Se hicieron
propuestas para reubicar varias oficinas gubernamentales fuera
de 1la ciudad, a capitalea de estados vecinea. Un "Comité de
Decentralizacidn” dentro de la “Comisién Nacional para la
Reconatruccién” se establecid en Octubre 'de de 1985 para
analizar la posibilidad de transferir las inatalaciones publicas
vy el comercioc a otras idreas. En abril de 1988, las autoridades
habian programade la transferencia de 70.000 funcionarios
publicos (15% de) personal con autoridad piblica de la ciudad) a
otras partes del pais. También se planed el establecimiento de
hospitales ¥y escuelas en otras partes de la ciudad. (10). Sin
embargo, eventualmente =1 alto costo de la inversién para llevar
a cabo todas las politicas de decentralizacién ¥y la oposicion de
parte de 1la poblaidén han heche de la decentralizacién wuna
politica a largo plazo, en lugar de una politica inmediata.

La decentralizacidn puede ser una costosa solucidn en la mayoria
de los paiges en vias de desarrollo loa cuales requieren un
cuidadoso andlisis de costo beneficio contra las opciones de
refuerzo de edificios y mejora en cadigos de construccidn. Sin
embargo. a largo plazo. también puede ser un medio de reducir
dengidades en zonas sobrepobladas en alte riesge y pueden



garantizar el funcionamiento de lineas vitales cruciales en
periodos de emergencia.

El principio de reestructura el riessego dividiendo los sectores
de servicios publicoa en compartimientos y dispersar lom
elementos en rissgo, yva sean edificios, industria=s o =serviecios
en la ciudad, es valioso y de facll aplicacidn.

CONCLUSIONES

Eate estudio ha identificado varias maneras importantes en las
que los programas de recuperacién y reconstruccién luegc del
terremoto pueden contribuir a mejorar, a largo plazo, la
reduccidédn y wvulnerabilidad ante futuros terremotoa. Por 1lo
general la falta de recursos financieros ¥ la falta de
compromiao politico y financiero obetaculizan la aplicacidén de
medidas antes de un terremoto.

1. La oportunidad des mejorar cddigoe de construcecidén a menudo ae
rreesnta inmediatamente después de un terremoto ¥y esta
cportunidad no debe dejarse perder. Pero la sxistencia de un
buen eoédigo de construcclén no garantiza por 8i sélo 1a
futura mejora de estindares de conatruccién, ya que las
situacionea fluctuantes y el descensc en 1 nivel de
preccupacidén por el riesgo de un terrsmoto pusden hacer un
cddign obacleto o inaplicable en un ecorte periocdo. La
preservacidn de estandares =2e logra conformando un squipo de
profesionales capacltados, arguitactos, constructorss -3
ingenieroca, comprometidos en el objstivo, quisnes eatan en
contacto con deearrollos en 81l mundo y superviearan el futuro
desarrollo de los estdndares de construccidn. lo=
incentivos, en lugar des lo= castigos y el orgullc en 1la
calidad del +trabajo, son mée efectivos para lograr la
gaguridad.

2. La vulnerabilidad sismica de comunjidades pobres o en descenao
econdémico, nunca podrd reducirse permanentemente, ni afn
mediante el programa de reconstruccién més costosc. Una
considerable proporcién de la ayuda para la reconstruccilsn
debe destinarse a mejorar la economia del area afectada, de
manera que en el futuro su poblacidén tendra loe incentivos y
loe medios para protegerse por si misma. En aquellos cascs en
loz que la gente arrienda en lugar de ser propistarios de su
vivienda, ofrecerles la oportunidad de ser duetfioa podrd tener
un importante efecto sobre el mantenimients vy mejoras en el
futuro y asi reducir la vulnerabilidad a large plazo, siempre
¥ cuando el riesgc mediante programaa de sducacidén piblica.



3. La vulnerabilidad de muchas ciudades en ?ias de desarrollo se
incrementa por la concentracidn de actividades claves en una
sola localizacidn. posiblemente altamente vulnerable. La
decentralizacién de actividadas claves tales como
comunicaciones, servicios médicos s de rescate R
administracién. ¥ en alguneos casoce. vivienda y educacidn,
pueden reducir considerablemente la escala de futuros
desastres. El programa de reconstruccion podrd ofrecer la
pportunidad de lograr la decentralizacién. En los tiempos
modernos. con las altas densidades de utilizaecidén de la
tierra. la completa reubicacidn de toda una ciudad
escagamente se consldera como opcidn. Sin embarse. muchoz de
los principica de la reubicacidn se aplican a los planes de
reconstruccidn.

4. La reconstruccidén de una zona afectada por el terremoto puede
a menudo tener tan asole un limitado efecto sobre | la
vulnerabilldad global de la regidn debido a que en muchas
regionea sismicas, el periodo de retorno de un terremoto en
una localizacién particular ea tan largs come la vida de los
edlfjciocs. Turante el periodo de reconstruccidn. la atencidn
deberid dirigirse hacia las formas des aplicar las lecciones
aprendidas de un terremotoc a zonas vulnerables adyacentes que
noe han sido afectadas. mejorando estidndares de conatruccidn,
fortaleciendo los servicios de ayuda y rescate y pgenerando
una mayor conciencia pablica del riesgo.

Egstos principios podridn darle una estructura global a loa planes
de recuperacién y reconstruccién a largo plazo lo cual conduciri
a mavores niveles de proteccidn contra las futuras recurrencias
de un terremoto. Pueden wutilizarse para convertir el
desafortunado evento de un desastre en wventajas unicas para
acciones de mitigacidn que deben desarrollar las autoridades ¥
que deben ser aceptadas por la comunidad. La reconstruceién
ofrece wuna importante oportunidad para mejorar el nivel de
segurldad. Eate proceso de reconstruccidn debe tomarse
cuidadosamente; la proteccidtn a largo plazo bien justifica
hacerse correctamente.
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