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INTRODUCCION

El proyecto Atlas Informatizado de Quito (AIQ), trasciende la descripcién para pasar al analisis
critico de la realidad, hecho posible por haberlo concebido desde su inicio, como una respuesta
a la necesidad de la ciudad de comprender el espacio en el que se reproduce social, econémica
y ambientalmente. Los actores fueron participes del desarrollo y puesta en marcha del proyecto.
El producto final estuvo orientado para ser herramienta de gestion municipal, primera
experiencia de América Latina en el uso pleno de la tecnologia SIG! como instrumento de
trabajo.

El desarrollo del Atlas Informatizado de Quito, amasado en las demandas ciudadanas, fue posible
elaborarlo por dos aspectos propios de fin de milenio:

- El desarrollo cientifico, que permite contar con recursos humanos multidisciplinarios,
cuyos aportes son enfocados sistémicamente.

- El desarrollo tecnolégico, que ha determinado cambios sustanciales en el tratamiento
de los datos y por consiguiente, en la forma de abordar temas y enfoques.

Del largo proceso seguido, aprendimos que sin un trabajo previo de seleccion, generacion y
validacién de datos y de una profunda capacidad de anlisis, los SIG constituidos por un paquete
complejo de software y su complemento de hardware, no tendrian utilidad.

Todos los objetivos planteados en el proyecto fueron alcanzados: la creacion en el Municipio de
Quito, de la unidad municipal denominada "Sistema Urbano de Informacién Metropolitano”
(SUIM) que utiliza permanentemente las herramientas cientificas y técnicas desarrolladas en el
proyecto; personal de las cuatro instituciones participantes, con conocimiento profundo de las
bondades y limitaciones de la tecnologia SIG; y un atlas de més de 400 mapas, en los que se
analizan los problemas de la ciudad y se explica la metodologia empleada en cada eswdio. Los
resultados pueden ser conocidos con detalle en las instituciones participantes.

' SIG: tecnologia llamada Sistemas de Informacion Geogrifica,
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En este documento se detallan problemas de implementacion, que cominmente quedan atras de
bastidores a través de una breve memoria del desarrollo del proyecto y se concluye con una
descripcion de la situacion actual y potencialidades del SUIM, el producto consecuente del
proyecto.

I. EN QUE CONSISTE EL PROYECTO ATLAS INFORMATIZADO DE QUITO (AIQ)
I.1 Objetivos

La planificacién, como instrumento que pretende organizar, ordenar y regular las actividades,
el espacio y el territorio, ha dado lugar a una serie de documentos de planificacion sobre Quito
denominados Plan Regulador, Plan Director, etc. El ultimo documento de planificacion, previo
al proyecto en mencion, fue el PLAN QUITO de 1980. A fin de que los criterios de cada plan
sean coherentes con la dinamica socio-econdémica de la ciudad, es necesaria la actualizacién
permanente de este tipo de documentos, que en la mayoria de los casos quedan para enriquecer
las estanterias de las bibliotecas sin llegar a ser verdaderos instrumentos de gestion.

Es por esto que Quito y sus organismos de control y de gestion debian disponer de informacién
actualizada que permita aprehender periédicamente el funcionamiento de la ciudad. El Atlas
Informatizado de Quito, se inscribié dentro de este contexto: aportar los elementos que
permitian a la Municipalidad hacer un diagnéstico de la ciudad a fines de los afios ochenta; y
dotar a la ciudad de una herramienta metodoldgica para actualizar peri6dicamente sus datos.

La solucidn estaba en plantear al proyecto Atlas Informatizado de Quito como un Sistema de
Informacion Geografica a nivel de planificacion, que debia incluir los siguientes componentes:

- Creacidn de una base de datos que contenga toda la informacion que el Municipio
necesita para responder a las preguntas mas acuciantes de la ciudad.

- Desarrollo ¢ implementacién de nuevas metodologias de captura, tratamiento y
actualizacién de la base de datos.

- Publicar un atlas-libro que contenga el andlisis cientifico y de la situacién actual de
la ciudad, ejemplo de explotacion de la herramienta SIG.

- Formar personal en Sistemas de Informacién Geogréfica para asegurar la explotacién
y mantenimiento de la base de datos.

- Iniciar en el Municipio de Quito un Observatorio Urbano Permanente que sirva de
soporte a la toma de decisiones.

1.2 Instituciones Participantes
Las Instituciones que participaron en la primera fase del proyecto fueron:
- Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Ecuador (IPGH)



- Instituto Geogréfico Militar del Ecuador (IGM)

- Tlustre Municipio de Quito (IMQ)

- Instituto Francés de Investigacion Cientifica para el Desarrollo en Cooperacion
(ORSTOM)

Dados los plazos y la urgencia de implantar un sistema operacional de actualizacion de datos,
el Municipio decidié no participar en la redaccién y la publicacién del Atlas-libro. La
renovacién del acuerdo interinstitucional fue suscrita por el IGM, IPGH y ORSTOM, que
asumieron todas las tareas de concepcién, redaccién y publicacién del atlas propiamente dicho.

Para la prosecucion de la investigacion del AIQ, el ORSTOM y el Municipio suscribieron un
acuerdo especifico de cooperacién para la implementacién de la seccién denominada Sistema
Urbano de Informacién Metropolitana, continuacién légica de nuestros trabajos.

1.3 Recursos utilizados en el desarrollo del Proyecto
1.3.1 Recursos Humanos

Se cre6 el Comité Interinstitucional, con los directores de las cuatro instituciones participantes,
como organismo director de politicas.

El Comité Cientifico estuvo conformado por los coordinadores de cada una de las instituciones,
los cuatro investigadores/administradores a tiempo completo eran los encargados de ejecutar

todas las acciones referidas al proyecto.

Se creé el Comité de Evaluacién, constituidos por diez y ocho personalidades cientificas
ecuatorianas y francesas.

A continuacién, presento una visién global del equipo interdisciplinario que participo en el
proyecto:

- Recursos Humanos Ecuatorianos

2 Arquitectos 3 Planificadores
3 Ingenieros Gedgrafos 1 Ingeniero Gedlogo
3 Fotogrametristas 1 Analista de Sistemas

1 Ingeniero Civil

- Recursos Humanos Franceses
1 Matematico 9 Gedgrafos



I Economista 2 Socidlogos

1 Antropélogo 1 Demdgrato

1 Ingeniero Informatico 1 Analista de Sistemas
1 Estadistico 2 Teledeteccion

Los colaboradores en el proyecto permanecieron periodos diferentes. De acuerdo a la necesidad
de cada investigacién colaboraron desde 2 meses hasta 7 afios. El nimero promedio
permanente del equipo de investigadores fue de 7.

1.3.2 Aporte de las Instituciones

Cada institucién participante cubri6é los gastos de su personal y aquellos generados por las
funciones que le correspondieron cumplir en el proyecto.

1.3.3 Hardware

El hardware disponible reunia cualidades de eficiencia y bajo costo, en relacién al beneficio que
prestaba:

- 1 Estacion de trabajo con 4Mb de RAM con | disco duro de 140 Mb, 1 pantalla
grafica 1100x900 pixels con 256 colores, 1 terminal alfanumérico, 1 impresora matricial.
La potencia del procesador (2 Mips), el sistema UNIX y el concepto de estacion de
trabajo, hicieron que la configuracion se adaptara bien a las necesidades que implica la
gestion de datos y su manejo sobre la pantalla.

- 1 Microcomputador con potencialidades graficas y una impresora conectados a una
mesa de digitalizacién de superficie util 1,2x0,8 m2, para la captura grifica. El
microcomputador estaba conectado a la estacién de trabajo mediante un interfase de
traslado de archivos gréficos.

- 1 Plotter

- 1 Impresora de "hard-copy" a base de transferencia térmica, conectada a la salida-video
de la estacién de trabajo.

I. 3.4 Software

Se utilizo el Sistema de Informacion Geografica SAVANE, que para ese tiempo era de propiedad
exclusiva del Instituto Francés de Investigacion Cientifica para el Desarrollo en Cooperacion,
ORSTOM.

SAVANE incluye captura grafica de elementos topologicos, médulos de tratamiento estadistico,
algebras espaciales, modelos digitales de terreno, teledeteccién, etc.
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SAVANE se constituyé en un sistema de informacion geografica que debia contestar a los
objetivos cientificos del programa de investigacién sobre Quito. Los desarrollos informaticos
tomaron tres rumbos: facilitar la gestién urbana produciendo informacién y simulacién, en
funcién de los pedidos provenientes principalmente del municipio de Quito, integrar y manejar
nuevas fuentes de datos como las fotografias aérea o imagenes de satélite, y buscar métodos
de actualizacién para los datos de la base. Por lo tanto, el software utilizado respondié a las
reales necesidades del proyecto, ajustando las demandas de investigacién a la tecnologia
disponible.

1.4 Problemas priorizados por la Municipalidad a los que el proyecto estaba orientado a
responder.

Dentro del contexto microregional, Quito con 1°200,000 habitantes y 19,000 has de area urbana
consolidada, evidencia una amplia concentracién nacional de poblacién y de recursos, situacion
ligada a su condicion de Capital de la Republica, que le mantienen como uno de los dos polos
de desarrollo del pais junto con Guayaquil. Este fendmeno de concentracion genera problemas
a nivel interno de la ciudad y a su periferia inmediata, totalmente dependiente. En términos
generales, la Municipalidad describié los problemas asi:

- Presion creciente sobre el suelo y la ampliacién del perimetro urbano.

- Acelerado proceso de especulacion del suelo urbano que provoca la incorporacién
indeseable de dreas periféricas

- Desarrollo horizontal excesivo y por lo tanto incremento de costos de implementacion
de las infraestructuras, de servicios y de transportacion.

- Saturacién del Centro Histérico, produciendo su deterioro, lo que contrasta con una
sub-ocupacién de otras partes del suelo urbano.

- La aparicién y consolidacién de barrios periféricos en ireas dificiles de dotar de
servicios.

- Acentuacion del proceso de segregacion social y espacial, debido al acceso selectivo a
los equipamientos y servicios.

- Desarrollo intensivo de programas de vivienda del Estado y de las Mutualistas -sin
articulacién neta con las zonas de empleo, ni con la disponibilidad de recursos de los
grupos que mas necesitan vivienda.

- Conflictos en el uso del sistema vial y del transporte.

- Reparticion desequilibrada de las actividades secundarias y terciarias.
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- La acentuacidn del papel de centro politico-administrativo en los sectores de la Mariscal
Sucre (anteriormente de vivienda) y del parque La Carolina.

- Destruccion y transformacion de los elementos naturales de proteccién ecoldgica.
1.5 Estructura tematica del proyecto.

La priorizacion de los problemas de la Municipalidad permitieron estructurar el contenido
cientifico del proyecto bajo los siguientes temas?:

- Fendmeno urbano y limitaciones geogréficas

Quito y su drea metropolitana:
- La distribucion de la poblacién urbana ecuatoriana y el crecimiento de la
capital.
- Situacién y sitio: modelos numéricos de terreno.
- Las dindmicas del crecimiento de la aglomeracién de Quito.
- Estabilidad geomorfolégica de la regién de Quito.

Riesgos Naturales y ocupacién del espacio:
- Riesgos Volcanicos del Area Metropolitana de Quito.
- La poblacion de la provincia de Pichincha frente al volcin Cotopaxi,
peligros, riesgo y vulnerabilidad.
- Riesgo morfoclimatico histérico.
- Constructibilidad de Quito.
- Los riesgos naturales.

- Articulacién estructural entre demografia y socio-economia:

Caracteristicas demograficas:
- Densidades de la poblacion.
- Edad y sexo.
- Categorias socio-profesionales.
- Poblacion y apropiacién del espacio.
- Cohabitacién.

Actividades:
- Actividades' localizacion y densidad.
- Las tiendas.
- Las actividades de la construccion.
- Caracterizacion de los principales ejes en funcién de las actividades
dominantes.

? El contenido de este acdpite corresponde a los temas desarrollados en el Atlas-libro.



- Sistemas, jerarquias, funcionamiento y disfuncionamiento:

Ubicacion de los equipamientos y servicios colectivos:

Establecimientos y frecuentacion escolares.
Soctologia e historia del sistema de atencion médica.
Bipolaridad patrimonio “real” y consumo cultural.

Redes e infraestructura:

La problemdtica del agua potable.

La evacuacion de las aguas servidas.

Transportes y red vial.

Otras redes: teléfono y energia eléctrica.

Zonas atendidas por las redes principales.

Mallas de servicios y equipamientos.

Los flujos aéreos y telefdnicos: dos indicadores de la integracién de Quito
en el seno del sistema mundial.

- Dindmicas y desigualdades intra-urbanas:

Dindmicas del suelo en Quito.
Tipologia del habitat.

Dinamicas del mercado del suelo y de las propiedades:

Barrios:

Formas espaciales de la propiedad urbana.
El espacio de los valores inmobiliarios.

Clasificacion y andlisis de barrios.
Tentativa de definicién de zonas urbanas homogéneas.
El comportamiento electoral en las parroquias urbanas de Quito.

- Organizacion espacial y segregacion social:

Centralidad urbana y organizacién del espacio:

Enfoque de las areas de centralidad a partir del andlisis de algunos
indicadores urbanos.

Tipologia de los mercados, centros comerciales y articulacion del espacio.
Jerarquizacién socio-econdmica del espacio.

El plan regulador G. Jones Odriozola y la estructuracién espacial.

Los modos de composicién urbana.

Estructuras del espacio quitefio: de los coremas al modelo especifico.

- Algunos ejemplos a manera de conclusion.



1.6 Estructura de 1a base de datos

La estructura relacional de la base de datos permitié introducir al mismo nivel la localizacién
geogrifica de la informacion y diferentes tipos de formatos.

Por la concepcidn espacial de la informacion, y para dar mas claridad a la explicacidn, a
continuacion se listan algunos de los datos incorporados, agrupados en formatos de puntos,
lineas y zonas (no es una lista exhaustiva, se incluyen los datos mas representativos para dar
una imagen general de la base de datos):

Ejemplos por puntos

Dato .
at Detalle Origen Area
Topografia 1 punto cada 100 mts, de Cartografia Quito
cartografia escala 1:2000 Basica del consolidado
Instituto
Geografico
Militar
Sismica muestreo, 5% de las 7,000 | Atlas Quito
manzanas, terremoto 1987 Informatizado consolidado
de Quito
Bancos tipo de establecimiento, afio | bancos Quito
creacién consolidado
Educacién tipo de establecimiento, Minsterio de Quito
nivel, horario, nimero de Educacion Consolidado
alumnos, mimero de
profesores, afio de creacion
Obras Municipales | Direccion principal y Municipio de Quito
secundaria, tipo. Quito Metropolitano
Ubicacién, estado, fase de
proyecto, fecha de inicio,
costo, fase de ejecucion,
programa, subprograma




tanques de reserva, pozos.

Agua Potable

Dato Detalle Origen Area
Actividades en Tipos de fabricacidn, tipos | Censo de Quito
general de comercio; actividades Consolidado
establecimientos Atlas
financieros, farmacias, Informatizado
educacion, salud, servicios de Quito
a empresas, Servicios
profesionales universidades,
comercios ambulantes, etc.
Agua Potable plantas de tratamiento, Empresa de Quito Consolido

Ejemplos por lineas

Dato

Detalle

Origen

Area

Topografia

curvas de nivel cada
40 metros

cartografia bdasica
1:50,000 del
Instituto Geografico
Militar

Area metropolitana,
no inciuye el Quito
Consolidado

Red vial principal

vias de 4 carriles o
mas

cartografia de Quito
1.15.000

Quito Consolidado

Agua Potable

red primaria de
distribucién

mapas a diversas
escalas de la
Empresa Municipal
de Agua Potable

Quito Consolidado

Alcantarillado

Red principal, por
tramo con
descripcion de tipo,
seccién, caudal

mapas diversas
escalas Empresa
Municipal de
Alcantarillado

Quito Consolidado




Ejemplos por zonas

10

Dato Detalle Origen Area
Fondo 7000 manzanas cartografia escala Quito
cartografico 1:2000, Municipio de | Consolidado
Municipio Quito
Fondo 8000 manzanas cartografia escala Quito
Cartografico 1:2500, Consolidado
Censal Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

Agua Potable | zonas de presién, proyectos, | Empresa Municipal Quito

ciclos de agua de Agua Potable Consolidado
Vivienda Tipo, condicién de Censo 1982, Instituto Quito

ocupacién, paredes Nacional de Consolidado

exteriores, tenencia, Estadisticas y Censos

abastecimiento de agua,

servicios higiénicos, servicio

eléctrico, nimero de cuartos

en la vivienda.
Poblacién Caracteristicas generales: Censo 1982, Instituto | Quito

edad, sexo, tiempo que viven | Nacional de Consolidado

en el lugar indicado, nivel de
educacidn.
Caracteristicas econémicas.

Estadisticas y Censos
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Dato Detalle Origen Area
Manzanas Superficie Edificada, Municipio de Quito Quito
superficie de parques, Consolidado

industria, vivienda,
mercados, educacion,
recreacion, transporte,
finanzas, #pisos,
alcantarillado, agua potable,
electricidad, alumbrado
publico, teléfono,
recoleccion basura,
superficie de vias,
agricultura, mineria,
artesania, comercio,
administracién, salud,
seguridad, servicios
religiosos, servicios
personales

1.7 Aspectos relevantes de la ejecucion

- La digitalizacion de las manzanas de Quito: a escala 1:2000, fue la base de plano
indispensable para la integracién y analisis de datos tratados a ese nivel La cartografia 1:2000
se obtuvo de la cartografia 1:1000 disponible en el Instituto Geografico Militar.

- Intercambio de informacién: El AIQ abri¢ sus puertas a investigaciones que trabajaban sobre
Quito. Entregd informacién a cambio de informacién. Como ejemplos cito los siguientes:

- Se trabajo con el Ministerio de Educacién que necesitaba actualizar la informacion de
los establecimientos escolares. El AIQ disefi¢ el sistema de recolecciéon de datos, los
procesé y entregé los resultados. El Ministerio se encargd de levantar la informacién de
campo, en base al esquema propuesto por el AIQ.

- Paralelamente, se llevo a cabo el programa, simbidtico del AIQ, "Teledeteccion para
la observacion de las poblaciones urbanas” (recoleccién de datos, perfeccionamiento de
la metodologia, publicaciones, seminario-talleres). Este programa enriquecié los
conocimientos de los investigadores, y obligd a ajustar algunas de las lineas de accion
trazadas en el proyecto, por la multisectorialidad que planteaba.

- Complementaridad del software: El software SAVANE se completé su desarrollo
paralelamente al avance del proyecto, hecho que permitié ajustar las herramientas tecnoldgicas
a los objetivos cientificos y de aplicacion del proyecto.
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- Uso de la escala: Afirmar que "en el analisis geografico, la eleccion de las escalas es
preponderante, que si no se pone cuidado en ella se puede introducir en la presentacion de los
hechos, sesgos que no dejan de tener consecuencias”, ha cambiado su significado, con la
introduccion de nuevas tecnologias de manejo de datog espaciales.

El valor de la escala fue cambiado por la precision del dato en si mismo. Esto es, se asumio
como precision un error maximo de 50 cm en posicion por cada punto. Para ilustrar: la escala
mis grande de trabajo fue 1:1000 en las 4reas urbanas consolidadas, lo que representa
informacién con error maximo de 50 cm; los datos topogréaficos registrados fueron puntos
localizados a 100 mt de distancia, con precisién de 10 cm en altura, y 50 cm en posicién.

- Unidad basica de informacion: Este nuevo enfoque de la valoracién a la precision del dato
es una de las ventajas que ofrecen las nuevas tecnologias, nos permiten trabajar con el dato
original sin necesidad de recurrir a los documentos de sintesis. La tecnologia SIG elimina la
necesidad de simplificar los tratamientos. Pero a la vez, impone rigurosidad cientifica en la
definicién de la unidad basica de informacidn que servird de referencia para la explotacién y
mantenimiento del sistema.

Las reflexiones fueron extensas, multidisciplinarias y con la participacion de diversas
instituciones. Para hacer del atlas un instrumento manejable; de acuerdo a los objetivos
planteados. Se tomé la manzana (y no el predio o el sector) para la catografia bésica; los datos
censales sobre poblacion, vivienda, utilizacién del suelo, para la informacion que iba a ser
manejada por zonas. Esto nos llevé a sintetizar algunas de las fuentes de informacion, como en
el caso del censo, que tiene informacion por hogar y vivienda. Se tomé el tramo de fachada
para la descripcién de las actividades visibles de la calle. Se daba a las redes un margen de
desplazamiento de 50 cm, ....

1.8 Resultados obtenidos
Al finalizar el proyecto, se obtuvieron los siguientes resultados finales®:

- 1 Unidad Técnica Municipal denominada "Sistema Urbano de Informacion
Metropolitano”, que funciona dentro de la Direccién de Planificacion del Municipio de
Quito.

- 1 base de datos de mas de 1.000 variables, sobre Quito consolidado (16.000 has) y
alrededor de 100 variables sobre Quito Metropolitano (1.000 km2), con datos
actualizados a 1990. A la presente fecha, la base continda siendo operacional y estd
actualizada a 1994,

3 Detaile de los resultados se encuentran en la Bibilioteca del Instituto Panamericano de Geografia e Historia
de la Seccién Nacional del Ecuador.
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- 1 libro denominado "Atlas Infogrifico de Quito, formato 43x30cm?2, contiene 173
mapas, ademds de cuadros, figuras, coremas, etc. El tiraje es de 600.

- Varias publicaciones y boletines que contienen detalles sobre las investigaciones
desarrolladas dentro del proyecto.

- Personal de las 4 instituciones entrenados en utilizar sistemas de informacion geografica
y en analizar la problemdtica urbana. Un grupo mas reducido de técnicos informaticos
en desarrollo de Sistemas de Informacion Geografica.

- Seminarios, Talleres, tanto a nivel nacional como internacional para difundir las
metodologias y los resultados desarrollados, los cuales han servido de promotores para
proyectos de indole similar que estin siendo ejecutados en Ameérica Latina.

II QUE ES EL SISTEMA URBANO DE INFORMACION METROPOLITANO*

El Sistemas Urbano de Informacién Metropolitano (SUIM) es el sistema automatizado de
almacenamiento, procesamiento y manejo de informacién urbana que a través del programa
SAVANE, administra la Base de datos Localizada. Este enorme potencial de administracion de
informacion constituye un eficaz instrumento de apoyo para la planificacion, administracion y
gestion del Distrito Metropolitano de Quito.

El SUIM es administrado por la Direccion de Planificacion con la cooperacion del Instituto
Francés de Investigacion Cientifica para el Desarrollo en Cooperacion (ORSTOM), desde
octubre de 1991, fecha en la que culmino la primera etapa del proyecto Atlas Informatizado de
Quito.

IL.1 Objetivos del SUIM

- Operar, coordinar y optimizar la informacién urbana para responder a las necesidades de
gobierno, planificacion y participacién del Distrito Metropolitano de Quito.

- Desarrollar métodos alternos de actualizacidn, operacién de informacion cartogréfica, social,
econdmica y urbana.

- Proporcionar a los diferente departamentos y empresas municipales, instituciones publicas y
privadas, un servicio de informacién urbana, rdapido, confiable y actualizado.

! Esta seccion ha sido desarrollada con mformacion del Sistema Urbano de Informacién Metropolitano de la
Direccién de Planificacién de la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito.
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I1.2 Configuracién Informatica
Hardware

La configuracion informadtica y el funcionamiento del sistema se estructura a partir de dos
estaciones de trabajo, con pantalla a color de alta resolucidn, una estacion de digitalizacion
compuesta por una mesa de gran formato, microcomputador PC con pantalla a color, y como
periféricos de salida una impresora laser B/N, una impresora a color y un plotter de plumas.

Software

El programa utilizado en el SUIM es el sistema de informacién geogrifico SAVANE,
desarrollado por ORSTOM, el cual cubre todas las fases de implantacién y operatividad de la
Base de Datos, bajo ambiente UNIX. El software posibilita la automatizacion grafica
(digitalizacién), el manejo relacional de datos localizados y varias posibilidades de tratamientos

y representaciones cartograficas.

Para el tratamiento de imdgenes satelitarias se dispone del software PLANETE, cuyos resultados
son recuperados por SAVANE como un atributo mas de la Base de Datos.

El tratamiento estadistico se opera a través del software SAS que es manejado en forma
transparente dentro de SAVANE.

11.3 Base de Datos del SUIM

Estructura Relacional

Para la operacion del Sistema y responder a los requerimientos de los usuarios, se utiliza la Base
de Datos relacional construida en el proyecto AIQ, en la cual, la localizacion es el atributo
comin de los objetos que la componen, los cuales conservan su implantacion espacial a través
de coordenadas geograficas.

La Base de Datos del SUIM se estructura a partir de datos espaciales, integrados como
poligonos, segmentos y puntos; y estadisticos, representados en modo alfanumérico, los que,
gracias al sistema de gestion relacional del software SAVANE, son factibles de ser comparades,
superpuestos y combinados utilizando diferentes tipos de informacioén a partir de lo cual es
posible elaborar mapas y sus respectivos analisis estadisticos.

Los resultados cartograficos pueden ser restituidos en cualquier sistema de coordenadas planas,
para el efecto, el SUIM ha adoptado el utilizado por ¢l pais, esto es, el Universal Transverso
de Mercator (UTM).
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Unidades de Gestién de Informacion

Para responder a los requerimientos de los usuarios, la informacién de la Base de Datos del
SUIM se gestiona a partir de tres unidades basicas de informacién; los sectores y zonas censales,
las manzanas y los predios.

- Los sectores y zonas censales: constituyen unidades -homogéneas en poblacién- que permiten
realizar lecturas agregadas (de manzanas y/o predios) en la ciudad y fundamentalmente en las

ireas suburbanas.

- La manzana: es la unidad espacial para el manejo exhaustivo de datos en las dreas urbanas
donde existe la cartografia basica, al igual que la informacién.

- El predio: es la unidad espacial minima a través de la cual se compilard informacién y se
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realizaran aplicaciones de detalles, como catastros e inventarios. En la actualidad solamente el
Centro Histdrico tiene informacion de este tipo.

Mantenimiento de la Base de Datos Urbanos

La Base de Datos Urbanos (BDU) del SUIM, se soporta en el desarrollo de cinco actividades
bésicas: recopilacion, preparacion, automatizacion, integracion y actualizacion de la informacion.

- Recopilacién de informacién: se realiza a partir de las necesidades de los usuarios a través
de la identificacién de las fuentes, seleccion y levantamiento de informacidn grafica, estadistica
y satelitaria.

- Preparacién de la informacién: supone la elaboracién de mapas bases de acuerdo a las
unidades de gestion de informacién ya definidas, la elaboracién de cartografia tematica y la
codificacién de todos los atributos espaciales y estadisticos que conforman la Base de Datos.

- Automatizaciéon de la Base de Datos: consiste en la digitalizacién de la cartogrfia tematica
y la automatizacién de los datos estadisticos codificados.

- Integracién de la Base de Datos: constituye un proceso de confrontacién entre los datos,
graficos y alfanuméricos en el ambiente relacional de la BDU asi como su validacioén para
garantizar el nivel de confiabilidad de los datos almacenados.

Actualizacién de la informacion: permite mantener vigente la informacién cartografica y
estadistica en forma permanente.

11.4 Contenido tematico

Para cumplir con los objetivos del SUIM orientados a apoyar la planificacion, administracion
y control del Distrito Metropolitano de Quito, la Base de Datos multitemdtica estd constituida
con informacion sobre:

- datos fisicos: con informacién sobre las caracteristicas del suelo, sus aptitudes y
limitaciones; geologia, geomorfologia, fisiografia, drenaje, topografia, riesgos naturales,
vegetacion, aptitudes y clima.

- Datos de uso ocupacion del suelo: relacionados con los usos, altura de edificacion,
forma de ocupacidn y aptitudes de uso y reglamentacion del suelo.

- Datos socioecondmicos: provenientes de los Censos de Poblacién y Vivienda de 1982
y 1990, de encuestas socioecondémicas e informaciones elaboradas por los propios

usuarios.

- Datos de equipamientos, servicios e infraestructura: educacién, salud, recreacion,
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servicios, seguridad, industrias, comercios, agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
teléfonos y desechos solidos.

- Archivo de cotas y curvas de nivel del DMQ, , a partir de los cuales se generan
vistas tridimensionales del terreno.

- Archivo multitemporal de imagenes satelitarias; provenientes de los satélites SPOT y
LANDSAT de 1986, 1987 1992.

I1.5 Aplicaciones y programas de investigacién del SUIM

Las bondades del SUIM se evidencian en la gestion de la Base de Datos a través del desarrollo
de aplicaciones inherentes a la planificacién y gestion metropolitana, programas de investigacion,
y sistema de consultas entre los cuales mencionamos los siguientes:

- Caracterizacion y focalizacién de los conglomerados humanos de acuerdo a sus
condiciones de vida y al grado de atencion de sus necesidades basicas para que a través
de procedimientos participativos y comunitarios se de solucion a sus requerimientos.

- Identificacién de las principales tendencias de movilidad, crecimiento y ubicacién de
la poblacién en el Distrito.

- Determinacion de los impactos que pueden producir los fenémenos sismicos al medio
fisico y a las personas, a partir de informacidn sobre estructura de las edificaciones, tipo
de suelo y vibraciones simuladas.

- Desarrollo de un mérodo de observacién permanente de la evolucidn espacial de la
ciudad y sus dreas suburbanas a partir del tratamiento de imdgenes satelitarias.

- evaluacién y control de la gestion urbana a través de la recuperacion y andlisis de los
informes emitidos de regulacién urbana, urbanizaciones y fraccionamiento aprobados,
afectaciones por disefio vial, aprobacién de planos y permisos de construccion.

- Administracién y modelacton del trifico, transporte y disefio del sistema vial a partir
del inventario sobre material, estado, dimensiones, sentido vial, aceras, parterres y
calzadas, drenajes, senales, flujos y lineas de transporte.

- Andlisis de los principales componentes de la economia municipal que permitan
optimizar la recaudacién y orientar la inversién municipal en las diferentes zonas del
territorio metropolitano.

- Inventario fisico y socioecondmico de las areas histdricas.

- Zonificacion del Distrito por homogeneidad socio-econémica de poblacién y vivienda
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e identificacién de organizaciones sociales que constituyan soporte para la actuacion
comunitaria.

- Zonificacion ambiental que ofrezca datos bioecologicos que puedan ser relacionados con
las propuestas normativas.

- Actualizaciéon del fondo cartografico mediante fotografias aéreas y GPS (Global
Positioning System).

I1.6 Servicios ofrecidos por el SUIM
El SUIM ofrece a sus usuarios los siguientes servicios:

- Analisis, tratamiento y restitucion grafica y estadistica, informacion de sintesis en forma
de listados y mapas para la toma de decisiones.

- Generacion de situaciones hipotéticas predecibles mediante modelos de simulacién.
- Tratamiento de la informacién altimétrica para generar modelos numéricos de terreno.

- Monitoreo de usos de suelo y fendmenos ambientales mediante imdgenes satelitarias y
fotografias aéreas (teledeteccidn).

- Consulta del Diccionario-Catilogo, que contiene una descripcion completa de los datos
disponibles en el SUIM, indicando la fuente, localizacion y fechas, de acuerdo a una

estructura estandar.

- Consulta y distribucion de datos y resultados a [os usuarios, a través de red local y/o
soporte estdndar’ disket, cinta magnética o correo electrénico.

- Capacitaciéon y asesoramiento a usuarios interesados en el desarrollo de sistemas
similares.

Acceso a la Informacidn

El SUIM presta sus servicios a todos los usuarios interesados en la planificacion y ordenacion
del territorio y a los investigadores en general: ministerios, instituciones autbnomas, empresas
publicas y privadas, universidades, medios de informacién y piblico en general.

Los usuarios que proporcionan datos al SUIM conservan los derechos de propiedad intelectual
sobre los mismos y adquieren derecho de utilizacién del SUIM para el desarrollo de sus

aplicaciones.

Los usuarios no proveedores de informacién, para acceder a los servicios del SUIM, deberin
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sujetarse a los costos y tarifas establecidas para los servicios administrativos de informacion
impresa y/o magnética.

Hacia el Sistema de Informacion Multiusuario para Quito

La gran demanda de informacién localizada requiere establecer una mayor coordinacion entre
las diferentes instituciones que generan y utilizan informacién sobre el territorio metropolitano
a fin de mejorar y facilitar la produccidn, uso e intercambic de la informacion.

Para ello es necesario:
- Realizar y utilizar un mapa digital Gnico del territorio metropolitano.
- Acordar unidades territoriales especificas y estindar para el levantamiento y registro
de informacién.
- Estructurar una normativa para regular la produccién y el adecuado intercambio de la
informacién entre las entidades que la generan y requieren.

Ejemplos Grificos

El Atlas Infografico de Quito, contiene reproducciones de los productos basicos y de sintesis que
se encuentran en la BDU del SUIM® .

ITII. LECCIONES APRENDIDAS

Muchos fueron los problemas. Las coyunturas que se presentaron fueron aprovechadas con el
fin de superar las limitaciones de conceptualizacion, disefio e implementacion de un proyecto de
"punta de tecnologia” en una sociedad conservadora en todos los sentidos, como es la
ecuatoriana.

Como complemento, sin enfocar como desventajas o ventajas, a continuacion se presentan ciertos
aspectos que merecen reiterarse por su impacto en el proyecto y en el ambiente vinculado con
el mismo, los mismos que podrian ser tomados en cuenta para futuras experiencias similares:

II1.1 Lecciones Politicas e Institucionales

a) La institucion que lidera un proyecto interinstitucional de largo plazo no debe ser -un
organismo sujeto a cambios politicos.

b) Se debe identificar clara y directamente a los usuarios del producto. Se cometen errores

5 Informacion sobre el libro "Atlas Infografico de Quito” se obtiene en el Instituto Panamericano de Geografia
e Histona, Seccién Nacional Ecuador o en la Misién de ORSTOM en Ecuador.
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porque se asume como evidente y no se le dedica la reflexion necesaria.

c) En proyectos binacionales, la calidad de la cooperacion internacional depende de la
contraparte nacional, no depende de los expertos exfranjeros. Es un mito el creer que un
proyecto es exitoso o fracasa solo por el tipo de aporte brindado por la fuente internacional.

A esto hay que afiadir que la asignacion de personal local en un proyecto de investigacion es una
inversién de alta rentabilidad. Este es otro mito existente en los proyectos binacionales, en los
que las autoridades no asignan suficiente personal local y esperan que los resultados sean
preparados por los investigadores extranjeros. Cuando la contraparte internacional es mas
numerosa que la nacional, el beneficio del proyecto se va con los extranjeros. En un proyecto
de esta indole todos aprendemos.

d) No hay que condicionar la estructura del proyecto a los recursos disponibles. Esto hace
peligrar los objetivos fundamentales, provocando distorsiones en el enfoque. Los ajustes se
pueden hacer en fases posteriores, aclardndose a si mismo, el impacto que sufre el proyecto por
las limitaciones impuestas en su implantacién. La solucién mds viable es preparar el proyecto
en varias fases, para su posible expansion.

II1.2 Lecciones Técnicas

a) No limitar el disefo del proyecto a la tecnologia disponible. El largo proceso seguido para
establecer los compromisos de las partes, orientd las primeras actividades técnicas al
mejoramiento de la conceptualizacion del proyecto, al contacto con las entidades y personas
claves en la generacion de datos y a la recopilacién y validacion de informacion. El no disponer
del hardware ni del software hasta no tener definido claramente los objetivos y los
requerimientos del proyecto, se convirtié en una ventaja.,

b) Los acuerdos bisicos de conceptualizacidn, deben partir del concenso de los intervinientes,
sin que el tiempo que se requiera sea un limitante en estas decisiones. Cabe sefialar como
algunos de los mas importantes:

- Unidad Minima Baésica de Informacioén

- La divisidon administrativa de la ciudad

- La cartografia base

El nivel de resolucién minimo de informacién debe responder a las preguntas planteadas no solo
por los usuarios inmediatos, sino por los potenciales, cuidando de no sobre ni sub
dimensionarla, porque la expansion del alcance incide directamente en la expansién del nivel de
resolucion. No es conveniente encarecer el producto pensando en un posible uso futuro, pero
este debe estar precisamente planteado para que pueda soportar expansiones de mayor precision.

c) Los equipo fabricados en otros paises que no disponen de representantes locales no cuentan
con mantenimiento, lo que hace perder en muchos casos, tiempo valioso de trabajo El principal
problema técnico muchas veces es la provision de repuestos. La seleccion del hardware debe
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considerar la accesibilidad al mantenimiento y repuestos, no necesariamente en el pais donde se
desarrolla el proyecto, pero si en el presupuesto, para evitar limitaciones financieras en este
aspecto.

d) No temer deshechar informacion que siendo necesaria, no es consistente con los parametros
establecidos en el proyecto. Una base de datos no debe ser llenada solo por la obligacion de
presentar completa la lista de variables que se ha comprometido. Es preferible dejar el espacio
(capacidad) para cuando pueda ser generada con la calidad requerida.

Este control de calidad, permite reconocer la necesidad de generar informacion, rubro muchas
veces soslayado en proyectos de este tipo que se limitan, en su disefo, a la recopilacion.

e) Si bien la tendencia es a simplificar al maximo las tareas de digitalizacién para emplear
personal no especializado, el AIQ nos ensei¢ algo diferente.

La digitalizacién de la cartografia basica fue realizada por fotogrametristas con experiencia, lo
que permiti6 disminuir radicalmente los errores en la depuracién, por el concepto intrinseco que
llevan sobre el valor de la correlacion, la georeferencia y la distribucién del error.

La revisién y correccion fue una tarea que no ha sido cuantificada en nuestra evaluacién por
haber sido en términos de tiempo y costo, practicamente insignificante. En comparacion con
otros proyectos que hemos tomado contacto, hemos encontrado que la relacién costo/beneficio
justifica ampliamente el contar con personal especializado en alguna de las ramas de cartografia
para tareas de digitalizacién de hojas separadas que deben formar un solo conjunto.

II1.3 Recetario ?

A continuacién no se sugieren acciones para la gestién de proyectos. Las condiciones politico-
administrativas son particulares a cada sociedad y al momento en el que se ejecuta la idea.
Espero que las sugerencias las encuentren leyendo entre lineas ¢ ilustren a quienes deben tomar
las decisiones.

Los problemas técnicos de implantacién de un programa cientifico al nivel operativo sobre la
organizacién del espacio urbano, tampoco responden a un método unico. Sin embargo,
permitanme proponer una lista muy genérica y con fallas por defecto, que trata de poner de
relieve los pasos mas relevantes que dimos o que debimos dar para hacer de una experiencia
como la nuestra, un éxito:

a) Identificar en la o las personas encargadas de dirigir el proyecto, conocimiento de gestion
urbana profundo que esté familiarizado en sistemas de informacién geografica. Incorporar al
equipo un especialista con conocimiento profundo en sistemas de informacién geogrifica,
familiarizado con la cosa urbana. La complementaridad es fundamental para mantener el
equilibrio en el desarrollo del proyecto.
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b) Captar la lista de preguntas a las que se necesita responder. Este es uno de los procesos mas
criticos porque a partir de este, se dimensiona todo el producto final.

c) Someter la lista de preguntas a los que las plantearon, en el lenguaje del ejecutor del
proyecto. Retroalimentacién necesaria para alcanzar la conviccién de que hemos identificado
la integralidad del planteamiento de los problemas.

d) Identificar a los usuarios clasificindolos en inmediatos y potenciales, para establecer las fases
de desarrollo del proyecto.

e) Establecer los tipos de informacién que se requieren para responder a cada una de las
preguntas,

f) Tipificar las unidades minimas de informacioén de cada tipo, para cada uno de los objetos
planteados.

g) Determinar, por concenso, la unidad minima basica de informacién que serd manejada en
el proyecto.

h) Recopilar y validar la informacién No temer deshechar informacion que no esta dentro de
los parametros establecidos.

i) Generar informacion de aquella que se ha identificado como necesaria.

j) Determinar el hardware y software que responde a las necesidades planteadas. Tomar en
cuenta que no siempre esta tecnologia cubre totalmente nuestros requerimientos. Esto no es una
limitacién, solo plantea modificaciones metodologicas, cuidando de no cambiar las metas.

k) Crear la base de datos, a través de la discusién permanente de las variables que van siendo
mtroducidas. En este proceso deben intervenir todos los investigadores, aunque la informacion
en discusién sea muy especializada.

) Los tratamientos son realizados de acuerdo a los métodos establecidos por cada grupo
especializado y a sus necesidades. Sin embargo, los métodos y resultados parciales deben ser
compartidos en reuniones frecuentes de equipo.

m) Preparar reportes permanentes de cada una de las acciones, a todo nivel, que.se ejecutan
durante el proyecto. No minimizar ninguna de las actividades, todas tienen importancia. Los
reportes tienen que ser difundidos para que los comentarios sirvan oportunamente para la
retroalimentacién del proyecto. Los reportes que son distribuidos al final, sirven para futuros
proyectos.
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