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1. Antecedentes

Concentracién urbana: una tendencia planetaria

Se espera que para el afio 2,000, alrededor del 50% de la poblacién mundial, o sea 6.5 billones
de personas, vivirdn en un ambiente urbanc, y por ello estardn concentrados en menos de un 3% de
la superficie terrestre. Muchos de estos sitios urbanos han estado en uso por siglos y en algunos casos
por milenios, v su seleccién no tomé generalmente en cuenta los peligros potenciales presentados
por los fenémenos geodindmicos, ni la fragilidad ecolégica del medio ambiente. En realidad, hasta
el principio del siglo 20, la mayoria de las cindades tuvieron poco crecimiento y no fue sino hasta
mediados de este siglo que ese crecimiento se hizo intenso. En el afio 1900, menos de diez ciudades
tenian mds de un millén de habitantes, pero para el final de ese mismo siglo se espera que ese niimero
crecerd a 430 6 450. En 1960, tres ciudades tenfan méas de 10 millones de habitantes y todas se
localizaban en paises industrializados. En 1980, habian 10 ciudades de ese tamaiio, ¥ se espera que
para el final del siglo habrdn 25, encontrandose 18 en paises en desarrollo.

El crecimiento de megaciudades incrementa la vulnerabilidad de la sociedad humana

El actual crecimiento acelerado e incontrolado de tales “megaciudades™ en dreas expuestas ha
llevado a su repentina explosién fuera de sus confines histéricos. Esto las ha hecho vulnerables en
forma creciente a peligros que han desaparecido de la memonia colectiva de sus ciudadanos, que han
perdido la habilidad de percibir fenémenos naturales peligrosos. A esto debe afiadirse los peligros
causados por el impacto de actividades y estructuras del hombre en un ambiente fisico fragil de por
si, cuya degradacién incrementa aiin mds el tipo, nimero e intensidad de peligros “naturales” que
amenazan al hombre. La despoblacién rural, que viene junto con la migracién hacia las ciudades,
induce también nuevos fenémenos de inestabilidad fisica. Estos se relacionan posteriormente al
decaimiento del drenaje y otras obras civiles que eran anteriormente mantenidas por la poblacidn del
campo. La hiper-concentracién de personas, bienes, servicios, infraestructura y medios de produccién
en las megaciudades de hoy en dia. hace a la humanidad particularmente vulnerable, mucho mas si
tomamos en cuenta que la calidad de construccidn y la tecnologia utilizada frecuentemente deja
mucho que desear. La multiplicacién de los peligros naturales y la creciente vulnerabilidad se
muestran grificamente por las preocupantes estadisticas desde 1960: El nimerc de personas
afectadas por catdstrofes aumenta regularmente cada afio en un 6%, lo cual es tres veces ¢l
crecimiento de la poblacién mundial; de éstas, mas del 90% son las victimas de desastres naturales.

La pobreza incrementa la vulnerabilidad a desastres v viceversa

La pobreza incrementa la vulnerabilidad a desastres. La pérdida de PNB por parte de desastres
naturales es alrededor de 20 veces mayor en paises en desarrollo que en los desarrollados, y el nimero
de victimas es [ 50 veces mayor. La explosidn urbana en el Tercer Mundo no estd mds relacionada
a la industrializacién, como es todavia el caso en paises desarrollados, sino a politicas de desarrolio
a escala nacional pobres.
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Las megaciudades en paises en desarrollo doblan su tamafio cada 12 4 15 afios, pero las partes
mads pobres de tales ciudades doblan su tamafio cada 7 afios! La pobre calidad de sus construcciones
¥ tecnologia utilizada, la ausencia de elementos basicos de infraestructura y de entendimiento sobre
fa capacidad efectiva del medio ambiente natural para sustentar el crecimiento urbano, hacen
particularmente vulnerables a tal urbanizacidén espoatdnea en las partes mds informales de las
megaciudades.

En cualquiera de los casos. la perturbacién ambiental, y 1a desorganizacién social e institucional
que resulta usualmente de los desastres en megaciudades, forman un verdadero freno al desarrollo
de paises en desarrollo (los dafios directos en el terremoto de Managua, 1972, representd 209% del
PNB de Nicaragua).

Los medios de prevencidn existen, pero son desatendidos particularmente en paises en desarrollo.
Las megaciudades no pueden tolerar mds ésta situacidn.

Aunque la mayoria de peligros naturales son inevitables, sus efectos se pueden prevenir o
mitigar. La inestabilidad fisica de megaciudades puede ser evitada. Acciones especificas, como
mecanismos confiables de prediccién y advertencia, respuesta a emergencias planificadas
cuidadosamente, politicas de usos del suelo juiciosas, disefios resistentes a desastres, a la vez que
cédigos que pueden hacerse cumplir y hechos cumplir, han conducido a notables sucesos en paises
desarrollados. Sin embargo, hasta ahora. las medidas de mitigacién no han sido implementadas
ampliamente debido a barreras econdmicas, sociales y politicas. La mitigacién se percibe comtinmente
como restrictiva en naturaleza, costosa, € incompatible con las metas de desarrollo econdémico. Mas
auin, en donde los recursos econémicos son de por si inadecuados para cubrir las necesidades
humanas bésicas, la reduccién del riesgo puede aparecer en una posicidn baja en la lista de
proridades nacionales, mucho més teniendo en cuenta que es a largo plazo y dificil de medir, lo cual
da a Jos politicos muy poco que mostrar para las medidas que ellos defienden.

En realidad, los desastres socavan los esfuerzos de desarrollo y gastan recursos de desarrollo.
Cuando son bien conocidas la propension a desastres o fragilidad ambiental, la fafla en incluirlos en
la planificacion representa un serio mal manejo de recursos. Adicionalmente, atn si fuera mas
“barato” dejar que los desastres sucedan a prevenirlos, hay generalmente consenso en que el
sufrimiento humano generalizado debe ser evitado en lo posible. Las megaciudades forman unidades
geogrificas en donde es fundamental el respeto a tales reglas. Enfrentados a una creciente
consciencia internacional, las autoridades de megaciudades son crecientemente forzadas a manejar
esta nueva realidad.

El manejo preventivo de rieseos v el ambiente: un compromiso comiin para asecurar un desarrollo
saludable ambientalmente, seguro v sostenido.

Ciertas megaciudades que experimentan un crecimiento explosivo no pueden ya controlar su
expansién, particularmente en los suburbios. Para la mayoria de las grandes ciudades, su estrategia
de desarrollo se basa en una aproximacidn proyecto por proyecto (proyectos de inversidn sectoriales).
Si no se toman en cuenta limitaciones ambientales para tales proyectos, se pueden causar nuevos
peligros naturales, o los existentes pueden incrementarse en frecuencia o severidad. El efecto
acumulativo de decisiones independientes miiltiples puede de esta manera conducir a serias crisis
ambientales. La aproximacién proyecto por proyecto es una manera efectiva de promover el
bienestar social. Las estrategias de desarrollo integrado son preferidas mucho mads, pero también
requieren de un control efectivo sobre el crecimiento. Una politica de desarrolio debe basarse en una
aproximacién doble, socio-econdmica y ambiental. El reporte Brundtiand de 1987 declaré que, atin
aunque el hombre ha estado por algiin tiempo consciente de los efectos del crecimiento econémico
sobre el ambiente. ha llegado el tiempo de cuestionar cudn lejos pueden afectar las agresiones
ambientales a nuestras perspectivas econémicas; en realidad, las causas y efectos estan entrelazados
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inextricablemente. En un sentido mas general, la reduccidn o la prevencion de niesgos deben ir mano
a mano con la proteccién o mejora del ambiente, en la misma perspectiva de un desarrollo saludable
ambientalmente, seguro y sostenido.

De esto, es obvio que el control de los crecientes problemas de inestabilidad fisica en
megaciudades debe ser una de las prioridades del Decenio Internacional para la Reduccién de
Desastres Naturales (DIRDN) decretado por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) para los
afios "90.

2. Mira y Objetivos de Una Aproximacion Cientifica Para Accion en Planificacion Urbana
Preventiva

Las megaciudades deben ser integradas de una manera “orednica” en su luear patural

Hoy en dia, muchas megaciudades parecen ser creaciones divorciadas de la naturaleza, a la que
explotan a su conveniencia, imponiendo sobre ella su propio equilibrio y dindmica, y degradando sus
caracteristicas fisico-quimicas v bioldgicas. Ellas se comportan como entidades auténomas, devorando
el espacio natural, dificiles de controlar, y cuya entropia en un sentido fisico, social y cultural pueden
terminar en comprometer a los proyectos de desarroilo a mediano y largo plazo.

El crecimiento acelerado de las megaciudades a través de mundo ha preducido situaciones que.
atin en cindades bien establecidas, son auto-destructivas. Adicionalmente, la demanda de espacio de
terreno en crudades de rdpido crecimiento ha llevado al uso de terrenos que, evitados anteriormente,
estdan lleno de peligros cuando se urbanizan.

Los peligros asociados con la ocupacidn del terreno por el hombre incluyen:

i) subsidencia (debtdo a la extraccidén de agua subterrdnea), asentamientos y colapso {debido a
colapso de cavidades subterraneas);

ii)el elevamiento de niveles piezométricos y [a resultante inundacién de espacio por debajo de la
superficie (por ejemplo, sétanos, espacio subterrineo, estacionamientos, garajes, etc.)

ii}la contaminacién del suelo y el agua por desperdicios sélidos y liquides, derramamientos
accidentales, filtraciones y lugares de relleno pobremente disefiados;

iv)la pérdida de capacidad portante de fundaciones de suelos (debido a saturacidn, cargas
concentradas, erostdn interna, etc.);

v)la pérdida de recursos naturales (materiales de construccion, agua, etc.).

Los desastres naturales, con o sin la influencia del hombre, incluyen:

a) inundaciones, flujos de lodo, erosidén y sedimentacién (particularmente aquella resultante de
la deforestacion);

b) deslizamientos, tanto naturales como inductdos por el hombre (por ejemplo, el corte o
sobrecarga de laderas. cambios del flujo de agua subterrdnea);

¢) terremotos, erupciones volcanicas;

d) erosién costera y sedimentacién:

e) expansién o contraccidn (desecacion) de suelos.

En la planificacidn urbana y regional, el hombre actia sobre su ambiente delineando un plan
de organizacién espacial. Sin embargo, él no puede crear un espacio sin tomar en cuenta las
propiedades, limites y amenazas del medio ambiente natural. Ha llegado el tiempo de hacer despertar
a las megaciudades a la realidad de que ellas, como otras ciudades en el pasado, deben integrarse al
sitio natural de una manera orgdnica. Desde este punto de vista. la ingenieria geolégica tiene un rol
pivotante que jugar. El medio ambiente fisico (estructura y dindmica) que rodea y soporta a la vida
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humana, representa la estructura conceptual para la accidén de la planificacién ambiental.

Fl manejo de desastres naturales v el medio ambiente fisico para una planificacidn saludable v segura
a largo plazo.

Los proyectos de desarrollo sostenido deben incorporar un manejo ambiental saludable y
seguro. Ellos deben disefiarse para:

* mejorar la calidad de vida y segundad;

* proteger o restaurar la calidad ambiental al mismo tiempo;

= asegurar que los recursos naturales y patrimonio no sean degradados;
*» asegurar que la amenaza de los peligros naturales no sea exacerbada.

En la perspectiva del DIRDN, el concepto de desarrollo sostenido requiere una aproximacién
total de los problemas, tomando cuenta de todos los elementos que pueden influenciar el medio
ambiente para una planificacién urbana con los objetivos de seguridad piblica y salud:

+ la evaluacién ambiental de proyectos y la proteccién del ambiente;

» monitoreo continuo del medio ambiente y manejo ambiental;

+ estudio y manejo de riesgos, incluyendo planes para su prevencion y la preparacion ante crisis;
» ¢l diseiio ¥ uso de modelos espactales del medio ambiente.

En este contexto, el manejo saludable y seguro del medio ambiente fisico v peligros naturales
es un factor fundamental para la planificacién urbana; no es un factor ni privilegiado, ni dominante,
pero nunca debe ser desatendido. Es una tarea de mayor importancia el desarrollo, dentro de la
estructura del DIRDN, de métodos apropiados para la evaluacién y manejo de la inestabilidad fisica
de regaciudades, particularmente en paises en desarrollo.

Aproximacidn conceptual de la planificacién urbana preventiva

La aproximacién conceptual para el manejo de la inestabilidad fisica en el desarrollo v
planificacién urbana debe organizarse dentro de una estructura ldgica, como a continuacién se
indica:

» Andlisis del medio ambiente de la megacindad (el biotipo urbano; un nuevo medio);

1} El medio ambiente “natural”. Geologia, condiciones geoquimicas y geotéenicas, agua de
superficie y subterrdnea, climatologia, etc.;

) El medio ambiente “hecho por el hombre”. Organizacion espacial, uso del suelo, tipos de
construccidn, el tejido urbano, fases principales de expansién urbana, fuentes de contaminacion
{efluentes humanos, disposicién de desperdicios, industrias, etc.):

1) La organizacion de la comunidad para manejar riesgos y el medio ambiente fisico en la
planificacion urbana.

* Procesos de inestabilidad fisica y su relacidn con condiciones de desarrollo urbano

i) Impacto del desarrollo urbano sobre el medio ambiente gealdgico (interaccion humana).
Disminuyendo o elevando la napa fredtica, subsidencia, pérdida de capacidad portante de
fundaciones de suelo; inestabilidad de laderas y excavaciones subterrdneas; contaminacién del
suelo y agua; agotamiento de recursos naturales; etc.

1) La evaluacidn de peligros naturales para la planificacion urbana. Los peligros naturales
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tomados en cuenta son: terremotos, tormentas, ciclones, mundaciones, flujos de lodo,
deslizamientos, caida de rocas, avalanchas de nieve, erupciones volcdnicas, expansion y
subsidencia de suelos, problemas costeros, tsunamis, etc. La evaluacion serd sobre lineas
deterministicas/probabilisticas (usando en lo posible leyes de frecuencia/intensidad) y deben
conducir a zonificar y microzonificar los efectos directos e inducidos de los peligros.

iii) La interaccion entre los peligros naturales v el impacto urbano sobre el medio ambienie.
Determinacion de procesos de inestabilidad fisica y de la vuinerabilidad geo-ecolégica del
medio ambiente urbano, que conduce a peligros “naturales” inducidos.

« Evaluacién del impacto socio-econdmico de la inestabilidad fisica sobre el desarrollo urbano.
Andlisis de riesgo

La evaluacion de la vulnerabilidad (contabilizada en criaturas vivientes, enfermedades
potenciales, sistemas de produccién de propiedades materiales. servicios piblicos criticos,
organizaciones municipales y otras); evaluacion de riesgo ( el producto de peligro y dafio potencial),
dentro de la estructura de escenarios representativos.

» El manejo de riesgos v el medio ambiente

i) Los medios de mitigacién y prevencicn de riesgos debido a inestabilidades fisicas, acciones
cientificas e ingenieriles.
it) Acciones para proteger v rehabilitar el medio ambiente urbano

Monitoreo y control, manejo de datos, prediccion, advertencia, preparacion para crisis y
manejo de desastres, normas de edificacién, usos del suelo, manejo ambiental, reforzamiento y
rehabilitacién del medio ambiente, asistencia a la salud y seguridad, accién para la planificacién y
reglamentacion, reforzamiento de redes de lineas vitales, educacién y entrenamiento, informacién,
y consciencia.

» Contribucién a la toma de decisiones para el manejo ambiental de megaciududes

1) Evaluacién de la capacidad geo-ecoldgica de sutios urbanos (recursos v fragilidad) v bases
ambientales para estructuracion espacial.

i1} Anditsis de costo-beneficio de las acciones preventivas para desastres naturales v/o para
proteccicn ambiental.

i1} Sistemas 0 métodos de manejo de datos, para hacer accesible la informacion al usuario final.

* Sistema institucional (estructura y organizacion): finanzas, planificacion del desarrollo integrado,
control de operaciones, advertencia, servicios de rescate

* Plan de comunicaciones: informacion y toma de consciencia de los que deben tomar decisiones y
la poblacidn

Prosramas de investicacién y desarrollo para accidn

En vista de la variedad de problemas, su cardcter multi-disciplinario, las diversas posibles
personas que intervienen, parece deseable seleccionar cierta prioridad de proyectos a ser desarrollados
demntro de la década del 90.

* Evaluacién econdmica de los dafios directos e indirectos causados por desastres naturales en
megaciudades; costo—efecto y andlisis prospective de los programas de prevencidn.

» Definic16n del concepto de capacidad geo-ecolégica de los sitios urbanos (recursos v fragthidad)
para poder asegurar un desarrollo sostenido.

i35



« Modelos de anslisis de sistemas para inestabilidad fisica en megaciudades.

« Preparacion de un Sistema de Informacion Geo-Ecolégica (GEIS) para ayudar en el proceso de
toma de decisiones para la planificaci6n preventiva de megaciudades. o

« Adaptacion de normas de construccién a diferentes niveles socio-econémicos y tecnoldgicos.

Estos proyectos deben ser mds discutidos entre las varias organizaciones técnicas y cientificas
comprometidas en las actividades del DIRDN a nrvel internacional.

Es obvio que los modelos de control, andlisis de costo-beneficio, prevencion y rehabilitacion,
deben desarrollarse sobre tugares de aplicacion, preferentemente megaciudades en paises en
desarrollo.

El uso de nuevos métodos y herramientas, tales como los sensores remotos, sistemas de
informacidn geografica. bases de datos computarizados, produccién de mapas decisionales y andlisis
de sistemas, ayudardn en tales complejas empresas.

Los objetivos de transfenir métodos apropiados y tecnologia adaptada a las condiciones
locales, sean sociales, técnicas, geogrificas o institucionales, requieren de la organizacién penédica
de seminarios técnicos regionales, reuniones cientificas, y talleres de discusidn organizados por
cientificos (ciencias naturales o humanas) e ingenieros con los que toman decisiones y particularmente
con los alcaldes.

3. Conclusion

Fl volumen de edificaciones e infraestructura complementaria a ser creada en las 4reas urbanas
sobre los préximos veinte afios, serd equivalente a lo construido durante los pasados pocos milenios
que constituyen la historia del hombre; esto implica que toda la nueva politica de trabajo preventivo
urbano serd rdpidamente amortizada.

El objetivo principal de la iniciativa propuesta es imponer, sobre los politicos y otros que deben
toman decisiones, una base de desarrollo a largo plazo, mediante la provisién del complemento
indispensable a las aproximaciones mas tradicionales de planificacién urbana, sean socio-econémicas
o relacionadas a orgamzaci6n espacial y de arquitectura. Adicionalmente, la aproximacién de
planificacién urbana preveantiva propuesta presenta miiltiples intereses, que incluyen:

-~ Consciencia e informacién incrementada para polificos y otros que toman decisiones, y para
economistas, sociblogos, ingenieros, arquitectos, servicios de rescate y la poblacién en
general, por medio del desarrollo de un didlogo entre especialistas y usuarios.

— Habilidad incrementada de la sociedad para hacerle frente a los peligros naturales ( preparacién
y prevencidn, o reduccién de desastres naturales), la cual conducea una mayor seguridad para
los ciudadanos y un desarollo sostenible no dependiente del aspecto politico.

— (Capacidad incrementada para controlar el crecimiento urbano, los tipos de uso de suelo.
normas de construccidn, a través del uso juicioso de factores de estructuracién, tal como
elementos de infraestructura, y los trabajos necesarios para la proteccién y/o rehabilitacién del
medio ambiente fisico.

— Educacién incrementada e integracién de la poblacién en un sentimiento de justicia social,
debido al creciente seguridad y respeto a los alrededores (“cadre de vie”) que serd accesible
a todos, particularmente en los suburbios nuevos.

— Empleo incrementado. debido a la creacion de nuevas actividades, a través del desarrollo de
programas de rehabilitacién fisica, proteccién y prevencién en las megaciudades.
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