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I. INTRODUCCION

Los conceptos que a continuacion se indican se han preparado con el fin
de orientar la definicidén de acciones practicas para la mitigacion de los
efectos negativos de posibles amenazas por desasire existentes en los
municipios.

Estos conceptos no preienden ser la version unica o definitiva sobre la
materia, sino entregar pautas y crilerios que permitan conocer varias
alternativas para el manejo de zonas de riesgo.

El analisis general que se establece busca combinar ia posible ocurrencia
de un evento peligroso posible (amenaza) con la capacidad o inhabilidad
de enfrentar o soportar sus efectos por parte de las personas y [os bienes
afectables (vulnerabilidad), con lo cual se define la existencia o no detl
riesgo y la posibilidad practica de modificar estas condiciones
interviniendo ya sea la amenaza misma o las caracteristicas de los
elementos expuestos incluyendo, cuando lo anterior no sea posible, la
reubicacion de éstos.
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Asi pues, las definiciones hasicas son las siguientes:

I1. AMENAZA:

Es el peligro latente que representa para un $itio la posible ocurrencia de
un evento catastrofico de origen natural o tecnologico en un periodo de
tiempo determinado. Debe considerarse 1a presencia de una amenaza y
su posible cobertura definiéndose asi la zona de amenaza en el municipio,
independientemente de la presencia o no de bienes o personas.

I11I. VULNERABILIDAD

Es la condicién en que se encuentran las personas vy los bienes expuesios
a2 una amenaza los cuales por su grado de informacién y capacitaciéon o
por su cantidad, ubicacion, la conformacién material, disposicion
funcional, etc., de que disponen, tienen un determinado grado de
capacidad o inhabilidad para afrontar o soportar la accion del evento
posible. Por lo general las acciones practicas en prevencion de desastires,
se dirigen a la modificacion de la vulnerabilidad, en especial cuando el
grado de amenaza, es decir la intensidad del evento probable, no es
modificable.

IV. RIESGO

Se ha detlerminado el concepto de riesgo como el resultado obtenido de
relacionar o combinar la intensidad de un evento probable {(amenaza) y
su accion sobre los elementos expuestos dadas las caracteristicas de
ubicacion, capacidad o inhabilidad para soportar o enfrentar el evento
{vulnerabitidad).

El riesgo resulia enionces de combinar el grado de amenaza con las
caracteristicas de wvulnerabilidad existenies. (Riesgo = Amenaza x
Vulnerabilidad) v por lo tanto representa las consecuencias sociales v
economicas esperadas del evento considerado.

V. ZONA DE RIESGO

El riesgo crece al aumentar los elementos afectables expuesios dentro de
una zona de amenaza.

Al existir mayor poblacion o bienes susceptibles de dafoc en un area
determinada, ia vulnerabilidad es mayor y por lo tanto el riesgo aumenta.
Y cuanto mas fragiles o inhabilitados para enfrentar el evento sean las
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personas y los bienes alli localizados, son efectivamente mas vulnerables
y representan no sélo por su cantidad sino por sus caracteristicas, mayor
riesgo.

Entonces: La zona de riesgo se determina al definir deniro del area de
amenaza establecida, la presencia diferenciada de infraestructura,
viviendas, poblacion o bienes, considerando gue el mayor riesgo se tiene
donde existen los mayores grados de amenaza y la mis alta presencia de
bienes o personas susceptibles de afectacion.

VI. ZONA DE RIESGO POR EVENTOS. TRATAMIENTO Y TOMA DE
DECISIONES

Hay eventios cuya zona de influencia es delimitable geograficamente
dentro del irea municipal, como son por ejemplo, los deslizamientos,
inundaciones v avalanchas. Tambien hay oiro tipo de fenoémenos cuva
cobertura posible puede tomar una region mayor en donde se localiza un
municipio entero o varios municipios. Este es el caso de los sismos, los
maremotos vy los huracanes.

Con el propaosito practico de orientar la toma de decisiones, se indican a
continuacion algunas consideraciones-

. En primera instancia es recomendablc identificar las areas mas
expuestas del municipio ante aquellos eventos para los cuales se puede
definir la zona de influencia probable, como deslizamientos, inundaciones,
avalanchas o riesgos tecnoldgicos a fin de procurar un tratamiento que
permita intervenir la amenaza y/o la vulnerahilidad incluyendo en el
mismo, si es el caso, la reubicacion de las personas v 10s bienes expuestlos
definiendo un nuevo uso preventivo de la zona intervenida.

2. Para eventos de cobertura regional! como sismos, maremotos y
huracanes, es basico localizar v evalvar los servicios, los lugares de
concentracion de poblacién y las estructuras de inieres especial a fin de
priorizar acciones de control, manejo y proteccion frente a los posibles
peligros establecidos, al tiempo que se impuise el que toda la poblacion
conozca como convivir con el peligro v afrontar el evento posible, a la vez
gue toda obra de desarrollo adecle su disefic o al menos su nivel de
preparacion a la amenaza regional recnocida.
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1. Las zonas de alta amenaza aun no ocupadas deben destinarse
definitivamente a usos que impidan la presencia de viviendas.

2 En zona de alto riesgo donde no quepa la intervencion sobre la
amenarza o vulnerabilidad, la Onica opcion es impedir su mayor ocupacion
0 impulsar procesos gue conduzcan a reubicar 12 poblacidn.

Cuando sea factible la intervencion debe adoptarse la decision de evacuar
temporalmente, a menos que el riesgo sea aceplable, es decir cuando la
ocurrencia no es inminente.

3. La zona de alto riesge donde haya intervencion sobhre la amenaza ¢ la
vulnerabilidad puede dejar de ser considerada como zona de alic riesgo.
Alli la poblacion debe conocer el grado de peligro que persiste, aungque
este sea menor v como protegerse. En estos casos se debe disponer
ademas de sistemas de alerta oportuna. En casc de suceder el evento,
debe procurarse porque las viviendas afectadas no sean reconstruidas en
el mismo lugar v condiciones.

4. Las areas sometidas periddicamente a inundaciones lentas ofrecen
anualmente fa mavor afectacion y pérdidas en el nivel de vida de las
poblaciones en amplias zonas del pais. Los municipios dehen restringir el
aumento de viviendas en estos |lugares e impulsar la relocalizacion de
terrenos altos o el desarroilo de wvivienda palafitica, incorporando
soluciones de manejo de las condiciones sanitarias y ambientales.

5. Cuando en caso de imperiosa necesidad deba construirse
infraestructura social o de servicios en zona de alto riesgo debe analizarse
v evaluarse el nivel de riesgo aceptable, esto es. calcular la inversion
requerida ante una posible reparacion derivada del evento probable.

VIII. ELEMENTOS PRACTICOS
1. El conocimiento historico es fundamental. Referencias escritas o la

tradicion oral, permiten medir en cierio grado el nivel de peligrosidad de
una amenaza potencial.

2. Algunos desastres anteriores dejan secuelas o muestras en el suelo,
que indican parametros medibles sobre su magnitud o area de influencia.



