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La prevencién de desasires es un concepto de planificacién. Es
responsabilidad de los diferentes organismos v entidades puablicas que
dicho concepto esté presente en la preparacion de sus planes, programas
v provectos. La planificacién debe buscar la maxima disminucién de los
dafos al orientar el desarrollo de los elementos expuestos a riesgo, en
cuanto a su localizacidn, calidad v capacidad de respuesta ante los
desastres.

De igual forma, es necesario estimular y propiciar que ese concepto sea
tenido en cuenta en los grandes proyectos del sector privado.

Por primera vez el tema se ha incluido en un plan de desarrolle nacional.
Ahora este criterio debe aplicarse al plan de desarrolic de cada region,
localidad y organismo activo en el desarrolio econdmico v social.

CONSECUENCIAS DE LA AUSENCIA DE LA PREVENCION EN LA
PLANIFICACION

Las tendencias del desarrollo urbano v regional que no han tenido en
cuenta los peligros de origen natural o artificial dan lugar a situaciones



crilicas comao son.

- Asentamientos humanos localizados en areas bajas de facil anegacion
por crecienies lentas o repentinas.

- Infraestructura v viviendas localizadas sobre fallas geoldgicas o suelos
de caracteristicas que los hacen mas propensos a inestabilidad superficial
en caso de sismos.

- Crecimiento de poblacion dirigido territorialmenie hacia areas de
peligro volcanico.

- Concentraciones humanas en cercamas de instalaciones industriales que
pueden ofrecer un grado de peligro el cual crece al aumentar los bienes v
personas expuestos.

- Instatacion de servicios basicos expuestos a alios grados de amenaza
por su localizacion, su disefio, o calidad desfavorable frente a los evenios
posibles.

- Desinfor macion de la poblacion en cuanto a 1os peligros existentes y os
elementos basicos para mitigar sus electos y actuar en caso de desastire.

LA PREVENCION DE DESASTRES Y LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El elemento bdsico para la planificacién frenie a un evento catastirofico
factible es reconocer su posibilidad y conocer técnica y sistematicamente
su comportamienio, cobertura v efectos para tomar medidas de
interverncion sobre el medio expuesto.

Pese a que <e reconoce que la prevencion es el medio mas eficaz para
reducir o evitar danos causados por fenémenos naturales u ocasionados
por el hombre, con frecuencia no han sido reconocidas las amenazas ni
explorada la posibilidad de reducir los niveles de vulnerabilidad de los
centros de produccion, infraestructura, asentamientos humanos y medio
ambiente,

La ausencia de elementos de prevencion dentro del proceso de
planificacion del desarrollo de nuestro pais ha dado origen a la
inadecuada ocupacion v/o explotacion del medio ambiente.

Teniendo en cuenta 1o anterior se hace indispensable que 103 conceptos de
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prevencion hagan parie integral de la planificacion regional ¥ urbana.

Las acciones de prevencion deben articular medidas de tipo fisico,
normativo y tecnico tales como: obras de proteccion y defensa,
programas de reubicacion preventiva de asentamientos, reforestacion,
establecimiento de sistemas de vigilancia, alertas vy pronostico,
elaboracion de mapas de amenaza, analisis de vulnerabilidad, realizacion
de estudios, zonificaciéon, del uso del suelo, elaboracion y aplicacién de
normas sobre prevencion de desastres. desarrollo de programas de
educacion e informacion publica.

Es necesario dar prioridad a la 1dentificacion de medidas preventivas que
puedan adoptarse con es¢asos recurscs y aun sin ellos, como seria el caso
de impedir nuevos asentamientos humanos en zonas de alto riesgo. Esto
implicaria una decision politica que representa, antes que un gasto, un
beneficio social y econdomico.

Es claro a su vez. que invertir recursos en prevencion represenia un costo
varias veces inferior al gue se incurriria si sucede el desasire.

A contlinuacion se presenian concepios, argumentos y ciemplos
tlustrativos sobre estos aspectos.



11

LA PREVENCION DE DESASTRES COMO CONCEPTO
DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y MUNICIPAL

SUBTEMA ARGUMENTACION ILUSTRACION
I ANTEDEDENTES | La ocupacion territorial se ha | La fundacion repetida de fa po-
LAOCUPACION | dado en forma espontdnea por | blacitn de Armero
DEL TERRITORIOI razones economicas y de venta-| El crecimiento urbano de Tuma-
jas de proximidad a los recursos | co.
explotables y a los medios de vi
da y comunicaciones’
Las comunidades han buscade | La ausencia de un plan perma-
la proximidad & las mejores tie- | nente frente a huracanes en las
rras, a las fuentes de agua, v 1a | isfas de San Andrés v Providencia
fundacion de poblaciones se ha | los disefios urbanos y construc-
reafizado siempre con criterio | vos que no conlemplan ef alto
de conveniencia economica riesgo sismico de nuestras
comercial civdades
La ocurrencia muy esporddica | Latendencia a la ocupacién hu-
de eventos catasiroficos ha dado| mana de las zonas mds proéximas
lugar a que se consideren actos | al volcin Galeras, en donde se
ajenos a la previsiéon del hom- | han construido asentamientos
bre Mas bien se han atribuido | sobre lugares afectados por
a la suerte o a actos de Dios erupciones pasadas
En los casos de fendmenos re- | Seaplican formas constructivas
currenies como fas inutidacio- | de tierra firme en zonas de
nes, la costumbre a su ocurren-| inundacion donde {a vivienda
cia, no siempre ha dado lugar a | palafitica resuliaria mas
medidas de prevencién. logica.
I1.CRECIMIENTO| La presencia humana sobreel | Un ciclo de inuvndaciones como
DESARRCLLO | medio natural, su explotacion y | las de 1988, jas mas severasen
Y VULNERA- | manejo han aumentado 1a can- | 30 afios, afectaran cada vez mds
BILIDAD tidad de elementos expuestosa | poblacién que ocupe zonas hajas

riesgo, y el uso y iratamiento
incontrelado de suelos.bosgues
y cuencas hidrograficas

Cada vez hay mis poblacion y
hienes expuesios ¥y un medio na-
tural mas alterado ofreciendo
mayores peligros.

de los valles inundables, sin las
debidas medidas de prevencion
v técnicas constructivas,

La accidn de un sismo sobre una
de nuestras civdades afeciard
cada vez mas hienes y personas.

El uso de ledia como combustible
y la vtilizacién de [aderas de alia
pendienie para ganaderia y cul-
tivos limpios, ha acentuado fa e-
rosion, el deterioro, la inestabi-
lidad de terrenos v 1a coimata -
cion de rios y quebradas
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SUBTEMA

ARGUMENTACIOR

ILUSTRACION

IT1. EL ENFOQUE

REGIONAL
VERSUS EL
ENFOQUE
RESTRINGI-
DOALOFI-
SICOY UR-
BANO DEL
DESARRQ-
LLO MUNI-
CIPAL.

IV EL CONOCI-

MIENTC DE
10S FENOME-
MENGS NA-
TURALES CO-
MO FUERZAS
NECESARIAS
DELA VIDA
REGIONAL

V.ELPLANDE

DESARRCLLO
MUNICIPAL

La consideracion del munici-
pio en su situacion regional,
frente al medio natural

lHevard a precisar su afectacion
ante los fendmenos naturales.
También dard lugar a decisio-
nes praclicas en cuanto a las
tendencias del crecimiento
urbane, las ohras de prevencion
necesarias y la integraciéon con
municipios vecinos con los que
se comparten problemas y solu-
ciones.

Cada vez se logsa mayor clari-
dad sobre la conveniencia de la
accidon de los eventos naturales
como parte logica del equilibrio
ambiental y de la renovacion de
las condiciones de vida. En efec-
1o quizas a excepcion de Jos sis-
mos, todo fenémeno influye po-
sitivamente en 105 recursos dis-
ponibles.

Se ha trabajado con Planeacion
Nacional ¥ oficinas deparia-
lameniales de planeacién para
conformar los instrumentos
que incluyan la prevencion de
desastres en los planes de desa-
rrolle.

Consullores técnicos y oficinas
asesoras han venido integrando
conceptos y criterios,

La OND impulsé una encuesia
nacional de amenazas en los
municipios como un insumoe de
APOYO0 8 este process.

Casos como la urbanizacidn de
los lechos de los rios, o el des-
vio de cauces para interven-
cion urbana se evitardn.

Se iniciard la responsabilidad
intermunicipal por las cuen-
cas que los benefician y deben
ser recuperadas y protegidas

La ocupacion de las riberas de
los rios podra comenzar a ra-
cionalizarse,

Las zonas aledafias a los volca-
nesy los valles anegados por
Su accion son por regla gene-
ral las mas fértiles.

Los huracanes proveen buena
parte de las lluvias necesarias
para la produccion de alimentos
en fa cuenca del Caribe.

Las inundaciones son un ciclo
irremplazable para la fertilidad
de muchas regiones,

Las cienagas son necesarias pa-
ra la produccion pesquera y no
deberian desecarse sino prote-
gerse.

Planeacion Nacional se ha pro-
puesto eniregar a traves de los
CORPES v los departamentos

las guias elaboradas como re-
sultado de esta labor, como com-
plemento a muchos trabajos va
avanzados a nivel regional
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SUBTEMA ARGUMENTACION TLUSTRACION
VI.EL DECRETO | La norma basica del Sistema Na-| Articulo 6: "El componente de
919 DE 1989%| cional de Prevencion seftala la | Prevencion de desastres en los
Y LOS PLA- | obligatoriedad de incorporar lasl planes de desarrolle”
NES DE DESA+ prioridades e inversiones en Articulo 62; "Las funciones de
RROLLO prevencion dentro de los planes) las entidades tecritoriales”.
de las entidades territoriales Articulo 40: "Los Comités Regio-
(municipios, departamenios, re-| nales y Locales”™.
giones).

VII.LALEY 9 | Esta normaorienia laobliga- | Articulo 56. Promueve la reali-
DE 1989 RE- | cién de los aicaldes de dar prio- | zacibn de inventarios y toma de
GIMEN MU- | ridad al traiamienio de los asen-| de acciones.

NICIPALY | tamientosen riesgo
REFORMA
URBANA La ley es dura en la obligatorie-

dad que alli contempla v debe
entenderse el criterio de ur -
gencia v prioridad mds que el
de coaccion,

VIII. LA ORGA- | La ocurrencia de desastres re- | Un ejempio critico fue el estado
NIZACION | fleja una realidad completa- de incomunicacion total en que
FRENTE A | mente descentralizada queds San Andrés (Isla) durante
DESASTRES 1a crisis del huracdn joan.

LA DESCEN-| La capacidad organizativa local
TRALIZA - | es la primera garantia de pro- | Sélo 1a capacidad local de orga-
CION UNA | teccién de la peblacién nizacidn era la Binica garantia
NECESIDAD de 1a superacion anie el evento
Por lo general ningin apovo
puede llegar 2 un municipio
antes de 24 horas.
El desconocimiento de los recur El conocimiento cientifico de los
sos locales disponibles para ac- | peligros puede producir diag-
tuar frente a los peligros exis- | nésticos muy exactos pero ino-
tentes, sumado a la ausencia de- | perantes si no se cuenla con
un plan de accion definido una organizacion local para
serdn dramdticos facilores de actuar, una capacidad de auio-
mayores dafios y perjuicios proteccién de la poblacién y
ante una crisis. la decisiéon politica de prevenir

INSTRUMENTOS | El decreto 919 ha buscado refle- | Articulo 60: Decreto 919, funcio-

LEGALES PARA | jar una organizacién que actoe | nes de los Comités Regionales y

LA ORGANIZA- | v decida de 1a base municipal | Locales.

CION MUNICI- | hacia arriba efi o organizativo

PAL FRENTE A | v en el uso de recursos

DESASTRES

* Sistema Nacional de Prevencion v Atencidn de Desastres.
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SUBTEMA

ARGUMENTACION

ILUSTRACION

IX. CONCEPTOS
DE AMENAZA
RIESGO Y
VULNERABI-
LiDAD

CONCLUSIONES

En la medida en que se superan
las posibilidades municipales

se gestiona el apoyo regional y

de alli segiin la necesidad se pa-
52 a la gestion del apoyo nacio-

Definir las zonas sometidas a pe
ligro en cada municipio. es un
punto de partida para la accion
planificadora. Para esto ha sido
necesario precisar conceplos
gue orienten la decision y la
accion.

En sintesis se tienen las siguien
tes definiciones:

AMENAZA:

Es el fendmeno peligroso posi-
ble con una probabilidad e in-
tensidad definidas.

VULNERABILIDAD

Es la capacidad o inhabilidad

ded medio, la poblacién ¥ ios hie-
nes para enfrentar el evento
posible.

RIESGO:

Al combinar los dos conceplos
anteriores resulia el nivel de
riesgo. Serd mayor si aumenta
{a amenaza o la fragilidad o can-
tidad de personas y bienes ex-
puesios.

LA PLANIFICACION

Conociendo qué peligros hay v
gué tanio nos pueden afeciar,
ta accion planificadora debe
orientarse a reducir la vulnera
bilidad, 0 intervenir l2 Amenaza,
cuando €5to es posible.

Las acciones de planificacion
deben sustentar la orientacion
de crecimiento del municipio
haciz zonas mas seguras.

La definicién de obras de pro-

No todas las zonas préximas a las
riberas de va rio que ofrece pe-
ligro enfrentan la misma ame-
naza,

Las areas de mayor altura son
menos vulnerables a una misma
inundacion (amenaza) que fas
zonas mds bajas.

La poblacitén desinformada es
mas vulaerable ante un sismo o
cualjuier evento.

Un municipio que crecea lo
largo de un rio o en 1a base de
una ladera de alia pendiente es-

14 m4s expuesto 2 inundacién o
avalancha.

Pasio no deberia crecer hacia el
volcdn.

- Carmen de Bolivar deberd reor-
denar el cauce del Arroyo Alfé-
rez.

teccion factibles ¥ necesarias
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SUBTEMA

ARGUMENTACION

ILUSTRACION

La integra cidon con municipios
vecinos para actuar sobre ame-
nazas de cobertura regional.

El ordenamiento territorial, el
usn del suelo v Ia proteccidn del
medio ambiente.

La informacién ¥ educacion a
Ia poblacidn para estar alerta y
en capacidad de actvar en for-
ma organizada.

Utica debe acercarse 3 alterna-
tivas de relocalizacion

La cuenca del rio Dagua debe te-
ner un tratamiento preventivo
regional y un proceso de co-
rreccion de acciones pasadas

El pais debe ser conciente

de que vivimos en zonas de alto
riesgo sismico, que ¢l planeta se
mueve y sus grandes fuerzas
siguen actuando.




