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INFORME AL CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE LA
OFICINA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION
DE DESASTRES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

ANTECEDENTES

Por primera vez en la historia de Colombia, en 1986 el gobierno nacional
decidid adoptar una organizacidn capaz de prevenir v alender
adecuadamente los desastres que puedan ocasionar [as multiples
amenazas de origen natural o generadas accidentalmente por el hombre
que existen en el pais: maremotos en la Costa Pacifica, sismos en gran
parte del territorio nacional, deslizamientos e inundaciones subitas en la
zona montanosa, inundaciones lentas en los valles vy planicies, huracanes
en la Costa Atlantica y riesgos industriales, enmarcan el panorama que
debiamos y debemos afrontar.

MARCO LEGAL

El 2 de noviembre de 1988 fue sancionada ia Ley 46 y el | de mavyo de
1989 se expidio el decreto extraordinario 919, normas que codificaron
todas las disposiciones sobre la materia y crearon un Sistema coordinado
por la Oficina Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, sentando
las bases para una actuvacion local, regional y nacional coherente y
cporiuna, en las diferentes fases que se presentan en situaciones de
desastre.

ASPECTOS INSTITUCIONALES

En desarrollo de las anteriores normas, hoy dia los departamentos,
intendencias y comisarias y cerca de la mitad de los municipios han
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creado los respectivos comités regionales y locales de emergencias.

Actvando dentro del marco de la descentralizacién, la responsabilidad
primera y principal frente a cualquier situacidn de emergencia
corresponde a los comités municipales presididos por sus respectivos
alcaides; las entidades del nivel municipal, regional y nacional que operan
en el drea deben apoyar las decisiones de dichos comités poniendo a su
disposicién los recursos humanos, 1écnicos y aln financieros que estén
disponibles para la zona. En similares términos actvan los comités
regionales cuando la emergencia afecte a mas de un municipio. El nivel
nacional del Sistema debera brindar su apoyo a los niveles regionales y
locales cuando la magnitud del problema haya sobrepasado la posibilidad
de respuesta total o parcial, por parte de los respectivos comités.

Adicionalmente debe anotarse que un alio nomero de entidades
nacionales, la mayoria de los departamentos, intendencias y comisarias y
ias grandes ciudades han nombrado coordinadores de emergencias y aon
mas, en varios casos se han creado oficinas especilicas para este tema,
Esto ha constitvido un importante paso en el manejo de las situaciones de
desastre, por el alto grado de responsabilidad v agilidad que en esa forma
han alcanzado todos los niveles en el pats.

En el plano nacional), el Comité Técnico creado por el decreto 919 y
conformado por 17 entidades del orden nacional, se ha convertido en el
centro de generacién de ideas y dinamizador de las actividades de
prevencion. Para ello y con miras a impulsar el maximo numero de
trabajos, ha constituido varias comisiones especializadas que operan
permanentemente como organos asesores del Sistema. Las principales
comisiones son: Asentamientos Humanos vy Vivienda, Riesgos Sismicos,
Programa Escolar, Educacion, Riesgos Industriales, Embalses y Presas
Hidraulicas, a mas de la Junta Nacional de Bomberos creada por ley. Cada
una de ellas esta conformada por diferenies entidades publicas y
privadas de caracter técnico-cientifico, educativo, de planificacion v de
SOCOITO.

Finalmente, en el campo insiitucional, con la cooperacion técnica vy
financiera del Programa de las Naciones Unidas , queda constituida con
caracter permanente y de acuverdo con la ley la Oficina Nacional para la
Prevencion y Atencidn de Desastres, dependiente de 1a Secretaria General
de la Presidencia de la Republica. Es fundamental continuar con la
consolidacion y fortalecimiento de la misma, para que cumpla con su
papel coordinador del Sistema Nacional.
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ASPECTOS FINANCIEROS

En maieria de recursos se ha promovido Ia conciencia de que éste es un
problema que atade a la sociedad completa, frente al cual todas las
entidades publicas tienen que contemplar pariidas presupuestasles para
la prevencién y atencién de desastres. Por ello ¥y en concordancia con el
decreto 919/89 los recursos del pais para este propésito han venido
incrementandose sustancialmente, complementados con al generacion de
mecanismos #igiles que respotidan comQ las situaciones calamitosas lo
ameriten.

Adicionalmente, v con miras a apoyar aquellos casos en los cuales, no
obstante su prioridad, no existan los fondos necesarios, el Fondo Nacional
de Calamidades ha sido fortalecido econémicamente de tal manera que los
recursos asignados han sido suficienies para atender y apoyar las
situaciones de muy diverso orden que se han presentado en los Gitimos
afos.

LA PREVENCION DE DESASTRES: UN CONCEPTO DE PLANIFICACION

En el plan de desarrollo del actual gobierno se incorporo por primera vez
en ¢l pais la necesidad de irabajar en prevencion de riesgos como uvn
concepio fundamental en la planificacion. Asi se reflejo en las normas
legales que le dieron vida al Sistema Nacional de Prevenciéon y Atlencion
de Desastres, constituyéndose en obligatorio para lfas organizaciones
publicas el definir dicha incorporacion en su planificacion y exigiendo gue
se contemplaran los andlisis de vulnerabilidad en obras civiles de
envergadura v en la construccion de indusirias peligrosas.

A su vez, las oficinas de planeacion de todog los niveles son responsables
de definir e impulsar acciones conducenties a evitar o mitigar los riesgos,
para lo cual ha sido también un elemento fundamental la ley 9 de 1989 o
de Reforma Urbana, que obliga a los municipios a identificar sus zonas de
riesgos y a impulsar soluciones para esos casos.

Como complemento, los jefes de ias oficinas de planeacion municipal y
departamentai fueron desighados por norma para ejercer la Secretarta
Técnica de los respectivos comités de emergencia. con miras a generar el
vinculo necesario enire las decisiones polilicas v 1a ejecucion propiamente
dicha.

Para impulsar estas labores el Comité Técnico Nacional ha fomentado en
mis de 8200 municipios la identificacién de sus amenazas, trabajo
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indispensable para analizar el riesgo, adoptar planes operativos e
incorporar criterios de prevencion en su desarrollo.

Simulianeamente se vienen impulsando provectos de planificacion
regional y urbana, de los cuales es importante destacar los de Cali,
Popayan, Medellin, Bucaramanga y Manizales, como avances urbanos y
los del Tolima, Narifio, Antioquia, Cundinamarca y Cordoba como
desarrollos regionales.

Igualmente estd por concluir la primera fase de un proyecto auspiciado
por UNDRO v el gobierno del Canadd, que cuenta con la participacion de
mas de 60 entidades que han trabajado en Cali el riesgo sismico; en
Tumaco los maremotos; en Paz del Rio los desiizamientos; en el
departamento del Tolima los volcanes Tolima y Machin v la cuenca del rio
Combeima. Incluve también los riesgos industriales y la capaciiacion de
entidades de Socorro v Rescate a nivel general.

ASPECTOS TECNICOS Y CIENTIFICOS

Con el apovo del gobierno del Canada v del Programa de las Naciones
Iinidas para el Desarrollo, durante 1991 entrarda en operacion la eiapa
inicial de la red sismica nacional, que a su vez sera la primera en
Surameérica. Es responsabilidad de Ingeominas y cuenta con importantie
participacién de Telecom.

Como complemento a la red sismica, Ingeominas y el Fondo Nacionat de
Calamidades decidieron iniciar el montaje de una red nacional de
acelerogralos. instrumentos basicos para el disedo antisismico; se
aprobaron recursos para ia compra de los primeros veinticinco, ires de los
cuates va estan en el pais.

En el campo vulcanologico se ha logrado el desarrolio de los observatorios
de Manizales y Pasto v se cuenta con la vigilancia bisica de otros cinco
volcanes activos, recientemente el Fondo Nacional de Calamidades aprobo
los recursos para la compra de 1os equipos necesarios para garantizar la
vigilancia de los quince volcanes activos de Colombia. Ingeominas
dispone va de mapas preliminares de amenaza para siete de dichos
voicanes. En esta forma nuestro pais se ha ganado el liderazgo en esa
area en America Latina.

De otro lado, el Himat con la cooperacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarroilo inaugurd recientemente ia primera parte de la
red automatizada de alertas hidrometeorologicas, la cual cuenta con 17
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estaciones distribuidas en las principales cuencas del pais gue transmiten
continuamente, via satélite y durante 24 horas al dia, informacion sobre
lluvias y niveles de los rios a un centro de procesamiento en Bogots; esia
red ha estado operando duanie la temporada invernal del primer
semesire de 1990, permitiendo en esa forma la elaboracién de los
informes diarios sobre la materia.

Con recursos de diferentes empresas que operan embalses en el pais se
tienen aprobados recursos para que la red complete 150 estaciones, lo
cual deberd hacerse enire 1990 y 1991. Con ese nimero de estaciones el
pais dispondra de la segunda red de alerias hidrometeorologicas mas
extensa en el mundo, después de los Estados Unidos, ya que actualmente
la segunda es la de Canada con 80 estaciones.

En cuanto a huracanes, a través del Himat el pais hoy en dia forma parte
del sistema de vigilancia existente en Ceniro América y el Caribe.

Adicionalmente, con el apoyo de UNDRO y recursos del gobierno del
Canadd, la Universidad del Valle v la Comision Colombiana de
Oceanografia esian liderando un grupo de instituciones para el montaje
en ei area de Tumaco de una red de alertas para maremotos, la cual
iecnologicamenie va a ser inhovadora a nivel mundial. Posteriormente se
va a extender al Ecuador.

En cumplimiento del Decreto Extraordinario 919 de 1989, se creo 12 Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos: promovido por la misma v con el
apoyo del PNUD, e Consejo Colombiano de Seguridad realizo un
diagnostico sobre ia situacion de dichos cuerpos en todo el pais Con esa
base se estan preparando programas de diferente orden para este sector,
considerado en masimo esiado de abandono deniro de las entidades de
socorro a nivel nacional.

Como parte de ello va se tiene en operacion un Ceniro de Informacion
sobre Siniestralidad por Incendios, al cual estan llegandc informes de
todos los Cuerpos de Bomberos de pais. Este Centro es operado por el
Consejo Colombiano de Seguridad vy financiado totaimente por el sector
privado.

ASENT AMIENTOS HUMANOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO
Especial atencién han merecido las obras de proteccion v ia reubicacion

de asentamientos en alto riesgo, definiendo como politica principal evitar
el crecimiento de este problema mediante una adecuada planificacion del
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desarrollo; son ya varias las civdades que han tomado medidas necesarias
para evitar nuevas viviendas en areas de riesgo.

El proposito principal del Sistema es salvar vidas humanas y cuando sea
posible, contribuir a mejorar las condiciones de los mas pobres que se
ubican por necesidad en zonas de alto riesgo.

Por ello se cred una comisidon conformada por el Ministerio de Desarrollo,
Planeacion Nacional, el Instituto de Crédito Territorial, el Banco Central
Hipotecario, 1a Consejeria de Desarrolio Social de Presidencia y Ia Oficina
Nacional para la Prevenciéon v Atencion de Desastres, cuya finalidad es la
de promover provectos de reubicacion de viviendas;, el esquema
financiero de las mismas consisie biasicamentie en que entre el municipio,
el departamentio v el beneficiario aporten el lote con servicios. El Fondo
Nacional de Calamidades a cambio del trabajo de los beneficiarios aporta
una unidad basica de vivienda y el Instituto de Crédite facilita al
respectivo municipio el volumen de crédito adicional que
individualmentie requiera cada beneficiario. Este programa ya se ha
iniciado en cerca de 12 ciudades, contribuyéndose de esta forma a
mejorar la cailidad de vida de la poblacion en riesgo, que por lo general
es la mas pobre.

De oiro lado son varios los departamentios v muchos los municipios que
con recursos propios v el apovo de diferentes entidades regionales y
nacionales, entre ellas el Fondo Nacional de Calamidades y en buena
medida con participacién de las mismas comunidades afectadas, han
desarrollado en los dos Gltimos afios numerosas obras de proteccidn. A su
vez entidades nacionales como el Himat, el Minisierio de Obras y las
Corporaciones Regionales, han incrementado notoriamente obras del
mismo tipo en diferentes regiones. Para 1991 ei presupuesto para estas
actividades preventivas se elevari en forma mucho mds importante,

EDUACION E INFORMACION PUBLICA

El proposito principal de este esfuerzo ha sido incorpocar en la culiura de
los colombianos el concepto de prevencion de los desastres.

Entre 1991 v 1992 se espera incluir en los curriculos de todas las
materias de preescolar, primaria y secundaria los contenidos didicticos
necesarios sobre prevencion de desasires, con base en las experiencias
desarrolladas en los departamentos de Caidas, Tolima, Valle, Antioquia y

Narifio. En el nivel universitario se han iniciado procesos similares con
diferentes centros docentes.
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La edicion masiva de cartillas v programas audiovisuales de informacion
publica han generado niveles de conciencia muy supetriores a los que el
pais tenia, gestion fortalecida con el primer programa de movilizacion
masiva de los colombianos, el "Programa Escolar de la Prevencion de los
Desastres” que impulsé a mas de 3.000 colegios de secundaria que inciden
sobre 900.000 estudiantes, a elaborar planes operativos, asesorados por
2.500 personas capacitadas para el efecto.

Se ha dado un gran impulso a los programas de capacitacion con las
diferentes entidades de Sistema Nacional, propicitando una cada vez
mayor participacion de los entes municipales y las oficinas de
planificacion de todos los niveles.

Asi, para julio del presente afio estd programado un seminarioc con la
participacion de 500 funcionarios nacionales, en ei cual 12 especialisias
extranjeros de alto reconocimiento internacional vendran a dialogar con
los colombianos sobre sus propias experiencias en eventos sismicos de
impotitancia ocurridos en grandes ciudades del mundo.

Dentro del campo de la Informacion Pablica vale ia pena mencionar el
sistema establecido durante fas temporadas de activacion de los vaolcanes,
las temporadas de ltuvias v el paso del huracan Joan. En cada una de las
situaciones el Ingeominas o el Himatl, segun el caso. producen por o
menos un informe tecriico diario ¢ aun mais si as1 se requiere; ¢on esa
base y con la misma periodicidad, la Oficina Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desasires prepara un comunicado publico en el cual se
incluye la informacion técnica y las recomendaciones para los comités y
ias entidades.

Estos comunicados son disiribvidos a los minisiros, gerentes o directores
de eniidades del Sistema, a los presidentes de los comiiés regionales
mvolucrados v en particular a los miembros de los Comités Técnico v
Operativo Nacional v a todos los medios de comunicacion. Esto ha
permitido unificar la informacion para los medios y por tanto para la
poblacién y ante todo ha coniribuido a que en forma agil los comiiés y
demas entidades del Sistema dispongan de la informacion diaria
necesaria para realizar las labotes preveniivas o preparatorias que les
correspondan.

Durante et gltimo afio se establecio para todo el pais ¢l sistema de alertas
por colores para cuencas de llanura y recientemente para cuencas de
pendiente, en forma similar como se habia establecido con anterioridad
para los volcanes. Estas alertas son definidas auténomamente por los
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Comités Locales o Regionales o por la Oficina Nacional para la Prevencion
v Atencién de Desastres, segun sea el caso, pero en todos ellos con la
asesoria de las entidades técnicas.

Como punto linatl sobre el tema de la educacion e informacion puoblica
debe mencionarse que desde 1989 se declard el Afio Nacional de
Prevencion de Desastres, el cual finaliza el segundo semestre de 1990.
Varias de las metas establecidas han sido alcanzadas plenamente, como fo
referido a la red sismica nacional. la vigilancia de volcanes, la red de
alerias hidrometeorologicas, la constitucion de comites locales vy
regionales, la elaboracion de planes de emergencia regionales en salud y
planes de prevencion escolar, algunas otras metas fueron alcanzadas
parcialmente pero en (orma importante como el inventario nacicnal de
focos de amenaza, la distribucion masiva de cartittas informativas. los
planes de prevencion escolares, el impedir los asentamientos en Zonas de
alto riesgo v 12 biblioteca basica municipal.

ATENCION DE DESASTRES

Desde 1987 Colombia comenzo a mosirar vn cambio fundamental en el
manejo de siuaciones de emergencia como lo ha demostrado con la
reactivacion del Volcan Nevado del Ruiz v del Volean Galeras, el manejo
de 1a crisis originada por el paso del huracan Joan v el invierno de 1983
considerado el de mavor afectacidon en la historia del pais para sedalar
fos casos mas protuberantes.

Conn base en l1a organizacion de Comités Locales y Regionales de
Emergencias v con el apoyo del nivel nacional, se han puesto en practica
operativos y servicios nactonales que han impedido acrecentar el drama
de los afectados por estas situaciones. A elo han contribuido de manera
fundamental varios aspectos. De una parte una elevacién cualitativa en
la organizacion de los comités de emergencia, el forfalecimiento de las
comigiones técnicas de ios mismos v en las metodologias de evaluacion de
dafios. De otro lado han sido soporte fundamental en los planes de
emergencia del Sector Salud en todos los departamentos intendencias y
comisarias y el dgil sistema de distribucién de alimentos establecido enice
el Idema, el Fondo Nacional de Calamidades y la Oficina Nacional de
Prevencion de Desastres, capaz de atender en pocas horas cualquier sitio
del pais.

Papel importante ha jugado el Sistema Nacional de Comunicaciones para
Emergencia, constituido en la forma mas practica y econdmica, ya que a
partit de un inventario de los medios de comunicacion de todas las
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entidades del gobierno, estos han sido puestos a disposicién del Sistema
Nacional de Prevencién de Desasires; a ello se suman los servicios
privados gque normalmente apoyan al Sistema oficial en esias
eventualidades. En esas condiciones es relativamente facil comunicarse
en forma agil con los sitios mas alejados del pais.

La alencién de desasires se ha visto igualmente forialecida por el
desarrollo incipiente de la red nacional de centros de reserva para
emergencias, en 1os cuales se mantienen almacenados equipos,
herramienias y elementos no perecederos necesarios para adelantar fas
lahores de atencion. Centiros de éstos se han creado en lbague, Manizales,
Medellin v Pasto y estan en proceso de constitucion en Villavicencio v 1a
Cosia Atlantica.

Para atender emergencias creadas con productos quimicos, ei Consejo
Colombiano de Seguridad, con financiamiento totalmente privado, creo el
Centro de Informacion para Productos Quimicos CISPROQUIM, el cuat
sirve para asesorar durante 24 horas al dia v en cualquier sitio del pais a
guienas se les presenten accidentes con producios quImicos

Para prevenir v atender situaciones de desasire en zonas lronlerizas se
suscribio un convenio con ef gobrerno del Ecuador v esta en negociacion
uno similar con Venezuela.

Para todas estas labores de atencién de desastres ha sido factor esencial
el Comité Operative Nacional, creado por la ley, en el cual se coordinan las
entidades operativas del nivel nacional y se presta la asesoria vy
supervision de las actividades a nivel regional v local. Este organismo es
dirigido por la Defensa Civil v cuenta con alta participacion del Ministerio
Satud, las Fuerzas Militares v de Policia v fa Cruz Roja Colombiana.

PARTICIPACION DE COLOMBIA EN EL DECENIO INTERNACIONAL DE LA
REDUCCION DE CATASTROFES NATURALES., APROBADO POR LA
RESOLUCION 42-169 DE LAS NACIONES UNIDAS

El pais tiene confianza en obiener muy altos resultados en 1a decada 1990
- 2000 en materia de prevencidén de desasires. Por ello el Sistema
Nacionat tiene deniro de sus propoésitos principales para la misma los
siguientes:

- Fortalecer el Sistema Nacional de Prevencion y Atencidén de Desastres.

- Fomentar contenidos de prevencion de riesgos en la planificacion del
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desarrollo, respaldados presupuestalmente.

- Concluir la instalacion y operacion de las redes sismica, vulcanologica,
hidrometeorologica y la de Centros de reserva, perfeccionar la de
comunicaciones y establecer 1a de maremotos y un Sistema Nacional de
Informacion.

- Proteger v/o reubicar 100.000 viviendas que hoy se encuentran en allo
riesgo.

- Fortalecer organizativa, técnica. administrativa y financieramente a las
entidades de socorro y especialmente a los cuerpos de bomberos.

- Institucionalizar vy regularizar planes operativos para colegios,
universidades, lugares de afluencia masiva, edificaciones publicas y
hospitales.

- Procurar que rios v quebradas estén libres de contaminacion por
basuras y proteger sus cuencas.

- Fomentar la incorporacion de conceptos de prevencion de riesgos en la
cultura de los colombianos, a través de su inclusion en los curriculos de
preescolar, primaria, secundaria y universitaria y con difusién masiva de
informacion sobre desastres, enire otros aspectos.

Junio 1/1990



