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POLITICA GENERAL SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS
ANTE DESASTRES

GENERALIDADES

Fenomenos naturales de origen geologico, hidrologico v atmosferico tales
como terremotos, erupciones volcanicas, movimtentos €n  masa,
maremotos, inundaciones, huracanes, etc. o posibles eventos desastrosos
originados por tecnologias peligrosas tales como accidenies provocados
por el hombre o por fallas técnicas, son eventos que representan un
peligro latente que hien puede considerarse camo una amenaza para e)
desarroilo social y economico del pais.

La localizacion de asentamientos humanos en zenas de influencia de una
amenaza v si vulnerabilidad ante la severidad probable de los evenlos,
caracterizada por su predisposicion a ser afectados, hacen que sus
construcciones y sus habitantes esten sometidos a riesgo. En otras
palabras, a que sus pobladores lleguen a sufrir danos en su integridad
fisica, en sus bienes y en el medio ambiente que los rodea.

Por esia razon, una vez delerminada la zona de influencia de una
amenaza, dado que en la mayoria de los casos no es posible intervenir la
amenaza misma, €5 necesario intervenir la vulnerabilidad de 1la
comunidad expuesta para poder reducir el riesgo al que esta sometida.
Esta intervencion estd representada o bien por la reubicacion de
asentamientos humanos amenazados o bien por el mejoramiento de las
caracteristicas del entorno y de la calidad de las construcciones que no es
posibie reubicar.

Un ejemplo de este tipo de intervenciones es el traslado de asentamientos
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localizados en zonas de maxima amenaza por inundacion a sitios donde no
exista o ésta sea minima. También lo es, ef mejoramiento de la capacidad
sismo-resistente de jas estructuras localizadas en zonas de amenaza por
ta ocurrencia de fuertes movimientos sismicos. De igual forma, donde ello
es posible, pueden realizarse obras o acciones de recuperacién del medio
ambiente en el que una comunidad esté asentada. Finalmente, disefos
especiales, como es el caso de las viviendas palafiticas en zonas de
inundacion. pueden ser solucion mas apropiada en muchos casos.

Cuando se presenta un desastre es necesario llevar a cabo en forma
inmediata la atencion de la poblacion afectada, su rehabilitacion y su
recuperacion fisica corresponde a las infraestructura v de las viviendas
que fueron destruidas totalmente o simplemente deterioradas.

En consecuencia, programas de asentamientos humanos deben
implementarse tanto para el caso de recuperacion de una comunidad
amenazada que se encuentre sometida a riesgo.

Los programas de reconstruccion o reubicacion deben obedecer a politicas
unicas y bien definidas, como parie de un proceso integral que permiia
conseguir el objetivo de la recuperacion o el traslado 1iotal de
asentamientos humanos amenazados, asi su desarrotlo contemple
proyvectos especificos con diferentes fuentes de financiacon. Politicas
diferentes, aplicadas en una misma area geografica, generan
conflictos que impiden lograr ef objetivo de dichos programas. Estas
politicas deben partir de marcos socio-econoémicos y juridicas coherentes,
que permitan ofrecer soluciones adecuadas de acuerdo con las demads
actividades de rehabilitacion, tales como ta productiva v 1a ambiental de
la comunidad afectada,

Como resultade de un desasire las personas quedan en dificiles
condiciones para enfrentar sus consecuencias, mas aun si se liene en
cuenta que por lo general las comunidades mds vulnerables son
fas comunidades mas pobres, dado que son estas las mas propensas a
ser afectadas. Sin embargo, en todos los casos, debe involucrarse a las
personas afectadas en forma activa en los programas de
rehabilitacion, de tal manera que con su participacion v las condiciones
especiales de apoyo econdémico y 1énico pueda lograrse rapida ¥
efectivamente su recuperacion,

Finalmente, para los nuevos asentamientos humanos, debe incorporarse
en la planificacion regional y urbana el concepto de prevencion de
calamidades, componenie que representa una altisimsz
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rentabilidad social y econdémica y que es la dnica garantia que
podemos dar para que las generaciones futuras no afronten con
la misma intensidad los riesgos a que esta expuesta actualmente
huena parte de la sociedad colombiana.

Es fundamental que el proceso de rehabilitacion fisica de un darea después
de una catastrofe no sea considerado aisladamente; por el contrario, debe
ser una de las tantas componentes del proceso de rehabilitacion social y
econdémica de fa poblacién y el area afectada.

Es por ello que los programas de vivienda, temporal o definitiva después
de una catastrofe necesitan enmarcarse dentro del concepto integral de
asentamientos humanos. Bajo esta premisa, la construccién de vivienda
definitiva no debe considerarse como el objetivo principal unico e
inmediato para la poblacion afectada por una catasirofe y mas bien
deben prevalecer los objetivos de ocupacion, empleo, ingresos ¥
recuperacion siquica, dentro de los cuales la dotacién de techo
definitivo no siempre es lo mas urgente v prioritario. Y en €l caso
en el que asi 1o sea, la participacion de la comunidad en la construccion
debe darse bajo los objetivos antes citados de ocupacion, empieo, ingresos
y recuperacion siquica de la misma.

PROPUESTA DE ELEMENTOS DE POLITICA SOBRE ASENTAMIENTOS
HUMANOS ANTE LOS DESASTRES

A continuacion se esbozan algunos elementos para tener en cuenta en la
fijacion de politicas en cuanto a programas de planificacion.de reubicacion
preventiva, de alojamientos temporales y de reconstruccion de
asentamientos humanos:

- En las_zonas de alto riesgo donde no exisla posibilidad de alerta
opurtuna a Ia poblacion, no deben permitirse los asentamientos humanos.
Los habitantes de esas zonas seran considerados dentro de programas
especiales de reubicacion, al igual que aquellos que deban retirarse de
sitios en los cuales han de localizarse obras de prevencion que beneficien
a la comunidad.

- La__reubjcacion deberd llevarse a cabo Upicamenie en <¢asos
esirictamente necesarios y una vez haya razones que justifiquen el
trasiado del asentamiento humano con base en el alto nivel de riesgos
existentes.
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no deben concebirse independientes de otras actividades relacionadas con
la recuperacion general de la comunidad. En otras palabras, la
reubicacion de los asentamientos humanos debera definirse teniendo en
cuenta los aspectos del riesgo v el nivel de acceso a los servicios, a los
sitios de generacion de empleo, etc.

Las viviendas afectadas por un desastre y que no se encueniren en
zonas de alto riesgo deben incluirse en los programas de recuperacion.

- Los pr S reconstruccién no deb esli e anejo de los

alojamientos temporales, cuando estos se requieran.

508 struccion debe re al 0 lo
mmwwwemda con el apﬂYﬂ y la

asesoria de los niveles regionales 0 nacionales cuando sea pertinente.

- Los programas de reconstruccion deben ser concebi enie :
cuenta las condiciones culturales de la Zona, logrando solumones
adecuadas de acuerdo con la tipologia de la vivienda, los materiales de
construccion v las caracteristicas de disefio locales, mejorando si es del
caso la funcionabilidad y las técnicas de construccién.

- _La planificacion de los programas preventivos o de reconstruccion
deben ser responsabilidad Onica y exclusiva de la administracion
mumnicipal o regional segun la cobertura del desastre.

En ¢z jesd _ 5 W) WL bs arcial el valor de
la reparacmn o] recuperacwn de la vmenda pero ante todo deben
propiciarse procesos participativos (autoconstruccion) con el fin de
integrar a la poblacion afectada en el proceso de recuperacion integral de
la comunidad.

ste cnntm' _con especmles Y

definidos que faciliten su oportuna intervencion ante cualquier catastrofe.

3¢ €1l € : ; nenazas. ia plamﬁcacwn regional y
urbana debera mcorporar el concepto de prevencion de desasires para
reglamentar los usos del suelo, dictar normas, definir disefios, sistemas y
especificaciones de construccién, etc.



