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Introduccion

AMSS—, constituye el centro de las

EL AREA Metropolitana de San Salvador
actividades comerciales, habitacionales, industriales, econdmicas y financieras del
pais, y en este territorio se concentra aproximadamente un tercio de la poblacién
total del pais. Con relacién al conjunto nacional el AMSS ha experimentado un
mayor crecimiento, pero €ste no ha sido objeto de una planificacidn que garantice
un desarrollo sostenible, sino por el contrario a puesto en peligro sus propios recur-
sos y la calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, pueden mencionarse
como los problemas ambientales mds criticos que enfrenta 1a regidn los siguientes:
reduccion en la disponibilidad de agua potable, manejo de residuos solidos, conta-
minacidn del aire y disponibilidad de la tierra urbana.

Este documento hard referencia sélo al problema relacionado con el manejo de
residuos solidos, que ha provocado: la contaminacidn del aire debido a la quema
que se realiza en botaderos clandestinos ¢ controlados: contaminacién del recurso
hidrico, ocasionada por los lixiviados provenientes de la basura: afectacién del
suelo, paisaje ¢ inundaciones como consecuencia de la disposicién de basura en
quebradas o sistemas de drenaje.

El crecimiento urbano del AMSS asi como los nuevos estilos de vida han signifi-
cado un aumento en la generacion de residuos sélidos, sin embargo, dicho creci-
miento no fue acompanado de la creacién de politicas o leyes encaminadas al ma-
nejo de los mismos, tampoco se invirtid en fortalecer la capacidad técnica.
financiera y administrativa de las municipalidades. Por otra parte, la participacion
ciudadana es débil en este sentido, de forma tal que la basura se ha convertido en
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uno de los principales problemas ambientales y sociales; pero cabe aclarar que
también constituye actualmente una de las fuentes de trabajo para un considerable
nimero de familias. En el AMSS casi 4,000 personas estin directamente vinculadas
al manejo de residuos sélidos, o sea, 4,000 familias (cerca de 20,000 personas) se
sostienen con ingresos provenientes de la actividad relacionada con los residuos
solidos. Este tipo de empleo esta actualmente cumpliendo una funcién social de
«amortiguamiento» para dar trabajo a los débiles vy generalmente menos calificados
de la sociedad.

Evidentemente el problema que nos atafie se ha ido complicando cada vez mas,
pero esto no quiere decir que no existan soluciones o alternativas. Para el caso
puede citarse el reciente estudio entregado al Consejo de Alcaldes del Area Metro-
politana de San Salvador —COAMSS——, por parte de la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japin ~—JICA—, denominado Plan Maestro de Residuos Sélidos
del AMSS, en el que se plantean alternativas de caricter regional y local, pero que
requieren la participacién de todos los actores. es decir, gobierno central, gobiernos
locales v sociedad civil con el fin de garantizar la sostenibilidad y el saneamiento
ambiental.

Situacion actual del manejo de residuos solidos

El presente texto hard referencia a los residuos solidos municipales, los cuales
s¢ definen como aquéllos provenientes de los hogares, comercio, instituciones,
pequefia industria, barrido de calles, mercados y dreas piblicas, y cuya gestion es
responsabilidad de las municipalidades.

A través de este informe se pretende dar una visidn sobre este grave problema,
considerando como puntos centrales los aspectos de recoleccidn y disposicion, por
sus 1mpactos al medio ambiente y la salud, sin dejar otros aspectos como la regla-
mentacion que propicia la mezcla de residuos municipales con los peligrosos u
hospitalarios.

1. Aspectos institucionales y legales

De acuerdo con los resultados planteados por el Plan Maestro de Residuos Séli-
dos del AMSS, casi el 30 por ciento del personal municipal pertenece al servicio de
aseo y més del 20 por ciento del presupuesto municipal se gasta en servicio de
limpieza. Lo anterior demuestra que este servicio es una de las actividades mas
importantes de los municipios; sin embargo es sorprendente y contradictorio que
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siendo una de las actividades mas relevantes la jerarquia que tiene en las organiza-
ciones municipales del AMSS sea tan baja. En promedio puede decirse que ocupa
un cuarto nivel en la escala de jerarquia, y en algunos casos ocupa hasta un quinto
nivel.

Por otra parte, el manejo ambiental de los residuos solidos en el pais y por ende
en el AMSS estd regido por un marco legal y regulatorio cuya jerarquia juridica es
la siguiente:

-Constitucion de la Repiiblica: articulos 60, 65, 117, 144, 246 tienen alguna
relacidn con los residuos sdlidos, pero resultan ser menciones muy generales.

-Tratados y convenios suscritos y ratificados por el Estado salvadorefio: Con-
venio de Basilea, Acuerdo sobre Movimiento Transfronterizo de Residuos Peligro-
sos en la Regién Centroamericana. Pero en todos los casos su aplicacion es muy
incipiente afin.

-Leyes secundarias relacionadas, tales como: Cédigo de Salud. Coédigo Muni-
cipal, Ley de Medio Ambiente y Cédigo Penal (1997) en sus articulos 233, 256,
257, 262, 263 en los que se establecen sanciones y responsabilidades sobre conta-
minacién ambiental.

-Ordenanzas municipales. En este sentido, solamente cuatro municipalidades
del AMSS poseen ordenanzas reguladoras del servicio de aseo (San Salvador. Anti-
guo Cuscatlidn, Soyapango y Apopa).

Los pocos dispositivos establecidos en las leyes u ordenanzas generalmente no
se aplican y en algunos casos existen discrepancias entre ellas, tal es el caso entre
el Cddigo de Salud y el articulo 4, numeral 19 del Codigo Municipal, referente a
la competencia sobre el manejo de residuos sélidos urbanos.

Esta carencia de un marco regulatorio permite que en algunos municipios se
recolecten residuos peligrosos, porque no hay dispositivos regulatorios que prohi-
ban ese tipo de recoleccion,

El régimen sancionatorio contenido en el Codigo de Salud, Ley de Medio
Ambiente, Coédigo Municipal y Ordenanzas Municipales es de incipiente o casi
nula aplicacién; en algunos casos las multas fijadas no cubren ni los costos de co-
branza.

En lo que concierne al aspecto institucional puede afirmarse que existen cier-
tos aspectos favorables, como por ejemplo ¢l caso de la relacion entre el Ministerio
de Salud Piiblica v Asistencia Social y las municipalidades; aquél brinda apoyo en
aspectos de educacidn sanitaria, adiestramiento del personal y salud ocupacional al
personal de aseo. Hay que tener en cuenta que en el ambito central sélo hay un
profesional encargado del programa de residuos dentro de la Gerencia de Salud
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Ambiental del Ministerio de Salud y Asistencia Social. En cambio, en el caso de Ia
gestién de residuos sélidos hospitalarios, cuyo manejo es responsabilidad del mi-
nisterio referido. la coordinacién con la mayor parte de municipalidades del AMSS
ha sido débil o casi nula con algunas.

En relacién con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, segin
las investigaciones realizadas durante el Plan Maestro de Residuos Sélidos para el
AMSS. se constatd que existian muy pocos avances en cumplir con el arttculo 52 de
la Ley de Medio Ambiente; sin embargo a pesar de contar ya con ¢l Reglamento de
Especial sobre el Manejo Integral de Residuos Solidos —aunque estd en su etapa
inicial de aplicacién-—, tampoco se ha visto un papel protagonico de dicho ministe-
rio con relacién a coordinar esfuerzos de reduccidn, recuperacion y reciclaje de los
residuos en los territorios municipales.

En el campo intermunicipal la coordinacion es bastante aceptable. dado que
funciona como pieza clave el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San
Salvador, que en los dltimos afios ha tenido un papel muy activo. siendo el impul-
sor del provecto MIDES, que constituye una alternativa de disposicién para diez
municipalidades del AMSS.

2. Aspectos técnicos y operaiivos

Los residuos sélidos pueden clasificarse de acuerdo a su origen (domiciliar,
industrial. comercial, institucional, piiblico y otros), a su composicién (materia
orgdnica. vidrio, metal. papel y otros) o de acuerdo a su peligrosidad (toxicos,
reactivos. corrosivos. radioactivos, inflamables, infecciosos).

Como va se especificd, los residuos sélidos municipales son aquellos prove-
nientes de la generacién residencial, comercial, institucional. industrial (pequena
industria y artesania) y los residuos sélidos resultantes del barrido de calles y cuya
gestion estd a cargo de las municipalidades.

El componente residencial o domiciliar esta constituido por desperdicios de
cocina. papeles. plasticos, depdsitos de vidrio y metdlicos, textiles. desechos de
jardin y terra, entre otros. La evidencia empirica muestra la composicidn fisica de
tos residuos domésticos por ingreso en el AMSS: aproximadamente el 60 por ciento
son residuos alimenticios. Por otra parte. debido al mayor contenido de residuos
alimenticios. ¢l contenido de humedad, para desechos domésticos, de restaurantes,
y mercados resultd ser de 45 a 65 por ciento, lo que indica que seria apropiado para
compostaje, va que ¢l contenido de humedad 6ptimo durante la operacidn de com-
postaje es de 30 a 60 por ciento.
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La generacién de residuos sélidos domiciliarios para el AMSS resulta ser en
promedio de 520 gr./persona/dia.

Con base a las investigaciones de campo realizadas a inicios del afio 2000 para
el Estudio sobre Manejo Integral de Residuos Sélidos del AMSS se obtuvo como
resultado que el AMSS genera 1200 ton./dia, siendo los tres municipios que generan
mayor cantidad de desechos: San Salvador, Soyapango y Mejicanos.

El manejo de los residuos sélidos comprende diversas etapas: almacenamiento,
recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final.

El almacenamiento. en general, es dificil de controlar por las autoridades munt-
cipales, pero es recomendable dictar ordenanzas que propendan a que se efectile en
forma sanitaria. Las ordenanzas pueden reglamentar, por ejemplo, donde se guar-
daran los desechos para su posterior recoleccion; el tipo de recepticulos en vivien-
das individuales.

El Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de Residuos Sélidos da linea-
mientos especificos a cumplir con relacién a los contenedores, tales como: ubica-
cidn, limpieza, seguridad. facilidad de recoleccidn; pero esta normativa es reciente
y de poca aplicacién. Por otra parte el Reglamento a la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial del Area Metropolitana de San Salvador y Municipios Aledafios establece
en sus articulos V. 39 y VI. 36 que las urbanizaciones y construcciones deberdn
contar con un espacio especialmente disefiado para depésito de basura de 2 x 2 m?,
el que serd accesible y adecuado para la recoleccion; en el caso de urbanizaciones
que proyecten pasajes peatonales, el espacio para el depésito de basura debe estar
al final de los pasajes siempre y cuando estén aledafios a una via vehicular o esta-
cionamiento. Al revisar esta ultima normativa en algunos proyectos ya ejecutados
dentro del AMSS se encuentra que ha resultado infuncional en vista que no toman
en cuenta aspectos de cantidad de generacién de residuos o si se prestard una re-
coleccion domiciliar usando carretillas; en el primer caso al ser insuficientes los
contenedores (amén de haber una recoleccién deficiente), se tiende a formar un
botadero; en el segundo caso. al proyectarse pasajes con longitudes mayores de 50
metros y pendientes mayores del 10 por ciento, la tarea de recoleccion se hace
ardua. Al usar contenedores de concreto también se dificulta la labor de la recolec-
¢ién ya que los trabajadores tienen que hacer dicha actividad manualmente y la
limpieza de los mismos se vuelve complicada,

A pesar de que no todos los municipios del AMSS cuentan con ordenanzas, los
altimos estudios realizados indican que:

-En el AMSS la mayor parte de hogares utilizan bolsas plasticas para el depdsito
de los residuos (89 por ciento), el resto emplea contenedores de metal plastico o
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madera, bolsas de papel y cajas de cartén. En el caso de las instituciones también
puede afirmarse lo mismo.

-Respecto a los mercados debe decirse que los residuos sélidos son almacena-
dos en contenedores de metal (2 m3)} o de concreto, estos sitios son controlados por
personal del mercado a efecto de evitar actividades de pepenadores ¥ que los ani-
males hurguen en los desechos.

-Finalmente, puede seialarse que al almacenamiento temporal de residuos le
falta estandarizacién y mantenimiento de los recipientes; ademas, el uso de conte-
nedores en la via piblica es deficiente, convirtiéndose en vertederos con problemas
de olores y proliferacién de vectores.

2.1. Recoleccion. La finalidad bdsica de la recoleccién de residuos solidos es
preservar la salud de la poblacién, aun cuando también se justifica porque es mds
agradable tener una ciudad limpia.

Hay casos en que los desechos entre si constituyen un serio riesgo, como ciertos
residuos industriales u hospitalarios, pero en general son peligrosos por servir de
alimento a vectores que transmiten enfermedades: moscas, cucarachas, roedores,
entre otros.

Algunos ejemplos que pueden citarse, ¥ que ponen en evidencia hasta qué punto
puede ser grave la despreocupacidn por los residuos solidos, son:

-La peste bubdnica transmitida por las pulgas de las ratas.’

-La huelga de los encargados de aseo en una ciudad europea, a comienzos de
1981, produjo un aumento en el nimero de enfermos afectados por diversas dolen-
cias.

-Los casos de triquinosis son mds frecuentes cuando los cerdos se alimentan
con basura. El estudio llevado a cabo en Lima por el Centro de Estudios y Promo-
cién del Desarrollo {DESCO) en 1994 reveld que alrededor de 800 ton./dia de dese-
chos se destinaban a alimentar cerdos en criaderos clandestinos que proporciona-
ban hasta un 50 por ciento del consumo diario de carne de cerdo en esa ciudad.

En El Salvador, durante 1994, 29 por ciento de las muertes en menores de un
afio fueron debidas a enfermedades transmisibles, con un predominio de las infec-
ciones intestinales (57 por ciento) y neumonias (29 por ciento). En grupos de uno

1. Esta peste asolé Europa v Asia entre mediados del siglo X1v y comienzos del Xv, con
especial incidencia entre 1347 y 1351, si bien tuvo repercusiones hasta el siglo XvI. Coin-
cidié con hambrunas y crisis en la produccidn de cereales, y sus consecuencias repercutie-
ron en la demografia y los procesos econdmicas y sociales.
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a cuatro afios hubo 600 defunciones y la principal causa de muerte fueron las en-
fermedades transmisibles, con 47 por ciento; de éstas, 60 por ciento fueron infec-
ciones intestinales.

Entre 1993 vy 1995 hubo 9,015 y 9,638 casos de dengue notificados, respecti-
vamente. Durante el afno 2000 se registraron 16,355 casos de dengue y dengue
hemorrigico, con 31 defunciones de los 336 casos confirmados de dengue hemo-
rragico. El niimero de casos notificados para el 2000 sobrepasa considerablemente
las cifras de 1993 y 1995. El pais se declar6 en emergencia nacional y se ha consi-
derado una de las mds graves epidemias que ha afrontado la nacién. Al final del
proceso el departamento de San Salvador resultd tener la més alta tasa de casos:
291/100,000.

También durante e} afo 2000 se presentaron mas de 5,000 casos de gastroente-
ritis por rotavirus y circulacion esporddica de vibrio cholera.

En el Area Metropolitana de San Salvador funcionan varios sistemas de reco-
leccidn dependiendo de los municipios. Algunas municipalidades prestan el servi-
cio de recoleccion todos los dias; otras, tres veces por semana; algunas de las al-
caldias cuentan con tres turnos al dia y otras uno o dos.

La recoleccién ocupa la mayor paite de los costos del manejo de residuos soli-
dos. y en ¢l dmbito de Ameérica Latina se considera que representa aproximada-
mente el 40 por ciento.

En el Area Metropolitana de San Salvador este servicio es brindado en su ma-
yoria por las municipalidades, sin embargo también existen microempresas que
prestan este servicio. Para el afio 1992 el servicio de recoleccién brindado por los
municipios que actualmente conforman el AMSS tenia un nivel de cobertura pro-
medio de 37 por ciento en sus dreas urbanas; un 12 por ciento se recolectaba por
servicio particular., En 1998 el promedio de servicio de recoleccién prestado por
las municipalidades del AMSS fue de 67 por ciento, recolectandose 7 por ciento a
través de servicios privados. Esta falta de recoleccion de los desechos provoca la
proliferacién de vertederos a cielo abierto y/o basureros ilegales. A partir de 1999
las municipalidades buscan ampliar su cobertura de servicio, tal es el caso de San
Salvador, ejecutindolo a través de microempresas. Sin embargo, la mayor parte de
municipios tienen que elevar la cobertura de recoleccion y segun las recomenda-
ciones del estudio elaborade por JICA solamente cuando exista una cobertura de
recoleccién mayor del 85 por ciento los municipios podrdn iniciar proyectos de
separacion en la fuente, y al hacer esto las categorias de separacion solo pueden ser
dos: reciclables y no reciclables.

La recoleccion es realizada en su mayoria en forma domiciliar, es decir que los
residuos se dejan en la acera frente a la casa y el vehiculo de recoleccion los reco-
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ce, aunque también se usan contenedores y algunos botaderos se consideran como
puntos de recoleccion. Para prestar este servicio las municipalidades utilizan vehi-
culos compactadores y en algunos casos lo realizan con camiones de volteo. Este
servicio tan importante que prestan las municipalidades enfrenta problemas tales
como:

“Mas de la tercera parte de los vehiculos han trabajado por mas de diez anos y
los dos tercios restantes tienen seis afos de trabajo; es decir, que su vida (til termi-
na el préximo aio, lo cual significa que las municipalidades del AMSS deberan
enfrentar los costos de adquisicion de nuevos equipos, lo cual es casi imposible ya
gue no tienen los recursos econémicos.

-En algunas municipalidades (cinco, al menos) no existen talleres para el man-
tenimiento de los vehiculos; por otra parte, las que cuentan con talleres propios no
poseen las herramientas ni los accesorios necesarios.

-Falta de planificacion y personal capacitado para el disefio de rutas.

-Los sitios de disposicion estan muy alejados de los centros de generacion, lo
cual impacta directamente en la recoleccion ya que tienen que reducir el tiempo de
recoleccién para invertirlo en transporte de los residuos hasta los sitios de disposi-
clon.

-Inexistente participacién de la comunidad.

2.2. Transferencia. El propdsito de los sistemas de transferencia es recibir los
residuos sélidos de vehiculos recolectores para pasarlos a un vehiculo de mayor
capacidad y asi ser transportados a la planta de tratamiento o al sitio de disposicion
final; estos grandes vehiculos suelen ser camiones, vagones de ferrocarril o barcos.

En la actualidad el sistema de transferencia para residuos solidos municipales se
estd volviendo una instalacion necesaria en las grandes ciudades, debido al conti-
nuo alejamiento de los sitios de tratamiento y disposicion final.

Las estaciones de transferencia han ido surgiendo en el 4mbito mundial debido
a la problematica de la recoleccién de basura y a partir del analisis costo-beneficio,
va que se observd que los costos de recoleccidn se elevaban y los tiempos que
hacian hacia el sitio de disposicidn final eran muy grandes y no se cubrian las ne-
cesidades de recoleccidn de 1a poblacion.

Han surgido diferentes maneras de verter los residuos a las transferencias. las
cuales han también mejorado por las necesidades y experiencias obtenidas en los
diferentes paises del mundo. A continuacion se enuncian dos tipos:

-Estaciones de descarga directa: consisten en el transbordo de los residuos soli-
dos de los vehiculos recolectores mediante vaciado por gravedad a un trailer des-
cubierto, con una capacidad que varia de 20 a 25 toneladas. Este tipo de estaciones
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recibe a los vehiculos recolectores, que son registrados y pesados, y posteriormente
se dirigen a las rampas de acceso del patio de maniobras donde se ubican las lineas
de servicio, que cuentan con un nimero determina ' Je servidores (tolvas) que
descargan los residuos al vehiculo de transferencia. Parilcl . a esto los vehiculos de
transferencia se colocan en el patio de carga, y una "=: lenos se realiza el despunte
para posteriormente colocar la lona que cubre los . :iducs v asi evitar que se dis-
persen en el traslado al sitio de disposicién final. Est~ estaciones tienen la caracte-
ristica de no almacenar los desechos, lo que exige que :vmrere hava un vehiculo de
transferencia en condiciones de recibir los residuos de o - =ooizctores, por lo que
si ¢l recolector Hega a la estacién y no hay vehiculo de transferencia para recibir
los residuos, el camidn debe esperar hasta que llegue uno vacio; a pesar de esto las
estaciones de descarga directa son construidas con més frecuencia debido a su
simplicidad y bajo costo de inversién.

-Estaciones de descarga indirecta: la descarga de residuos de los vehiculos de
recoleccidn se realiza en una fosa de almacenamiento o sobre una plataforma don-
de posteriormente los residuos son cargados en los vehiculos de transferencia con
equipos auxiliares. Los camiones recolectores se registran y pesan en basculas
computarizadas, después éstos se dirigen a la plataforma para verter los residuos a
la fosa, regresando después a la biscula donde son pesados nuevamente (con esto
se obtiene la cantidad de residuos transferidos). Los residuos son removidos de la
fosa con grias de almeja, cargadores frontales o con tractor de hoja topadora a las
cajas de transferencia, que a su vez son movidos por un montacargas a la zona de
despunte. Posteriormente es enganchada al tractocamién que la transportara al sitio
de disposicion final. En este tipo de instalacién los vehiculos recolectores nunca
tienen que esperar para descargar los residuos transportados, sin embargo requiere
de una mayor inversién.”

2.3. Sitios de disposicién. Cuando se habla de sitio de disposicion no necesa-
riamente se trata de un relleno sanitario, puede ser también un vertedero, aunque
este iiltimo es la causa de una mayor degradacién del ambiente. En la escala de
riesgos producidos por el manejo de residuos sélidos, los sitios de disposicion ocu-
pan el primer lugar.

2. Actualmente en ¢l pais no se ha construido una estacién de transferencia, pero el
proyecto MIDES conlleva la construccidn de una, que se habia previsto construir en el mu-
nicipio de Apopa, proxima a las instalaciones de Nejapa Power; sin embargo, a este pro-
yecto no le fue concedida la viabilidad ambiental, basandose dicha denegatoria no en fuer-
tes argumentos técnicos sino anteponiendo intereses politicos.
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Un relleno sanitario debe estar provisto de una capa no permeable en la parte
inferior para que el lixiviado no contamine las aguas subterrdneas. También debe
de contar con un sistema para el manejo de biogases y garantizar una cobertura
diaria a efecto de prevenir proliferacién de vectores.

Segtin las investigaciones realizadas por la Universidad de Fukuoka (Japé6n), se
recomienda adoptar el relleno semiaerdbico que consiste de una instalacion de
accién agresiva donde se realiza la ventilacién forzada mediante un soplador pro-
visto de un tubo de aire instalado independientemente del tubo de lixiviado. Este
sistema permite la descomposicién mas répida de materia orgdnica en comparacion
con rellenos anaerébicos; es «ecoamigable» desde le punto de vista de proteccidn
de aguas superficiales/subterraneas, asi como del control del calentamiento global
y el nivel de DBO es mas bajo en los lixiviados y hay menos generacion de gas
metano.

Los esfuerzos por disponer sanitaniamente la basura del AMSS datan del ano de
1969. En ese ano la Alcaldia de San Salvador juntamente con el Ministerio de Sa-
lud Pablica y Asistencia Social atinan esfuerzos para proyectar un relleno sanitario
en la finca Las Margaritas, ubicada sobre el bulevar del Ejercito; en la practica este
sitio se convirtié en un botadero v solamente durd siete afios. En 1977 se arrenda-
ron doce manzanas en la finca Las Victorias, en ¢l municipio de Soyapango, conti-
guo a la fabrica de jabon Oliva; este sitio también se constituy6 en un botadero y el
proceso que se le dio a la basura fue el de enterramiento en capas y con escaso
proceso de cobertura. Los procesos de cobertura y compactacion fueron prolonga-
dos, ocasionando proliferacion de vectores en la zona. En 1991 este sitio ya no
contaba con capacidad de seguir funcionando.’ Después la basura generada por el
Area Metropolitana de San Salvador y otras municipalidades se comienza a depo-
sitar en lo que se conoce como el botadero de Mariona, y que constituye una de las
fuentes de contaminacién de nuestro medio ambiente, particularmente del recurso
agua. Fn 1998 se inicia la disposicidn de residuos en el sitio de Nejapa, el cual
representa el primer relleno sanitario del pais: cabe aclarar que a la fecha todavia
no se ha instalado el sistema para la eliminacion de biogas, pero si cuenta con una
capa impermeable para proteger ¢l suelo y un sistema de recoleccion de lixiviados.
En este relleno Gnicamente depositan diez municipalidades, las otras cuatro depo-
sitan en vertederos «controlados». es decir, que no cuentan con una capa imper-
meable que proteja el suelo y por tanto se produce contaminacion de las aguas
subterraneas y superficiales, No existe tampoco un sistema para el manejo de gas

3. Actualmente en dicho lugar se pretende desarrollar una urbanizacién, pero los pro-
pietarios del terreno no cuentan con los permisos por parte de la Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador —OPAMSS— para desarrollar el proyecto.
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merano. Los municipios de Tonacatepeque y San Martin tienen los vertederos
dentro de su jurisdiccién, en el caso de Antiguo Cuscatlan y Cuscatancingo depo-
sitan en un botadero fuera del AMSS.

En lo que respecta a las labores de operacion de un relleno sanitario, €stas se
refieren a la acumulacién y compactacion de los residuos depositados y la cubierta
diaria de tierra sobre los desechos. Sin embargo, la intensidad de tales précticas
difiere bastante en los cuatro sitios. Por ejemplo en el caso del relleno sanitario de
MIDES la cobertura no es diaria pero si frecuente; en el botadero La Espiga, para
los casos de San Martin y Tonacatepeque, la cobertura es ocasional (se realiza una
o dos veces por semana).

3. Aspectos ambientales

Hasta donde se ha planteado en este documento el manejo de residuos sélidos
en el AMSS constituye un serio problema, tanto por la debilidad institucional y
reglamentacién como por las deficiencias en el servicio de recoleccidn y la utiliza-
cién de botaderos como sitios de disposicién; sobre esa base se pasard a tratar los
aspectos ambientales ocasionados por residuos solidos, cuya generacion y manejo
amenazan la sustentabilidad ambiental.

En el dmbito centroamericano la mayor parte de desechos sélidos proviene de
hogares; tales desechos pueden ser nocivos o no, segin la capacidad y hébitos de
consumo de cada familia. Por ejemplo los plésticos, pilas, baterias. aceites y gra-
sas. solventes, pinturas y tintes, detergentes, plaguicidas domésticos y otros pueden
tener efectos nocivos en la salud humana y ambiental, tanto de forma directa o
indirecta.

Los desechos de las agroindustrias y actividades agropecuarias tienen también
una importancia muy grande en términos de sus efectos nocivos. Por ejemplo, las
aguas mieles de los beneficios de café, los desechos organicos y de agroquimicos
de ingenios azucareros tienen impactos serios en los rios, lagos y mares y en las
aguas subterraneas.

Uno de los efectos ambientales mas serios provocados por el manejo inadecua-
do de los residuos sélidos es la contaminacion de las aguas superficiales que mu-
chas veces son fuentes de abastecimiento de agua potable. Por una parte la materia
organica de los residuos disminuye el oxigeno disuelto y aumenta los nutrientes, N
y P, lo que ocasiona el aumento descontrolado de algas y genera procesos de eutro-
ficacion. Por otra parte, los residuos solidos municipales frecuentemente estan
mezclados con residuos peligrosos industriales lo que origina contaminacién qui-
mica. Como consecuencia se produce la pérdida del recurso hidrico para consumo
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humano o para recreacion. se destruye la fauna acudtica y también se deteriora el
paisaje; ademis la recuperacion del recurso implica elevadas inversiones.

En el AMSS la mayoria de los rfos y quebradas son utilizados para descargas de
aguas negras o residuales, vertidos industriales y residuos sélidos, tal es el caso del
rio Chacalapa, que continda recibiendo los lixiviados provenientes del botadero de
Mariona, dado que en el mismo no se ha realizado un cierre técnico: a su vez este
rio se conecta con otros, liegando asi al rio Acelhuate, que es a su vez afluente del
rio Lempa. Este dltimo es ¢l rio mds importante de nuestro pais y del que en los
dltimos afos la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados ha esta-
do extrayendo parte de sus aguas para ser distribuida a la poblacién metropolitana.

También puede citarse el caso del lago de Ilopango, sitio en el que funcion6 el
botadero del municipio que lleva el mismo nombre; este botadero fue clausurado
por la municipalidad. sin embargo la falta de control local v estatal ha permitido
que el sitio continde siendo el lugar de disposicion de residuos sélidos domicilia-
res. hospitalarios y muy seguramente industriales también.

Los acuiferas, confinados o libres, pueden contaminarse inadvertidamente por
la inadecuada disposicién final de residuos sélidos, por lo que en la mayoria de
situaciones se subestima el problema, aun cuando la contaminacién por nitritos y
otras sustancias quimicas en aguas subterrineas para consumo humano es peligrosa
para la salud.

De hecho, ésta es una de las razones por las que es importante que los sitios de
disposicién cuenten con una capa impermeable para la proteccidn del recurso agua
v suelo, paralelo a esto debe haber un sistema de recoleccion y tratamiento de los
lixiviados asi como pozos de monitoreo para controlar fallas en la membrana.

Otro impacto ambienta! es el referente a la contaminacion del aire en los bota-
deros a cielo abierto; es evidente que existe contaminacién atmosférica por la pre-
sencia de malos olores y la generacién de humos, gases y particulas en suspension,
producto de la quema provocada o espontdnea y el arrastre de los vientos. La que-
ma en botaderos v los incineradores sin sistemas de control de la contaminacion
presentan un riesgo mayor debido a la presencia de plasticos. compuestos organo-
clorados y otros productos quimicos de significativa peligrosidad.

La presencia de agentes bioldgicos en los residuos sélidos municipales puede
ser importante en la transmision directa ¢ indirecta de enfermedades. La presencia
de microorganismos patégenos se da también a través de papel higiénico, gasa,
esparadrapo, pafales descartables o ropa interior contenidas en los residuos de
pequefias clinicas, farmacias y laboratorios, y en la mayoria de los casos, en los
residuos hospitalarios mezclados con los residuos domiciliarios. Al respecto, en el
caso del AMSS puede mencionarse que los hospitales estatales depositan sus dese-
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chos infecciosos en el relleno sanitario de MIDES, para lo que cuentan con un servi-
cio de transporte brindado por el sector privado, sin embargo el resto de clinicas
privadas, de las cuales no se tiene un registro, entregan sus desechos al servicio de
recoleccién municipal. por lo que se vierten en forma mezclada con los residuos
municipales.

Finalmente, v sobre la base de lo antes expuesto. puede mencionarse el caso del
botadero de Nejapa. como ejemplo ilustrativo de la afectacion que provoca sobre el
medio ambiente y la salud. Algunos aspectos son:

-Fl botadero de Nejapa que también es conocido como el botadero de Apopa
v/o relleno de Mariona. se localiza en el municipio de Apopa, sobre la interseccion
de la carretera que conduce de Apopa hacia Quezaltepeque y la calle a Mariona. La
seleccion de este sitio no fue objeto de una evaluacidn ambiental, ni por supuesto
se considero la proteccion de los recursos, es decir, no cuenta con una membrana
impermeable ni se previ6 el manejo de lixiviados y gases.

-F1 area total del sitio es de 34 manzanas, se habilito en 1992 y en €l se deposi-
taban no solamente los residuos sélidos provenientes de las municipalidades del
AMSS sino también los de veintitrés municipios mds; a esto se aflade los prove-
niente del aparato estatal y la empresa privada.

-Este sitio recibe las aguas superficiales provenientes del sector norte del volein
de San Salvador, asi como también las provenientes de la falda sur del cerro Neja-
pa; es decir, parte de dichos escurrimientos se encuentran a su paso COn Una mMon-
tafla de basura y posteriormente conectan con ¢l resto de quebradas y rics para
finalmente desembocar en el rio Lempa.

-Fl sistema hidrogréfico del sito estd altamente contaminado por los lixiviados,
que presentan un elevado contenido de materia orgénica. nitratos, cloruros v fos-
tatos. de acuerdo con investigaciones realizadas por la Universidad Luterana. En la
época seca se encuentran concentraciones de cadmio. plomo. fosfato y DQO arriba
de lo aceptable para la vida acudtica y el uso humano.

-En lo que respecta a aguas subterrdneas las investigaciones en lugares cercanos
al botadero de Nejapa, tales como Cuesta Blanca, Suchinango v Petacones. entre
otros, revelan contaminacion por coliformes totales y fecales, altos niveles de me-
tales pesados como plomo, manganeso, cadmio. niquel. aluminio. boro, arsénico.

-El gas metano, generado por el botadero ha contaminado pozos de las comuni-
dades cercanas, lo que ha provocado la muerte de personas.



