Capitulo 3

Asi se formaron
los asentamientos

La mavworia, posiblemente la inmensa mayoria de asentamientos populares
urbanos en el pals estan sometidos a riesgos ambientales de distinto tipo.
explosiva combinacion de amenazas naturales y antropicas que son
notenciadas por los altos niveles de vulnerabilidad econdmica y social a que
estdn expuestos sus hebitantes.

La respuesta a la pregunta ;por qué se ubican en zonas donde las ame-
nazas, llAmense terromotos, derrumbes, inundaciones, epidemias, etc., son
mayores? parece ser clara: la decisidn, involuntaria e ineludible en la mayor
parte de los casos estd directamente ascciada a las condiciones de pobrezay
exclusion social en que transcurren sus vidas cotidianamente, y que se ve
reforzaca por el tipo de desarrollo urbano prevalenciente en las ciudades sal-
vadorenas.

A partir de esta premisa nos adentramos en la historia particular de tres
de los asentamientos estudiados en la investigacién realizada. Las paginas
que siguen describen estos recorridos.

“Estamos sobre lo que fué la piscina La Pilona™:
Comunidad Beatriz

Las tomas de tierras en la ciudad de San Salvadoer comenzaron en los afios 50
pero se profundizaron en la década de los 70, cuando con el auspicio de
algunos partidos politicos, v luego de las organizaciones de pobladores de
tugurios, se impulsaron tomas de tierras municipales o del gobierno central,
que paulatinamente fueron mejoradas por sus pobladores sin que el gobierno
iniciara acciones de desalojo sobre ellas (Lungo, 1979).

Este es el caso de la comunidad Beatriz, ubicada en el municipio de
Ciudad Delgado, al nor-este de la ciudad (Mapa 4), e iniciada alrededor de
1978 Ciudad Delgado es el cuarto municipio més poblado del Area
Metropolitana v aunqu# su ritmo de crecimiento no es tan acelerado como el
de otros, ha experimentado un aumento sensible de colonias ilegales y tugu-
rios, buena parte de ellos localizados a la orilla de la linea férrea y del rio
Acelhuate,

“Al principio éramos unas cuantas familias las que nos venimos a vivir
aqui. después que abandonaron La Pilona” dice Matilde, una sefora de
pequena estatura y pelo cano, refiriéndose a la piscina construida por la
municipalidad hace muchos anios a partir de un nacimiento natural de agua
(entrevista personal). Esta piscina fué abandonada por la municipalidad a
mediados de los 70 dicen otras pobladoras, "quedando el lugar baldio o sélo
quedando también unos cuartos que eran los desvestideros que utilizaba la

1 Pila es un depdsito constriido de vemento para acuwmular agua, Se supone que los habitantes de la zona
llzmaban ¥ilona o Pila grande. a la piscing gue la municipabdad construyera para servir comoe balneario
plbiico
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gente para desvertirse cuando venia a pasear, que por motivos de estar
solos unas familias los habitaron, siendo ellas de escasos recursos
econdmicos, v fué asi como se empez0 a ser la comunidad méas grande”
(Bolivar, 1995).

Las condiciones econdédmicas de la poblacién que emigraba a la ciudad en
busca de mejores condiciones de vida, motivaron entre otras, las frecuentes
tomas de tierras, proceso que atn no ha sido analizado en profundidad.

Este asentamiento ha crecido de una veintena de familias que poco a
poco formaron la comunidad a finales de los anos 70, a aproximadamente 65
familias a principios de los afios 90, nimero que suma unas 300 personas
entre ninos y adultos. Este crecimiento esta relacionado, segan los relatos
de los pobladores, sobre todo con el desplazamiento de poblacion en los
afios del coniflicto armado. “Cuando comenzd la guerra”, nos relata Matilde
“muchas familias de otros departamentos vinieron a vivir aqui y nosotros,
que ya estabamos organizados en una directiva comunal, no pudimos méas
que recibirlos Agqui hay gente ge San Vicente, Chalatenango y otros lugares
del pais”.

La comunidad Beatriz crecio también en extension al lotificarse un te-
rreno privado contiguo ai de la piscina municipal; algunos de los nuevos
pobladores compraron a precios accesibles y estan todavia pagando. La
situacion legal del asentamiento ha tendido a regularizarse a medida que el
Instituto Libertad y Progreso, junto con la Alcaldia Municipal, impulsd a par-
tir de 1990 el programa “El Salvador, pais de propietarios”. Segin este progra-
ma todos aquellos habitantes de la comunidad que quieran legalizar la
situacion del terreno que habitan pueden hacerlo, las cuotas mensuales
establecidas por la alcaldia son pequeilas vy al final del periodo de pago
reciben su titulo de propiedad.

Sin embargo Rosa, una de las dirigentes de esta comunidad reporté difi-
cultades en el pago de las cuotas establecidas, debido a que muchas de las
personas que habitan este asentamiento ganan menos del salario minimo
establecido. Una encuesta realizada por la Fundacién Nacional para el
Desarrollo a una muestra de famihas, reportd en 1993 que el 19% ganaba
menos de 600 colones? , en tanto el 65% entre 500 y 1.000 colones (Baires et
al, 1995) “Para las mujeres sélas jefas de hogar, que son muchas en esta
comunidad, pagar cuoctas de 60 a 100 colones mensuales se hace dificil, cuan-
do de la venta ambulante que realizan apenas logran recogder para la comida
del dia. v a veces ni siquiera eso” (entrevista personal). Segiin fuente ofi-
ciales la canasta basica minima para una famila de 5 personas cuesta alrede-
dor de 2,500 colones y ¢l salario minimo ha oscilado entre 800 y 1,000
colones durante los tltimos 5 afios.

Rosa sefald también que la directiva comunal ha protestado frente a la
municipalidad por el hecho de que se estan legalizando terrenos en bordos
de altura que corren el peligro de derrumbarse y caer sobre otras viviendas
que se encuentran mas abajo, pero nunca han recibido respuesta al respecto.

2 Un colén es 1gual a once centavos de un LISD
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Mapa 4
Comunidad Beatriz
Ciudad Deigado
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A pesar de haber cumplido 20 afios de existencia, este asentamiento sola-
mente ha iniciado su consolidacién en los Gltimos 10 afios. Refiriéndose al
proceso que han seguido para lograr los servicios basicos, Rosa relata “Que
nos dieran la luz no fué problema”... “con nuestra lucha y en conjunto con
otras comunidades organizadas, hemos gestionado y conseguido fondos para
reorganizar las viviendas, encementar los pasajes y construir la casa comu-
nal en 1988”. Otros proyectos complementarios han sido: la introduccion de
agua potable, mediante chorros colectivos e instalaciones domiciliares; servi-
ctos de fosa séptica y fa introduccion de tuberias para las aguas servidas.

Ahora bien, por estar localizada al final de una pendiente donde desembo-
can las tuberias de aguas negras, servidas y lluvias de las colonias aledanas,
la comunidad Beatriz sufre deslaves y pequenos derrumbes cada afio y
debido a la exposicién a las aguas negras y la basura depositada en la que-
brada, la salud de la poblacién se encuentra bajo amenaza permanente.

“En época de invierno, las tuberias no logran canalizar adecuadamente las
aguas negras y lluvias, por lo que al paso por un tragante abierto se rebalsan
inundando ciertas partes de la comunidad”afirma Rosa. También el terreno
de proteccidn de las viviendas ubicadas a orillas del barranco o en los
desniveles con posiciones altas se deslava provocando derrumbes que pau-
latinamente pueden provocar el derrumbe de viviendas. Una amenaza adi-
cional existente son las filtraciones de agua que minan las bases estruc-
turales de las viviendas. La salud fisica y psicologica de la poblacion se ve
afectada por la exposicidn continua a estos riesgos ambientales, especial-
mente durante el invierno.

Frente a la inexistencia de alternativas de relocalizacién, al hecho de que
han invertido los pocos recursos que tienen en la construcciéon y mejo-
ramiento de su vivienda y que han desarrollado vinculos de amistad y so-
lidaridad, los vecinos, hombres y mujeres, de esta comunidad dificilmente se
moveran del lugar, razones por las cuales la propuesta de reordenamiento y
rehabilitacién del asentamiento, incorporando la prevencidn y mitigacion de
desastres parece ser la mejor alternativa.

“Nos tomamos la via férrea”: Comunidad Los Tres
Angeles

La comunidad Los Tres Angeles es un tugurio habitado por 111 familias, en
su mayor parte desplazados de guerra, provenientes de los departamentos
de Chalatenango y San Vicente principalmente, que se encuentra ubicado en
un tramo de 400 metros a lo largo de la linea del ferrocarril, en el municipio
de Soyapango, a cinco kilémetros del centro capitalino, direccién nor-este
(Mapa 5). Soyapango, es el segundo municipio méas poblado del AMSS y en él
se concentra una buena parte del crecimiento urbano reciente de los nuevos
tugurios y colonias ilegales.

Maria, una integrante de la directiva comunal relata que el nombre de esta
comunidad proviene de la muerte de tres nifios que a principios de los afios
80 murieron asfixiados cuando jugaban dentro de unos tubos de concreto
que estaban siendo utilizados para la construccién de la canaleta de aguas
lluvias, cerca de la comunidad. Para rememorar su muerte la comunidad
adopté el nombre de Los Tres Angeles (entrevista personal).

Segun testimonios de pobladores de Los Tres Angeles la configuracion
fisica del terreno era bastante desfavorable para ser habitada porque fué uti-
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lizado como basurero de las colonias vecinas y por eso nadie se animaba a
asentarse alli (Menjiva: y Rivas, 1995). Sin embargo, a finales de los afios 70
“nos tomamos la via férrea”, comenta Ramédn, un dirigente comunal al relatar
como fué tomado un primer tramo de la misma, el ahora llamado sector B.
“Nos tocd terracear el terrenoc antes de habitarlo, viera que dificil fué” con-
tinda Ramoén,al referirse a lo trabajoso que resulté acondicionar el terreno y
hacerlo habitable (entrevista personal).
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En los primeros afios de la década pasada, las tomas de los terrenos
aledarios a la linea iérraa, propiedad de la compaiiia Ferrocarriles Nacionales
de El Salvador (FENADESAL), se incrementaron en el contexto del desplaza-
miento masivo de poblacién rural, proveniente de las zonas ex-conflictivas,
hacia los centros urbanos. Si bien la iglesia catoélica y algunas instituciones
humanitarias apoyaron a una parte de los desplazados ubicandolos en refu-
gios temporales, la realidad es que la mayoria de esta poblacion tuvo que
buscar sus propias alternativas de solucién al problema de la vivienda. Estos
desplazamientos poblacionales se sumaron al ya existente déficit habita-
cional, a las dificultades de acceso de los sectores pobres urbanos a la
misma, y a la poca prioridad asignada por e] gobierno a esta problemitica
durante esos anos.

Ramén afirma que algunas familias provenientes del oriente del pais lle-
garon a invadir mas terreno, conforiniandose los sectores A y C del asen-
tamiento. En la zona del sector B existian ailgunas cabaias abandonadas que
sirvieron de bodegas provisionales cuando FENADESAL construy6 la canaleta
de aguas lluvias, al norte de la comunidad, y que fueron compradas por
algunos habitantes para instalarse a vivir en ellas. Otros vendieron las cham-
pas construidas por ellos mismos a los nuevos desplazados y abandonaron
el lugar; y otros recibieron materiales de construccién para rehacer sus
viviendas, con ayuda de la organizacién internacional “Plan de Padrinos”
(entrevista personal). La mayoria de viviendas esta construida con
bahareque, lamina, madera deteriorada y en los casos extremos, de cartén o
plastico.

La ubicacién fisica de la poblacién a ambos lados de la via férrea, y entre
la linea férrea y la canaleta de aguas lluvias, que ahora sirve también para el
desagiie de las aguas negras y servidas de la comunidad, hace que los habi-
tantes de Los Tres Angeles se encuentren expuestos a amenazas constantes
de derrumbes y deslaves, especialmente durante el invierno. La proximidad
de las viviendas a la linea férrea oscila de dos a tres metros. Los sectores By
C tienen el acceso a sus viviendas orientado hacia la via férrea, de manera
que ésta constituye la via principal de circulacion peatonal (Mapa 6).

La poblacion de este asentamiento es joven y las familias son de un
tamano promedio de siete miembros. El 48.5% se encuentran entre las
edades de 0 a 15 afos v el 26.3% entre los 16 a 30 anos, segin una encuesta
realizada por la FUNDE (Baires et al, 1995).

Las condiciones de vida son sumamente precarias, dada la inestabilidad
laboral de muchos de los pobladores, hombres v mujeres, que trabajan como
obreros en fabricas maquiladoras o en la industria de la construccién, jor-
naleros y/o vendedores ambulantes. La encuesta antes citada reflejé que el
64.5% de la poblacién ocupada gana menos de 500 colones, vy el 32.3% entre
600 v 1000 colones. Comparada con la comunidad Beatriz las condiciones de
vida de Los Tres Angeles son de extrema pobreza. Confluyendo con lo ante-
rior, el 39% de las personas encuestadas son mujeres sdlas jefas de hogar,
porcentaje bastante méas elevado que el promedio nacional urbano de 27%
calculado hasta 1985 (Garcia y Gomariz, 1989).

La condicion juridica de este asentamiento es de ilegalidad y voceros de
FENADESAL aseguran que no habra proceso de regularizacion de tenencia de
la tierra debido a que lus leyes existentes establecen una distancia no menor
de cinco metros de la linea férrea para la construccion de cualquier asen-
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tamiento humano. Sin embargo, la compaiia ferroviaria ha dejado practica-
mente de operar, razén por la cual los pobladores tienen esperanza que sus
terrenos puedan ser legalizados, y sus condiciones mejoradas con la insta-
lacién de los todos servicios basicos.

A pesar de las dificultades derivadas de la ilegalidad del asentamiento, se
destaca la organizacidn de la poblacidn para resolver el aprovisionamiento
de los servicios basicos y el mejoramiento paulatino del mismo. En 1988 se
instala el primer chorro pdblico (cantarera), ¥ en 1992 otros dos, con lo cual
se ha cubierto el abastecimiento de la totalidad de familias. En 1993 lograron
la introduccidn de energia eléctrica a 14 viviendas, v con el sistema de ayuda
mutua infrodujeron parcialmente drenajes de las aguas lluvias y negras.
Utilizan letrinas de fosa, las aguas servidas son drenadas superficialmente y
solamente el pasaje Ramos, en el sector A, posee un sistema de cajas recolec-
toras de aguas lluvias.

Asimismo, con el apoyo de la organizacidon “Plan de Padrinos” cons-
truyeron las gradas y encementaron uno de los pasajes del asentamiento,
Esta comunidad denota una alta cohesidn y organizacién interna y expresa
no tener intenciones de moverse del lugar. Ramon, expreso “si existen posi-
bilidades de un programa para mejorar nuestro asentamiento, estamos dis-
puestos a participar en é1” (entiavista personal).
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Mapa 5
Comunidad Los Tres Angeles Soyapango
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“Este barrio fué antes una finca privada”; Barrio El
Progreso

El Barrio E! Prodreso es un asentamiento construido a partir de la lotificacion
de una propiedad privada, llamada finca Las Victorias. Se ubica a 6 kms. del
centro de la capital, en la zona periférica del casco urbano del municipio de
Soyapango (Mapa 6).

Actualmente se divide en tres sectores, como resultado de la expansion
del proceso de lotificacién de los terrenecs aledafios. El sector 1 corresponde
al conjunto de viviendas ubicadas a la entrada del barrio. el sector II esta ubi-
cado al centro del asentamiento vy el sector [l corresponde al Gltimo con-
glomerado de casas construidas en la zona y que colinda con ia colonia
Quiroz Il. También, algunas de las viviendas se han convertido en mesones,
en la franja de viviendas que se encuentra a la orilla de la quebrada (Baires
et al, 1995).

Segln informacién brindada por los pobladores, el barrio tiene poco mas
de 50 afios, y se inicid cuando el propietario de Las Victorias inicid su lotifi-
cacién en 1943, estando ya habitada por personas que, procedentes de dife-
rentes partes del pais, se habian asentado en el lugar con autorizaciéon del
propietario. Durante bastante tiempo las viviendas estuvieron construidas de
bahareque, lamino, cartdn y otros desechos materiales, pero a raiz del terre-
moto de mayvo de 1965, que destruyé no menos de 25 viviendas, el paisaje
constructivo de esta comunidad comenzd a cambiar, a tal punto que en la
actualidad la mayor parte de viviendas son de sistema mixto (Otero et al,
1994).

El terreno esta atravesado por una pequefia quebrada que con el paso del
tiempo se ha convertido en un barranco, y que en la actualidad constituye la
principal zona de amenaza y es un foco de contaminacion por la acumulacién
de desechos sdlidos.

El barrio esta habitado por mas de 1,000 familias, alcanzando un total
aproximado de 6,827 personas, segin un censo realizado por la junta directi-
va comunal. De acuerdo a esta fuente, por lo menos el 30% de la poblacion es
menor de 30 afos de edad.

[Los habitantes de este barrio constituyen una comunidad heterogénea y
desigual en términos de condiciones socio-econémicas. Las entrevistas rea-
lizadas a la junta directiva y a los habitantes de las areas de mayor riesgo
ambiental dentro del barrio, reflejaron por ejemplo, una buena proporcion de
poblacion alquilando viviendas, especialmente en las casas convertidas en
mesones. También, segn las fachadas exteriores de las casas y comentarios
de los v las directivos comunales, existe un pequefo nimero de familias de
ingresos altos, consideradas las “ricas” del lugar, ¥ una gran mayoria de
familias de ingresos bajos a medios.

Desgraciadamente la informacién disponible no permite establecer con
precision este aspecto, pero es claro que a diferencia de los otros dos asen-
tamientos, cuyo origen estuvo basado en la toma ilegal de terrenos, este
asentamiento, de caracter legal, esti igualmente habitado por personas de
escasos recursos. Esto reafiria la idea expuesta en el primer capitulo que el
habitat popular urbano es altamente heterogéneo desde el punto de vista
social y espacial.

También El Progreso es un barrio consolidado dentro del casco urbano de
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la ciudad de Soyapango, aunque unos sectores estan mejor equipados que
otros en cuanto a servicios basicos e infraestructura. Cuentan con servicio
de energia eléctrica y agua potable domiciliares, servicio de teléfono privado
v publico, una escuela piblica y vias de acceso a la calle principal. Es intere-
sante que, a pesar de encontrarse en la periferia del casco urbano del
municipio, este barrio no cuenta con el servicio de recoleccién de desechos
solidos ni de sistema de drenaje de aguas servidas y negras; la mayor parte
de éstas son depositadas en la quebrada aledafia.

Durante los anos de conflicto armado, dicen los dirigentes comunales, no
hubo apovo de ninguna institucién nacional o internacional, que les permi-
tiera ejecutar proyectos de infraestructura comunal y durante mucho tiempo
se han sentido abandonados por las autoridades. “Aqui casi nunca habian
venido” dice Elmer, el presidente de la directiva, refiriéndose a la asistencia
recibida por los distintos gobiernos locales. Es hasta 1993 que la municipali-
dad de Soyapango apoya dos proyectos importantes: el de adoquinamiento
de una parte de la calle principal y el de introduccién de las tuberias de
aguas negras, en uno de los sectores del barrio (entrevista personal).

Ademas de la erosidn permanente en los terrenos aledafios a la quebrada,
las lluvias durante el invierno provocan derrumbes que en algunos casos han
destruido las viviendas ubicadas a la orilla de la misma. En un recorrido por
esta quebrada pudo observarse que algunas de las viviendas han sido eva-
cuadas y otras estan medio derrumbadas, es ésta la zona sometida a mayor
amenaza.

En este barrio, a pesar de tener juntas directivas por sector, la poblacién
esta menos dispuesta a participar en proyectos que implican ayuda mutua,
prefieren aportar econémicamente para el pago de trabajadores que sacrifi-
carse laborando los fines de semana o durante su tiempo libre. “Viera que la
gente aqui no colabora uste, hay que andarlos persiguiendo para que
apoyen, proyectos que a ellos mismos les van a servir” aflirmé Elsy, la teso-
rera de la directiva (entrevista personal).

La historia de estos asentamientos, tan comin a la mayoria de las ciu-
dades latinoamericanas, muestra la “obligatoriedad” social de vivir en zonas
urbanas sometidas a amenazas por una poblacién altamente vulnerable, Esta
situacion incide, decisivamente, en la forma en que los riesgos ambientales
urbanos son percibidos, tal como se verd en el préximo capitulo.
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Mapa 6
Barrio El Progreso Soyapango
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