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PRESENTACION

La “ll Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres”, realizada el mes de enero del
presente afio, en la ciudad de Kobe, Prefectura de Hyogo — Japén, se propuso como principal
objetivo elevar la conciencia mundial y establecer un compromiso politico para la reduccién
de desastres en un contexto de desarrollo sostenible y erradicacion de la pobreza en el
periodo 2005 — 2015.

El CAPRADE conciente de esta responsabilidad y de que la Subregién Andina, como espacio
territorial con condiciones fisico geograficas similares, presenta caracteristicas de alto riesgo
frente a fendmenos como inundaciones, sequias, lluvias, heladas, deslizamientos,
terremotos, tsunamis, actividades volcanicas, incendios, epidemias, tormentas tropicales,
eventos tecnolégicos y antropicos adversos; y que los desastres que generan tienen grave
impacto sobre la poblacion, causan deterioro de las condiciones de vida y salud, en la
infraestructura fisica de los sectores educacion, vivienda, vialidad, produccion agropecuaria y
servicios publicos, que demandan un lugar privilegiado en la agenda comunitaria; ha tomado
la decision de adoptar acciones concretas para promover la reduccion de los impactos de
estos desastres con efectos claramente definidos en el desarrollo sostenible y la pobreza.

En este sentido, el CAPRADE para sistematizar la cooperacion y la accién conjunta de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina en procura de prevenir y atender los efectos
generados por desastres de origen natural y antrépico, viene dando los primeros pasos para
sentar las bases de la creacién e implementacion del Sistema Andino para la Prevencion y
Atencién de Desastres; y, con la finalidad de orientar su accionar hacia una gestion con
énfasis en los resultados, ha decidido sistematizar la programacién y expectativas de la
gestion de sus recursos, buscando fortalecer una cultura de prevencion en la subregion, para
lo cual, ha dado inicio a un proceso de planeamiento estratégico formulando el Plan
Estratégico Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres, con la activa participacion de
cada uno de los paises integrantes, tomando como documento base, la Estrategia Andina
para la Prevencion y Atencion de Desastres aprobada mediante la Decision 591, e
incorporando la perspectiva historica. .

Este Plan se constituird en un instrumento de caracter técnico para la subregiéon en materia
de prevencion y atencion de desastres, proporcionando el marco referencial en el que se
desarrollaran sus actividades, proporcionando una Vision de Futuro y un conjunto de
estrategias que las guiaran, contribuyendo de esta manera a reducir el impacto de los
desastres de origen natural y antrépico que puedan producirse en el territorio de la Subregion
Andina; asi como reducir las vulnerabilidades existentes, disminuyendo de esta manera la
probabilidad de ocurrencia de desastres e impactos y contribuyendo al logro de los objetivos
estratégicos para el periodo 2005 - 2010. Este instrumento basico de Programacion
Estratégica, permitira orientar efectivamente la formulacién de los Planes Operativos y la
bldsqueda de recursos necesarios para alcanzar las metas propuestas.

El Plan Estratégico contribuira también a impulsar en la subregién, la promocién,
coordinacién y desarrollo de politicas, estrategias, planes y actividades de prevencion,
mitigacién, preparacion, atencion de desastres, rehabilitacién y reconstruccién, - proceso al
gue en adelante se le denominard solo Prevencién y Atencién de Desastres, como lo
establece la Decisién 529 y el Reglamento del CAPRADE - asi como la cooperacion,
asistencia mutua, intercambio de experiencias en la materia, y al fortalecimiento de las
capacidades internas para reducir la vulnerabilidad frente a los peligro/amenazas, debido a
las grandes pérdidas sociales, econdémicas y de vidas humanas que ellos ocasionan. Este
marco nos permitira la adopcion de politicas comunes que se constituirdn en un mecanismo



decisivo de influencia en los organismos y foros de decisiéon internacional para lograr
incorporar en sus agendas los intereses de la subregion en la tematica de la prevencion.

El Plan Estratégico promovera el fortalecimiento de las Plataformas Nacionales para la
Reduccion de los Desastres - mecanismos integrados por el sector publico, el sector privado,
las ONGs vy la sociedad civil, las instituciones académicas de investigacion y los medios de
comunicacion - a las que también se les refiere como sistemas nacionales, para abordar los
objetivos propuestos, mediante un proceso coordinado, participativo e iterativo de
pensamientos y acciones; apuntando a lograr esfuerzos mas eficaces, integrados e
ingeniosos para la reduccion de los desastres entre las partes interesadas en el ambito
nacional y regional.

El elemento fundamental para el logro de los objetivos propuestos en este documento es la
persona humana, reconociendo sus derechos, para que cualquier intervencién a nivel
preventivo o de respuesta humanitaria contribuya a la superacion de las inequidades y
discriminaciones que se pudieran presentar, por razones de género, generacion, capacidad o
interculturalidad.

MET ODOLOGIA

La metodologia para formular el presente Plan Estratégico, considera la realidad como base
para estimar el futuro, definiendo una vision, mision, objetivos, estrategias y metas,
buscando implementar programas , proyectos y actividades, e identificando a los organismos
responsables de su ejecucion. Para el diagnéstico de la realidad y la vinculacién entre las
fases del planeamiento se utilizaron los principios de la Teoria General de Sistemas

definiendo un Sistema de Referencia basado en el espacio territorial de los paises de la
Subregion Andina, el cual permite determinar los limites o fronteras del mencionado sistema y

gue garantiza la integracion de todos los subsistemas que subyacen a él vy las fases del
planeamiento estratégico.

Una vez determinado este sistema, se definieron 4 subsistemas: el subsistema de recursos
naturales, el subsistema de recursos poblacionales, el subsistema de recursos tecnolégicos y
productivos, y el subsistema de recursos institucionales y legales. Cada subsistema define
sus principales variables.

Para realizar un andlisis de la situacion de cada una de las variables se utilizaron matrices
I6gicas, cuyos resultados nos dan una calificacion del tratamiento de dicha variable, basada
en la capacidad de respuesta que se tiene para su tratamiento. Si es baja o media dicha
capacidad, nos evidencia que esta variable tiene alguna dificultad o problema por solucionar;
estas calificaciones sirvieron de base para realizar el analisis FODA de la subregion.

Terminada esta etapa del diagnostico se identificaron los Valores y Principios, que seran la
doctrina que proporcionard los lineamientos de accion a las diferentes Plataformas
Nacionales Integrantes del CAPRADE.

En este contexto, tomando como base la Visién de la Estrategia Andina, que fue aprobada
mediante la Decision 591 para el periodo que va hasta el afio 2015, se elaboré la Vision del
Plan Estratégico, para el periodo del 2005 al 2010. En el caso de la Mision, esta fue aprobada
en la Decision 529 que crea el CAPRADE, para luego definir los lineamientos estratégicos en
base a los aprobados en la Estrategia Andina, los acuerdos de la Il cumbre Mundial de
Reduccion de Desastres, y otros eventos de relevancia internacional, los mismos que seran
el impulso y el marco en el que se desarrollaran todas las actividades propuestas en el Plan
Estratégico.



Luego de identificados los problemas y teniendo en consideracion los Ejes Tematicos
aprobados en la Estrategia Andina, se definieron, el objetivo general estratégico, que permita
alcanzar la Vision del CAPRADE, y los objetivos especificos a lograr, que se expresan en
términos cualitativos, responden a qué se desea cambiar de la realidad interna y externa en
la que se actlia, y son susceptibles de medicién a través de Indicadores Trazadores, de
Impacto, Producto y Resultado, objetivamente verificables. A cada objetivo le corresponde
metas anuales fijadas con indicadores cuantificables.

A continuacion se determinaron los objetivos especificos (programas), como propdsitos en
términos especificos en que se divide el Objetivo General, para lo cual se han tomado en
consideracion los que han sido priorizados en los 5 ejes tematicos de la Estrategia Andina,
definiéndose para cada uno de ellos las estrategias (subprogramas) que deben desarrollarse
para la consecucion de dichos objetivos.

Luego se determinaron para cada una de las estrategias, las actividades y proyectos que
deben desarrollarse para poder cumplir con los objetivos propuestos.

Como puede observarse la metodologia sigue un esquema ldgico en su desarrollo, el que
permitira una vez que este plan se implemente, efectuar un seguimiento continuo a las
acciones especificas que se desprendan de las actividades y proyectos determinados.

El CAPRADE:
Marco Legal

1. Agenda 21, aprobada en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible - ECO 92,
Rio de Janeiro — Brasil, afio 1992.

2. Acta de la XI Reunién del Consejo Presidencial Andino, realizada en Cartagena de
Indias, afio 1999.

3. Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, adoptada en la Asamblea

General de las Naciones Unidas del afio 2000.

Declaracion de la Ill Cumbre de las Américas, Québec— Canad4, afio 2001.

Decision 529 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, que crea el

CAPRADE, afio 2002.

6. Acta de la| Reunion del CAPRADE, realizada en la ciudad de Lima — Perq, afio 2002.

7. Declaracion de Lima — Representantes de los Paises Miembros de la CAN ante el
CAPRADE en su | Reunion del afio 2002.

8. Reglamento Interno del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres,
aprobado en la | Reunién del CAPRADE, afio 2002.

9. Declaracion de Quirama - XIV Reunién del Consejo Presidencial Andino realizada en
Antioquia — Colombia.

10. Decision 555 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, que aprueba
la suscripcion del Convenio de Financiacién entre la CEE y la Comunidad Andina,
para el Proyecto “Apoyo a la Prevencién de Desastres en la Comunidad Andina”, afio
2003.

11. Acta y documentos de la Il Reunion del CAPRADE, Medellin — Colombia, afio 2003.

12. Declaracion de Medellin — Representantes de los Paises Miembros de la CAN ante el
CAPRADE en su Il Reunién del afio 2003.

13. Acta y documentos anexos de la Ill Reunién del CAPRADE, Quito — Ecuador, afo
2004.

14. Decision 591 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, que aprueba
la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres, afio 2004
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15. Declaracién de San Francisco de Quito — Ecuador, emitida en el marco de la

Decimoquinta Reunion del Consejo Presidencial Andino del 12 de julio de 2004.

Resefia Histérica

Marco Internacional

1.

En 1989, con la Resolucion N° 44-236, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
establecid el Programa Internacional denominado “Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales” — DIRDN. Con este Programa que se
implementd desde el 1° de enero de 1990 hasta el 31 de diciembre de 1999, se
buscaba promover a nivel global el conocimiento sobre los conceptos de prevencion y
atencion de desastres con énfasis en la aplicacion de la ciencia y tecnologia, y
mejorar la capacidad de cada pais para la reduccion de los riesgos y adoptar sistemas
de alerta regional, nacional y local, contando con la ayuda de la cooperacion
internacional.

El afio 1992 se realiz6 en Rio de Janeiro la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sostenible ECO 92, en la que se reconocen principios y se asumieron compromisos
globales contenidos en la Agenda 21.

El afio 1995, en la ciudad de Yokohama — Japoén se celebré la “I Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de Desastres Naturales”.

En el mes de Noviembre del afio 1996, se celebré6 en Roma - ltalia, "La Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion”, a la que asistieron delegaciones de 179 paises y de la
Comision Europea - 73 encabezadas por los kfes de Estado, de gobierno o sus
delegados. La finalidad fue la de reforzar un compromiso clave asumido por los paises
del mundo: Que en 2015 el nimero de personas subnutridas en el mundo se haya
reducido a la mitad.

Miembros representativos de 39 gobiernos elaboraron y firmaron, en Diciembre de
1,997, el documento, que tomé el nombre de la ciudad japonesa de Kyoto, lugar
donde se rubricé el Protocolo por el que se comprometian, en el caso de a llegar
entre el afio 2008 y el 2012 a una reduccion total de sus emisiones de CO2 de un 5%

con respecto a los niveles emitidos en 1990. El tratado ha sido ratificado por la Unién
Europea pero no por los Estados Unidos. Ahora que el gobierno de Rusia se ha

decidido a ratificarlo, el tratado entrara en vigor en Febrero del 2005 (por haberse
alcanzado al fin entre los firmantes el 55% de las emisiones globales).

El XI Consejo Presidencial Andino, reunido en Cartagena de Indias en 1999, acordd
encargar a los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion, en particular
a la Corporacion Andina de Fomento, gestionar la cooperacién necesaria a fin de
fortalecer y desarrollar normas e instituciones orientadas a la prevencion de riesgos
de desastres en cada pais y la ejecucion de proyectos regionales prioritarios.

Ese mismo afio se fund6 la Asociacion Iberoamericana de Organizaciones
Gubernamentales de Defensa y/o Proteccion Civil con sede en Madrid, Espafia. Los
paises de la Subregion Andina forman parte de esta Asociacion.

Al término del “Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales” —
DIRDN. (1989-1999), la Asamblea General de las Naciones Unidas, con Resolucion

A/RES/54/219, creb otro Programa Internacional para continuar el DIRDN con una



10.

11.

12.

13.

visién estratégica que contribuya a construir un mundo mas seguro en el Siglo XXI,
sefialando cuatro temas objetivo:

Conciencia Publica

Compromisos politicos de autoridades y comunidades
Comunidades resistentes a desastres, y

Reduccion de pérdidas socioeconémicas.

El afio 2000, en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas, los paises
miembros adoptaron la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres,
como marco global de trabajo para la accion. Su implementacion sienta como premisa
la formacion de sociedades entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales,
agencias de la ONU, la comunidad cientifica, los medios de comunicacion y otros
grupos multisectoriales pertenecientes a la comunidad que se dedica a la reduccion
de los desastres.

El afio 2001 en la Tercera Cumbre de las Américas realizada en Québec — Canada,
se asumieron nuevos compromisos, al declarar los Jefes de Estado:

"Nos comprometemos a fortalecer la cooperacién hemisférica y las capacidades
nacionales para desarrollar un enfoque mas integrado en el manejo de desastres
naturales. Continuaremos implementando politicas que mejoren nuestra capacidad
para prevenir, mitigar y atender las consecuencias de los desastres naturales.
Acordamos estudiar medidas que faciliten el acceso oportuno a recursos financieros
para atender las necesidades de emergencia”.

En septiembre de 2002, se llevo a cabo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible (Cumbre de Johannesburgo), la cual tuvo como objetivo revitalizar
compromisos globales sobre desarrollo sostenible adquiridos diez afios antes en la
Cumbre de Rio y fortalecer las aciones internacionales para erradicar la pobreza.
Dentro de los principales resultados de la Cumbre se encuentra el Plan de Aplicacion
de Johannesburgo, que constituye el marco global en materia de desarrollo sostenible
para los proximos afios. EI documento cuenta con recomendaciones y objetivos que
intentan conciliar el crecimiento econdmico, la justicia social y la proteccién del medio
ambiente. De igual forma, el Plan pretende poner en practica los conceptos sefialados
en la Agenda 21 adoptada diez afios atras.

En la sesidén 58° de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Secretario
General presentd un informe sobre la “Implementacion de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de Desastres” que contiene las actividades realizadas con apoyo
de la ONU para la reduccién de desastres, y en el que se destacan el seguimiento a la
Reunién Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en esta materia, la revision del
trabajo realizado por la Fuerza de Tarea en la reduccién de desastres, desde la
aprobacion del Plan de Accion de Yokohama, las alianzas para mejorar la EIRD, los
adelantos registrados a nivel regional en la implementacion de la EIRD, y otras
actividades desarrolladas por las agencias de la Naciones Unidas y asociados. Este
proceso de revision cuminé en la Il Conferencia Mundial sobre la Reduccion de
Desastres, que se llevd a cabo del 18 al 22 de enero de 2005, en la ciudad de Kobe,
Prefectura de Hyogo - Japon.

El 25 de junio de 2003, en el Departamento de Antioquia — Colombia, se realizo la
XIV Reunion del Consejo Presidencial Andino donde se adopto la Declaracion de
Quirama, en la que se acordd una agenda multidimensional para guiar el proceso de
integracion; y en ella se incluyeron las directrices en materia de prevencion y atencion



de desastres naturales. En esa misma fecha y lugar, se realizd la XI Reunién del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que mediante Decisién 555
aprob6 la suscripcion del Convenio de Financiacion entre la Comunidad Europea y la
Comunidad Andina para el Proyecto de Cooperacion “Apoyo a la Prevenciéon de
Desastres en la Comunidad Andina”.

14. Del 18 al 22 de enero de 2005, se realiz6 en Kobe, Hyogo — Japén, la Il Conferencia
Mundial sobre Reduccion de Desastres, a la cual asistio el Presidente del CAPRADE
en su representacion. En dicha conferencia se aprobaron, entre otras y como
acciones prioritarias para el periodo 2005 — 2015:

1. Velar por que la reduccién de los riesgos de desastres constituya una prioridad
nacional y local, dotada de una solida base institucional de aplicacion.

2. ldentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastres y potenciar la alerta
temprana.

3. Ultilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una cultura
de seguridad y de resiliencia a todo nivel.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

5. Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de lograr una respuesta
eficaz.

Proceso de formacion

1. Los Organismos de Defensa Civil, Cancillerias y Organismos de Planificacion de los
paises andinos realizaron reuniones e Quito — Ecuador (febrero del 2000), Santa
Cruz de la Sierra — Bolivia (agosto y diciembre del 2001) acordandose en su Ultima
reunion proponer a las respectivas Cancillerias la creacion del Comité Andino para la
Prevencion y Atencion de Desastres. En Bogota - Colombia (enero del 2002), se
ratificé el acuerdo para la formacion del referido Comité.

2. EI 07 de julio del afio 2002, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
mediante Decision 529, cre6 el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres — CAPRADE, con la finalidad de contribuir a la reduccion del riesgo y del
impacto de los desastres naturales y antropicos que puedan producirse en el territorio
de la Subregion Andina, a través de la coordinacion y promocion de politicas,
estrategias y planes, y la promocion de actividades en la prevencion, mitigacion,
preparacion, atencion de desastres, rehabilitacion y reconstruccion; asi como
mediante la cooperacion y asistencia mutuas y el intercambio de experiencias en la
materia.

Fines y funciones

El Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres - CAPRADE, tiene por
objeto y competencia contribuir a la reduccién del riesgo y del impacto de los desastres
naturales y antrépicos que puedan producirse en el territorio de la Subregion andina, a
través de la coordinacion y promocion de politicas, estrategias y planes, y la promocioén de
actividades en la prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de desastres,
rehabilitacion y reconstruccion, asi como mediante la cooperacién y asistencia mutuas y
el intercambio de experiencias en la materia.

Se le ha asignado como funciones:

Emitir opinion ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Comision, la Secretaria General de la Comunidad Andina y el Parlamento Andino, en



el marco de sus respectivas competencias, a solicitud de éstos o por propia iniciativa,
sobre los programas o actividades del proceso de integracién andino que tengan
relacion con su objeto, competencia y funciones;

Aprobar el Plan Anual de Trabajo;

Integrar y coordinar esfuerzos a fin de incorporar el concepto de Prevencion y
Atencion de Desastres en la planificacion para el desarrollo;

Elaborar, proponer y/o evaluar la adopciébn de politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos e investigaciones para la subregion en el tema de prevencion y
atencion de desastres;

Promover la cooperacién entre los Paises Miembros con el propésito de coadyuvar en
la solucion de problemas en el &mbito de su objetivo y competencia,;

Incentivar la investigacion e intercambio de conocimientos entre los Paises Miembros
y con otras regiones e integrar a los organismos cientificos y tecnoldgicos en
proyectos conjuntos;

Promover y coordinar acciones comunes dirigidas a obtener cooperacion internacional
para planes, programas y proyectos subregionales;

Promover el cumplimiento y armonizacion de los acuerdos internacionales en materia
de los desastres naturales y/o antrépicos, en concordancia con las diversas iniciativas
existentes en el ambito multilateral y a nivel regional;

Promover al interior de los Paises Miembros la creaciéon de capacidades y el
fortalecimiento institucional,

Promover el establecimiento de mecanismos y sistemas comunes de seguimiento y
evaluacién de las acciones en el ambito de su competencia, asi como de sus
resultados;

Promover al interior de los Paises Miembros la participaciéon activa de la poblacion
mediante programas de informacién y capacitacion en la prevencion, mitigacion y
atencion de los desastres;

Informar periédicamente el desarrollo de sus actividades a los érganos del Sistema
Andino de Integracion;

Articular su trabajo con otras instancias y redes de la Prevencion y Atencion de
Desastres dentro de la Region;

Aprobar las modificaciones al Reglamento Interno del CAPRADE; y

Ejercer las demas funciones que le encomiende el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y atender las solicitudes que le presente la Secretaria General.

Actividades

1. Del 10 al 11 de diciembre del 2002, en la ciudad de Lima — Peru, se realiz6 la |

Reunién del CAPRADE, en la que se designé al primer Presidente del Comité, se
presentaron a los delegados de los paises miembros, se revis6 y aprob6 el
Reglamento Interno y se definieron las lineas de accién.

2. Del 30 de septiembre al 01 de octubre del 2003 se realiz6 en la ciudad de Medellin —
Colombia, la Il Reunion del CAPRADE, en la que se ratificaron los Ejes Tematicos de
la Estrategia Subregional. En esta reunion, los paises ratificaron su voluntad de
profundizar su desarrollo, para presentarlos en la préxima Cumbre Presidencial
Andina, a celebrarse en el afio 2004 en Ecuador, e hicieron suya la propuesta de la
Secretaria General de contar con una Estrategia Andina de Prevencion y Atencién de
Desastres y dentro de ella poder identificar un conjunto de programas y proyectos que
permita darle contenido a la misma y lograr las metas que se planteen con el apoyo
de la Comunidad Internacional y de las Agencias de Cooperacion.



También se acordd apoyar el desarrollo del proyecto de cooperacion regional de la
Secretaria General de la Comunidad Andina, con el PNUD, para la formulacion de la
Estrategia Andina de Prevencién y Atencion de Desastres, y el apoyo al desarrollo del
proyecto de cooperacion regional UE — Comunidad Andina — Apoyo a la Prevencion
de Desastres en la Comunidad Andina, que coadyuvara a implementar la Estrategia.

3. A partir del mes de noviembre de 2003 se acordd la organizacion de Talleres
Nacionales en las capitales de los Paises Andinos, los que se realizaron los primeros
meses del afio 2004, oon el objetivo de identificar las lineas de accion que deberia
desarrollar el CAPRADE para el logro de la Estrategia Andina de Prevencion y
Atencién de Desastres. En estos talleres se convino fusionar algunos de los ejes
tematicos y delined la propuesta que al respecto se presento.

4. EI 30 de abril de 2004, se entreg6 a los miembros del CAPRADE, para su andlisis y
revision, el Documento Preliminar de la Estrategia Andina de Prevencion y Atencion
de Desastres, que pretendia ser un elemento de apoyo al entendimiento, orientacion y
construccion de sinergias entre tan numerosos y variados actores, de forma que se le
otorgue un sentido al camino que debemos recorrer en la construccién de un futuro
mejor en esta tematica. Los paises andinos hicieron llegar a la Secretaria General de
la CAN sus observaciones y propuestas de modificacion de la Estrategia Preliminar
durante el mes de mayo de 2004.

5. Los dias 14 y 15 de junio de 2004, en Quito — Ecuador, se llevd a cabo la Ill Reunion
del CAPRADE en la que se aprobd el texto de consenso con el acuerdo que seria
presentado al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores para la adopcion

de la Estrategia Andina para la Prevencién y Atencion de desastres. Asimismo, se
acordo:

Realizar las actividades nacionales requeridas para la implementacion del
Proyecto CAN-UE “Apoyo a la Prevencién de Desastres en la Comunidad Andina”.

Trabajar la Plataforma Regional para la Conferencia Mundial sobre Reduccién de
Desastres, a celebrarse en Kobe — Japon, Enero 2005.

La transferencia automatica a Peru de la Presidencia del CAPRADE, una vez que
se realice el Consejo Presidencial Andino y el Presidente del Perl asuma su
presidencia, indicandose que la transferencia formal de la Presidencia del
CAPRADE se llevaria a cabo durante la IV Reunion del CAPRADE, que se
realizaria en la sede de la Secretaria General de la CAN en Lima, a finales del
mes de agosto de 2004. Posteriormente la SG/CAN trasmitié que como resultado
de las coordinaciones realizadas la fecha seria el 13 y 14 de setiembre.

El cambio del Articulo 3° del Reglamento del CAPRADE cuyo texto, ya aprobado
en Quito, debera ser incluido en el nuevo Reglamento.

Que en el mes de agosto y en todo caso durante la IV Reunién del CAPRADE con

base en las propuestas presentadas por los paises miembros, la Secretaria
Técnica del CAPRADE presentara un Plan de Trabajo incluyendo lo planteado en

la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres y los documentos
gue sobre el particular presentaron los paises miembros.

6. El 10 de julio de 2004 el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la
Comunidad Andina, mediante Decision 591, aprobé la Estrategia Andina para la
Prevencion y Atencién de Desastres; encomendando al CAPRADE la elaboracién de
un Plan de Trabajo que asegure la ejecucion de la misma. Dicha Estrategia se baso
en 5 ejes tematicos:
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1. Promover el fortalecimiento institucional a través de la creacion de capacidades a
nivel Subregional Andino, nacional y local.

2. Desarrollar sistemas de informacion para la conformacion de redes de
investigacion.

3. Promover la evaluacién y monitoreo de riesgos, alerta temprana y planes
especificos para la prevencion y atencion de desastres.

4. Sensibilizar a la poblacion fomentando una cultura de prevencion y atencién de
desastres y participacion social.

5. Promover la asistencia mutua en caso de desastres.

7. La Cuarta Reunion del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres se
llevé a cabo los dias 13 y 14 de septiembre de 2004, en Lima - Perd, acordandose
entre otros temas:

1. Aprobar el Plan Anual de Trabajo 2004 -2005 (Plan Operativo Anual)

2. Larevision permanente y actualizacién de la Estrategia Andina para la Prevencién
y Atencién de Desastres.

3. Que la Secretaria General de la Comunidad Andina, realice las coordinaciones del
caso para introducir el tema de la divulgacion de la EAPAD en la Agenda de la
Cumbre de Presidentes que se realizara en la Ciudad de Cusco, Perd en el
proximo mes de diciembre, por tener incorporada en la misma la vision de
desarrollo y por su caracter de apoyo a la lucha contra la pobreza.

4. Tomar conocimiento del proyecto de matriz del Plan Estratégico del CAPRADE y
las actividades a seguir para llevar adelante dicho Plan, presentado por un
consultor. La Presidencia del CAPRADE con el apoyo de su Secretaria Pro-
Témpore, de la Secretaria General de la CAN y del PNUD, llevaran adelante un
trabajo de desarrollo de dicho Plan Estratégico (Plan Estratégico Andino de
Prevencién y Atencién de Desastres), que sera trabajado con el aporte de los
paises a través del @CAN y una vez consensuado se aprobara en una proxima
reunién a través de una video conferencia.

8. Trabajar la posicién de la Comunidad Andina previa a la CMRD a realizarse en Kobe,
sobre la base del documento entregado por & EIRD, los aportes de los Paises
Miembros y de la Secretaria General de la CAN, a objeto de elaborar el documento
de recomendaciones correspondiente, que sera presentado al CAMRE, en
cumplimiento de la Directriz Presidencial 34, del Consejo Presidencial Andino,
realizado en Quito, Ecuador el 12 de julio de 2004.

Decision 591: Estrategia Andina para la Prevencién y Atencidon de Desastres

A los diez dias del mes de julio del afio dos mil cuatro, en la ciudad de Quito, Republica
del Ecuador, fue aprobada con la Decision 591 del Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Exteriores, la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres,
en atencion a una recomendacion del CAPRADE.

La mencionada Estrategia fue el resultado del trabajo intenso en la Subregion, donde
participaron 280 entidades y mas de 450 técnicos nacionales en reuniones de trabajo y
discusion especializada, en un proceso que ha sido conducido en cada Pais Miembro, por
las entidades encargadas de la prevencion y atencion de desastres, paneacion, y los
Ministerios de Relaciones Exteriores.

El apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la
Corporacion Andina de Fomento, fue muy importante en el proceso de consulta y
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elaboracion de la Estrategia en cada uno de los Paises Miembros, a través de la
Estrategia Regional de Reduccién de Desastres. De la misma manera otros organismos
internacionales acompafaron dicho proceso, presentando sus desarrollos sobre el tema
en las reuniones del CAPRADE.

Los Paises Miembros vieron en la adopcién de politicas externas comunes un mecanismo
decisivo de influencia en los organismos y foros de decision internacional para lograr
incorporar en sus agendas los intereses de la subregion en la temética de la prevencion;
motivo por el cual se elaboré la Estrategia Andina, la misma que hoy nos sirve como
documento de referencia para la formulacién del Proyecto de Plan Estratégico Andino
para la Prevencion y Atencion de Desastres.
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PLAN ESTRATEGICO ANDINO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

1. Diagnéstico Situacional de la Subregién Andina

La Subregion Andina, constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela,
cuenta con una poblaciéon de 119 millones de habitantes y una superficie de 4°745.891
kilbmetros cuadrados en la que se genera un PBI anual de 274 mil millones de
dolares, y presenta uno de los mas complejos panoramas de riesgos.

La Subregién Andina, como espacio territorial con condiciones fisico geograficas
similares, presenta caracteristicas naturales de alto riesgo, es extremadamente
propensa a los terremotos, inundaciones, sequias, tsunamis, actividades volcanicas,
etc., debido a que su territorio se asienta sobre tres placas tectdnicas activas (Nazca,
Suramericana y Caribe), y esta ubicada dentro del “Anillo de Fuego” del Pacifico,
donde tiene lugar el 80% de la actividad sismica y volcanica de la Tierra y donde
ocurre un proceso de conformacién del relieve que entrafia fallas y fracturas
geologicas activas; los que asociados a los cambios climaticos y a las actividades del
hombre constituyen peligro/amenazas permanentes.

Los peligros/amenazas que se ciernen sobre la Subregion Andina estan
estrechamente relacionados con los fendmenos naturales que actuaron para su
creacion y de aquellos modeladores del paisaje. En efecto, los Andes han sido objeto
de una intensa erosion, que ha llevado a la formacion de sedimentos depositados en
las vertientes exteriores o0 en los valles existentes entre las cordilleras, lugares que
han sido preferidos por la poblacién debido a la riqueza de los recursos, en especial,
por la presencia de agua y suelos fértiles (en su mayoria inestables), los cuales
coinciden y han contribuido al incremento de los riesgos generados por desastres, por
las vulnerabilidades existentes y creadas en la subregion.

Por otro lado, en la Subregion Andina se observan extremos climaticos que se
manifiestan en forma de sucesivas y prolongadas sequias, lluvias e inundaciones y
fuertes vientos, asociados a anomalias dimaticas por distintas causas que afectan
diversas zonas en el territorio de los Paises Andinos. Al parecer, el cambio climatico
gue se experimenta actualmente a nivel mundial ha agravado la variabilidad del clima
de la subregién, con un incremento en la cantidad de lluvias torrenciales y en la mayor
frecuencia e intensidad de los fenédmenos El Nifio y La Nifia, que han provocado o
contribuido a acrecentar inundaciones y sequias. Igualmente, se considera que un
incremento de la temperatura de la Tierra provocado por el efecto invernadero llevaria
a un aumento del nivel del mar poniendo en riesgo las zonas costeras al hacerlas mas
vulnerables a inundaciones.

La similitud de situaciones de riesgo refuerza la identidad a nivel de la subregion. El
panorama de vulnerabilidades que tipifican de manera similar a las sociedades de los
diferentes paises que la conforman, es la consecuencia del transito por procesos
semejantes, en cuanto al uso de los recursos y a los esquemas de ocupaciéon y
desarrollo del territorio desde las culturas prehispanicas hasta nuestros dias.

A los eventos de desastre de gran magnitud y de gran significado se suman los
eventos menores, que aungue no son tan difundidos en los medios de comunicacion,
ocurren a lo largo y ancho de los paises latinoamericanos y especialmente andinos
con gran frecuencia y con efectos acumulados muchas veces superiores a la mayoria
de los grandes desastres. El efecto directo de los desastres, si bien se concentra en la
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poblacién directamente afectada y que habita en la zona donde éstos se manifiestan
con mayor intensidad, tiene repercusiones que, en general, afectan de una manera u
otra la totalidad de la poblacion de los Paises Andinos. En algunos casos la irradiacion
de las consecuencias de estos desastres incluso llega a otros paises (migraciones,
menor demanda de importaciones, interrupcién en comunicaciones, transmision de
vectores, etc.).

Adicionalmente al incremento de peligros/amenazas determinados por la ubicacion y
el clima propio de la subregion, se encuentran los factores relacionados con las
vulnerabilidades socioeconémicas existentes y acrecentadas por los desastres, que
aumentan considerablemente el riesgo o la probabilidad de dafio.

Los mayores factores de vulnerabilidad en la subregién se dan por la escasa cultura
de prevencidn, los patrones de asentamientos en suelos fragiles, mala calidad de las
viviendas e infraestructura, degradacién ambiental, carencia de estrategias eficientes
para reducir los riesgos, y el tipo y manejo de las actividades econémicas.

El rapido crecimiento demogréfico y el aumento de la densidad poblacional en zonas
especificas durante las ftres Ultimas décadas en la Subregion Andina han
incrementado la cantidad de personas y elementos expuestos a los mismos
peligros/amenazas.

Esta dindmica se ha focalizado en las ciudades, que son fisica, funcional y
econOmicamente mas vulnerables a las amenazas, debido a la concentracion de
poblacién y bienes y al alto grado de dependencia de redes de servicios publicos y de
distribucién de alimentos. Adicionalmente, la atencién de una emergencia en una
ciudad media o grande presenta una enorme complejidad por la gran demanda de
recursos y preparacion para su manejo. En general las ciudades capitales de los
paises andinos estan ubicadas en zonas de medio o alto riesgo sismico, como ocurre
en el caso de Lima, que desde 1856 ha sufrido seis grandes terremotos y desde 1940,
afo del dltimo sismo importante ha incrementado su poblacién en doce veces.

Debido al acelerado crecimiento poblacional y a la migracion rural, la gran mayoria de
las ciudades se ha expandido sin planificacién, ni cumplimiento de los codigos de
construccion o regulaciones apropiadas sobre el uso de la tierra que les permita
adaptarse convenientemente a su entorno fisico. En los ultimos 30 afios la Subregion
Andina ha pasado de ser mayoritariamente campesina o rural a tener la poblacién
concentrada actualmente en las ciudades (75%) y representara el 79% para el afo
2015. La colonizacién, la migracion incontrolada y el desplazamiento forzoso han
traido consigo la expansién de vecindarios pobres sobre terrenos de bajo valor
econémico en areas propensas a amenazas/peligros/amenazas. Es asi como no
sorprende que los barrios de invasion sean los mas afectados por los eventos
naturales adversos.

La mala calidad de la vivienda incrementa los efectos de los fenémenos naturales, y
es resultado de la incontrolada construccién y de la expandida pobreza. En general,
los hogares pobres, ademas de su imposibilidad de acceder econémicamente a
condiciones seguras de habitabilidad, tampoco pueden acceder a la informacién que
les permita lograrla, por lo tanto, carecen del conocimiento y destrezas técnicas de
construccion adecuada, y de los ingresos para atender las exigencias para el manejo
de terrenos inestables, el drenaje de aguas servidas y superficiales, entre otros
aspectos.

Paralelamente, de las viviendas edificadas anualmente, sélo una minima proporcion
es controlada por las autoridades locales para el cumplimiento de las normas de
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construccion. Cuando estas normas existen, se desconocen o no se cumplen; como
ocurre inclusive con comparfiias de construccion del sector formal y en las empresas
responsables de la infraestructura publica. Es asi como el fenémeno de la ilegalidad,
la corrupcion y la indiferencia de las autoridades frente a las normas, han creado
mayores espacios a la proliferacion del riesgo.

Por otra parte, el manejo inadecuado e indiscriminado de los recursos naturales ha
sido un factor determinante de las actuales condiciones de riesgo, al transformar
hébitats, que en el pasado eran seguros, en zonas con nuevos peligros/amenazas y
vulnerabilidades. Asimismo, atividades como la deforestacién, la agricultura y la
mineria incontrolada han sido intervenciones generadoras de dafio ambiental y
riesgos, estimandose que el 90% de hectareas de bosques que son deforestadas
anualmente en la Subregion Andina son provocadas por practicas de agricultura no
sustentable.

La degradacién del medio ambiente, consecuencia de las actividades productivas y
los procesos de ocupacion y desarrollo se constituye asi en un factor transformador
de fendbmenos naturales en desastres. Actualmente en la Subregion Andina el riesgo
de inundaciones y deslizamientos se ve exacerbado por la deforestacion de cuencas
hidrogréficas, la ausencia de programas de conservacion del suelo y el uso
inapropiado de la tierra; al respecto, cabe sefialar, que la ocupacién de ecosistemas
fragiles, el desarrollo de actividades agricolas inapropiadas o la construccién de
carreteras rurales en laderas inestables, para citar algunos ejemplos, alteran la
capacidad reguladora hidrica de las cuencas y generan procesos erosivos y de
remocion en masa.

Como elemento agregado a los peligros/amenazas asociados a eventos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos se encuentran los antrépicos relacionados con el desarrollo de
los procesos industriales, mineros, tecnolégicos y sanitarios, tal como ocurre cuando
se presentan incendios, derrames de hidrocarburos, contaminacion quimica,
epidemias, crisis en lugares de afluencia masiva de personas, entre otros. Este
conjunto de eventos se ha venido incrementando con el proceso de desarrollo de los
paises.

En sintesis, el patron de desarrollo seguido por los paises andinos, con altos grados
de pobreza, exclusion socioecondémica y deterioro del ambiente y que no ha incluido el
concepto de reduccion de desastres, es un factor determinante de la alta
vulnerabilidad y en consecuencia del incremento del riesgo ante los
peligros/amenazas naturales y antropicos.

Una de las mayores debilidades de las politicas publicas y el desarrollo institucional
de los paises de la regién en la reduccién de riesgos de desastres radica en que los
proyectos y acciones de desarrollo e inversidn carecen muchas veces de un proceso
adecuado de planificacion de mediano y largo plazo donde esté incorporada una
comprension de los limites y posibilidades que determinan la geografia y las
condiciones de riesgo.

La construccién de infraestructura, como vias, servicios publicos, hospitales y colegios

se hace generalmente sin las condiciones de seguridad que deberian tener; asi
mismo, el desarrollo de actividades productivas, como las agropecuarias y mineras,

son cada vez mas susceptibles a los fenébmenos, a la vez que se constituyen con
frecuencia en generadoras de condiciones de riesgo.
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A pesar de que los paises de la subregién cuentan con politicas para la prevencion y
atencion de desastres existen deficiencias para su implementacion. En lo que
respecta al sector del conocimiento de los peligros/amenazas y vulnerabilidades la
principal responsabilidad ha estado concentrada en los organismos estatales de
investigacion débilmente financiados y poco articulados con los usuarios potenciales
de la informacién. Por su parte, el sector académico e investigativo esta poco
orientado a formar a los futuros profesionales y ciudadanos con vision y conciencia de
sus realidades ambientales, geograficas y de sus peligros/amenazas.

La informacion sobre los peligros/amenazas de desastres, la medicién de impactos y
los mecanismos para evaluar la prevencién y atencion de desastres son insuficientes
y por lo tanto se carece de la informacién necesaria, 0 no se utiliza adecuadamente,
de forma tal que permita la toma de decisiones y por ende mejore el control de la
gestion publica

Adicionalmente, se observa una limitada coordinacion entre las autoridades
nacionales responsables de la planificacion del desarrollo, de la prevencion y atencién
de los desastres, del medio ambiente y entre los niveles de los gobiernos nacionales,
regionales y locales, lo que limita la incorporacion de la reduccion de desastres en la
planificacion del desarrollo.

Tradicionalmente, las responsabilidades en la prevencion y atencion de desastres han
estado concentradas en los Estados, comprometiendo, en el caso de los desastres, la
estabilidad fiscal y el desempefio macroeconémico, o, poniendo una carga excesiva
en la gestion que las administraciones no podrian atender a plenitud. En este
contexto, el papel del sector privado ha sido poco explorado en areas donde puede
constituirse en un factor critico de éxito en actividades como: La creacién de
mercados de seguros y reaseguros, educacion, investigacion, medios masivos e
informacion publica, para citar algunos casos.

Igualmente, la sociedad civil ha estado débilmente vinculada a los procesos de
desarrollo institucional de prevencion y atencion de desastres y en los procesos de
rehabilitacioén y reconstruccién, a pesar de haberse demostrado que el éxito de los
procesos requiere la vinculacién activa de las comunidades en la orientacién, gestion
y control de los programas.

El nimero de vulnerabilidades ya creadas y la necesidad de un cambio de rumbo de
las tendencias pasadas, establecen para la subregién dos vertientes interrelacionadas
de actuacion prioritarias: la reduccion de vulnerabilidades existentes o que podrian ser
generadas, y el abordaje a la gestion de los desastres no manejados mediante una

consistente politica de preparacién apoyada desde todos los angulos y esfuerzos
interinstitucionales estatales, privados, y de la sociedad civil. Ello implica, como se
deriva del andlisis realizado, una actuacion sobre las causas y una voluntad politica y
civica de apoyar ambas vertientes, priorizando las actuaciones para maximizar los
resultados.

Finalmente debemos sefialar, tal como se ha explicado en la metodologia a emplear,
que este diagnéstico se ha realizado tomando a los paises miembros de la Subregion
Andina, como un sistema integrado dividido en subsistemas, reflejando la situacién
actual y el grado de wlnerabilidad ante los peligros/amenazas a los que estan
expuestas nuestras poblaciones, como se detalla a continuacion.
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1.1 Diagnostico interno y externo de los subsistemas de la subregién

Se han considerado los siguientes subsistemas:

a.

b.
C.
d

Subsistema de Recursos Naturales.

Subsistema de Recursos Poblacionales.

Subsistema de Recursos Tecnolégicos y Productivos.
Subsistema de Recursos Institucionales y Legales.

Considerando las clasificaciones internacionales ya existentes sobre
peligros/amenazas, se efectué un andlisis de los que podrian ser los causantes
de los desastres; dividiéndolos en 6 grandes grupos.

Peligros/amenazas de Geodinamica Interna (Sismos, Maremotos/Tsunamis y
Actividad Volcanica): Debido a la ubicacion geogréafica de la subregion asi
como por su ubicacion préoxima al Anillo de Fuego; la probabilidad de
ocurrencia de los peligros/amenazas de geodinamica interna son altos:
ocurrencia de sismos, de maremotos en la costa, la actividad volcanica en la
cordillera y los efectos de la actividad volcénica en la regién selvatica.

Peligros/amenazas de Geodinamica Externa (Deslizamientos, Derrumbes,
Aludes, Aluvion, Erosién). Estos peligros/amenazas afectan a la subregion ya
gue son causados principalmente por los fenédmenos hidrometeorolégicos y
sismicos asi como por la ocupacion de ecosistemas fragiles, informalidad en
la construccion y ubicacién de AA.HH. cerca a fallas geolégicas y/o zonas
con fragilidad ambiental, etc.

Peligros/amenazas Hidrometeorologicos (Vientos Fuertes, Ciclones
Tropicales, Inundaciones, Oleajes Anormales, Sequia, Granizo, Heladas,
Deglaciaciones). Estos peligros/amenazas son originados principalmente
por cambios climéticos severos como por ejemplo los fenémenos El Nifio, la
Nifia y deglaciaciones. Nuestros paises por su ubicacion geogréfica (zona
tropical, sub tropical, andina, etc) estan sujetos permanentemente a estos
cambios climaticos

Peligros/amenazas Antropicos (Deforestaciéon, Desertificacion, Incendios,
Contaminacion, Explosiones, Sustancias Quimicas). Estos
peligros/famenazas son originados y producidos por las obras y la actividad
del hombre; pudiendo generar en cualquier momento peligro. La
Contaminacién ambiental ha ido aumentando en los Ultimos 30 afios asi
como la contaminaciéon de las aguas en los rios, lagos y mares debido
principalmente al vertimiento de aguas servidas y relaves mineros.

Peligros/amenazas Biologicos (Epidemias, Plagas, Contaminacion
Bacteriologica). Estos peligros/amenazas son originados debido al
acelerado incremento demogréfico y a la migracion rural, la gran mayoria de
las ciudades se ha expandido sin planificacion, sin codigos de construccién
0 regulaciones apropiadas sobre el uso de la tierra lo que puede originar la
aparicion de plagas y epidemias.

Peligros/amenazas Sociales (Terrorismo vy Guerra). Estos
peligros/amenazas son producidos principalmente por las crisis econémicas,
la desigualdad y la pobreza produciendo conflictos armados internos,
guerras civiles o conflictos externos.
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El diagnéstico toma en consideracion las interrelaciones, vinculaciones e
incidencias o efectos entre los subsistemas y los peligros/amenazas, que se
podran visualizar de manera integral en las matrices de los anexos.

1.1.1 Subsistema de Recursos Naturales

La Subregion Andina se asienta sobre tres placas tectonicas activas:
Nazca, Suramericana y Caribe, y esta proxima al Anillo de Fuego del
Pacifico; debido a esta ubicacion geogréafica y a la falta de una adecuada

planificacion, los recursos naturales de flora y fauna, con diferentes
grados de vulnerabilidad, se ven afectados por los sismos, maremotos o
actividad volcanica. Los deslizamientos, contaminacion ambiental y otros
ocasionan la desaparicion de é&reas con cobertura vegetal, cambios
topograficos, etc. La ocurrencia de estos peligros/amenazas deterioran el
ambiente, asimismo el ambiente no es manejado adecuadamente y esto a
su vez puede generar o intensificar estos peligros/amenazas.

La falta de politicas sectoriales de preservacion y conservacion de los
recursos naturales, inexistencia de sistemas de monitoreo, uso irracional
de los recursos, falta de investigaciones, etc. también son factores que
afectan los recursos naturales, deteriorandolos o degradandolos.

En la Matriz de Diagndstico, en la parte que corresponde al Subsistema
de Recursos Naturales, se podra observar con mayor detalle la situacion
de las variables que la componen y su grado de vulnerabilidad.

1.1.2 Subsistema de Recursos Poblacionales

Los recursos poblacionales son un factor critico y muy vulnerable a los
diversos peligros/amenazas tanto de origen natural como antrépico. La
mayoria de ciudades de los paises andinos estan ubicadas en zonas de
peligro sismico, volcanico, de maremotos, e hidrometeoroldgicos y
geoldgicos; situacion que aunada a la ausencia de Planes de
Ordenamiento y Acondicionamiento Territorial, aumentan notablemente el
grado de vulnerabilidad de la poblacion

Otros factores que afectan a las poblaciones, principalmente en su
calidad de vida, estan referidos a su escasa preparacion para enfrentar
situaciones de emergencia, el crecimiento de las ciudades sin una
planificacién adecuada, el hacinamiento, la contaminacion ambiental, el
deterioro de la calidad del aire, del suelo y de las aguas, producidos por
las fabricas que no cumplen con las necesarias medidas de prevencion, la
deficiente nutricion e higiene, y las epidemias y plagas, el incremento de
zonas de alta densidad poblacional como resultado de falta de planes de
urbanizaciéon y planes de ordenamiento territorial (Migraciones de las
areas rurales a areas urbanas). Es importante también sefalar la
informalidad en la construcciéon y ubicacion de AA.HH cerca a fallas
geoldgicas y/o zonas con fragilidad ambiental asi como la carencia de
investigaciones y estudios en materia de los impactos emocionales
(psicologicos) generados por los efectos de los desastres.
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En la matriz de diagndstico considerada en el anexo, se puede observar
de una manera integral y con detalle, la situacién de estas variables y su
grado de vulnerabilidad.

1.1.3 Subsistema de Recursos Tecnoldgicos y Productivos

Existe Infraestructura tecnolégica y productiva en la Subregion Andina,
gue se encuentra ubicada en zonas sismicas y volcanicas, y que han sido
disefiadas sin considerar medidas de seguridad, resistencias y normas
técnicas, para reducir su vulnerabilidad. En este sentido, los recursos
tecnologicos y productivos son vulnerables no solo a los
peligros/amenazas de origen natural, sino a los producidos por la mano
del hombre.

Asimismo se debe reforzar el conocimiento y percepcién del riesgo en los
actores productivos; la vulnerabilidad de la actividad agropecuaria y
agroindustrial respecto a la variabilidad y cambio climéatico por el
abandono de técnicas ancestrales o el escaso desarrollo de
investigaciones y tecnologias apropiadas a nuestro entorno, que nos
hacen fragiles ante un peligro. El desarrollo de actividades productivas
gue contaminan los recursos sin que se adopten medidas de mitigacion,
etc.

Los eventos extremos de sequia y el fenédmeno El Nifio afectan

principalmente a los recursos productivos y ala infraestructura vial y de
telecomunicaciones, debido a la inexistencia de planes de contingencia y
de prevencion de desastres. Por otro lado, no se cuenta con
instrumentos de deteccion, medicidn y monitoreo constante de sismos y
peligros/amenazas volcanicos, en cantidad y calidad necesarios; en
muchos casos, las actividades agricola, minera e industrial se desarrollan
en zonas de deslizamiento, derrumbes y otros, sin que obedezcan a un
ordenamiento territorial previo, aunado a todo esto, existen escasas redes
sismoldgicas, ademas de la carencia de una adecuada red
hidrometeoroldgica a nivel regional, y que no se encuentran integradas.

En la matriz de diagnostico considerada en el anexo podemos visualizar
con mayor detalle el grado de vulnerabilidad de estos factores y variables.

1.1.4 Subsistema de Recursos Institucionales y Legales

La inexistencia o débil formulacion de responsabilidades y lineamientos
centrales para regular la ocupaciéon en zonas de peligro, la poca
aplicaciéon de los trabajos de investigacion sobre el conocimiento de los
peligros/amenazas realizados por las instituciones cientificas y
tecnoldgicas no contribuyen a disminuir el grado de vulnerabilidad;
asimismo los limitados recursos publicos que son asignados a programas
y proyectos destinados a la prevencion de desastres, limitan el manejo de
los recursos institucionales y legales.

Asimismo estos recursos se ven afectados por la falta de regulacién en la

ocupacion del espacio, la ausencia de generacion del conocimiento sobre
estos peligros/amenazas, la ausencia de sistemas de alterna temprana, la
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falta de claridades en las responsabilidades sobre la generacion de
vulnerabilidades y los costos, la carencia de instrumentos metodoldgicos
apropiados para el andlisis de riesgo y etc.

La existencia de escasas redes sismolégicas e hidrometeorologicas que
no estan integradas a nivel regional, la falta de incorporacién del
componente de prevencion de desastres en los planes de ordenamiento y
desarrollo territorial, y en los planes de expansion sectoriales, son otros
factores que afectan los recursos institucionales y legales. Sin embargo
no todo es negativo, se cuenta con un sistema de Ultima generacién para
la deteccién de Alertas de maremotos de origen lejano (TREMORS).

Las relaciones entre estas variables y su grado de vulnerabilidad se
explican con mayor detalle en la matriz de diagnéstico considerada en el
anexo.

1.2 Andlisis del Entorno Externo y Analisis Interno: Andlisis FODA

FORTALEZAS

Sub Sistema de Recursos Naturales

La biodiversidad de la region que la convierte en una reserva ecoldgica
mundial, sujeta a proteccién y apoyo.

La diversidad de microclimas que posibilitan y sostienen la diversidad de

especies, siendo a su vez fuente de oportunidades para el desarrollo
sostenible.

Sub Sistema de Recursos Poblacionales

Trabajo intracomunitario orientado a la reduccion de los riesgos y atencion
de los desastres y la existencia de organizaciones de la sociedad civil que
vienen participando en tareas de prevencion y atencion de desastres.

Sub Sistema de Recursos Tecnolégicos y Productivos

Existencia de estudios e investigaciones relacionados directamente con la
prevencion y atenciébn de desastres; asi como de Comités Cientifico
Tecnolégicos orientados a recopilar y sistematizar toda la informacién
existente, al respecto. Impulso a la incorporacién de temas vinculados en la
educacion formal.

Sub Sistema de Recursos Institucionales y Legales

Voluntad politica para integrar esfuerzos a nivel subregional; asi como
fortalecer y/o apoyar a las Plataformas Nacionales. Apoyo inmediato de la
Organizacion de las Naciones Unidas en caso de desastres.
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DEBILIDADES

Sub Sistema de Recursos Naturales

El ambiente no es manejado adecuadamente tanto en lo que concierne a la
ocupacion del espacio fisico como a las actividades productivas que se
desarrollan en él, por falta de conocimiento de las medidas de PAD y/o por
abandono de técnicas ancestrales, lo que puede generar o intensificar
peligros/amenazas, especialmente en lo concerniente al manejo de suelos,
agua Yy contaminacién de los recursos sin que se adopten medidas de

mitigacion.
Sub Sistema de Recursos Poblacionales

Ubicacion y concentracion no regulada de la poblacion, asi como escasa
participacién y conocimiento de actividades de PAD, lo que incrementa los
riesgos de desastres a los que esta expuesta.

Sub Sistema de Recursos Tecnoldgicos y Productivos
Mala calidad de infraestructura econdmica y social.

Sistemas de Informacién para la Prevencién y Atencién de Desastres poco
confiables.

Escasos estudios e investigaciones sobre PAD, asi como limitados recursos,
especialmente en lo que corresponde campos como la Cartografia, Sistemas
de Informacion Geogréfica, Geodesia, y a pronosticos sobre la relaciéon entre
los cambios climaticos y los desastres naturales y su impacto en la
subregion.

Inexistencia de indicadores que permitan medir y vigilar la calidad y
pertinencia de la ayuda humanitaria.

Poca integracion de la comunidad cientifica y tecnologica.

Sub Sistema de Recursos Institucionales y Legales

Los sistemas nacionales conceden limitada importancia a la PAD, se asigna
insuficientes recursos, las Plataformas o Sistemas Nacionales para la
Reduccién de Desastres no estan debidamente fortalecidos y no existe
articulacion con los programas de lucha contra la pobreza.

Marcos legales ineficaces e insuficientes.
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OPORTUNIDADES
Sub Sistema de Recursos Naturales

La similitud de situaciones de riesgo permite replicar estrategias exitosas
dentro de la subregion

Sub Sistema de Recursos Poblacionales

Desarrollo e implementacion de planes de ordenamiento vy
acondicionamiento territorial, de proyectos de acceso de vivienda segura a la
poblacion de menores recursos, desarrollo de redes de Vvigilancia
epidemioldgicas, manejo de suministros médicos de emergencia y
evaluacion de dafios a la salud.

Sub Sistema de Recursos Tecnoldgicos y Productivos

Desarrollo del intercambio de informacion, experiencias entre los integrantes
de la comunidad cientifica de la subregién en especial y de aquellos paises
con similar fenomenologia.

Impulso a la oferta educativa en gestién de riesgos y reduccién de desastres
a nivel de post grado y a la realizacion de estudios geodésicos y
geoespaciales conjuntos.

Posibilidad de suscribir convenios de cooperacién técnica con paises y
organismos internacionales y nacionales que permitan obtener cooperacion
técnica y financiera no reembolsable para proyectos de PAD.

Sub Sistema de Recursos Institucionales y Legales
Fuerte tendencia mundial para priorizar el manejo de riesgos de desastres
dejando atras los mecanismos exclusivamente de preparacion y respuesta a
los desastres.

Decision politica de incorporar el concepto de prevencion en los planes de
desarrollo nacional, regional, local y de ordenamiento territorial.

Intercambio de investigaciones, experiencias y normativa legal entre los
paises de la subregion.

Disponibilidad de recursos para fortalecer el CAPRADE y en general la PAD.

AMENAZAS

Sub Sistema de Recursos Naturales

Morfologia del territorio de los paises andinos los hace vulnerables a los
terremotos, deslizamientos, tsunamis y erupciones volcanicas.
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Los fendmenos naturales y antropicos como los Fenémenos del Nifio y de la
Nifia; los incendios forestales; el cambio climatico que experimenta el
planeta; degradacion ambiental; derrames de sustancias quimicas
peligros/amenazas, contaminacion marina, costera y lacustre atentan contra
la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo sostenible.

Sub Sistema de Recursos Institucionales y Legales

Cambios en la politica de cooperacidn internacional respecto a la subregion
andina, por parte de las Agencias Internacionales de Cooperacion.

1.3 Identificacion de Problemas en la Subregién

El diagndstico situacional de la subregion, nos permitié identificar los principales
problemas que la afectan a las variables que se consideran en cada uno de los
subsistemas, en lo relacionado a la prevencion y atencion de desastres; en base
a los cuales se han formulado objetivos tentativos.

Entre los principales podemos sefialar, la ubicacién geografica de los paises, la
falta de planificacién, la falta de politicas sectoriales de preservacion y
conservacion de los recursos naturales, la ausencia de Planes de Ordenamiento
y Acondicionamiento Territorial, infraestructuras tecnolégicas y productivas
disefiadas sin considerar medidas de seguridad, resistencias y hormas técnicas,
limitada capacidad en ciencia y tecnologia para la elaboracién y aplicacion de
modelos que apoyen el prondstico y prediccion oportuna, etc.

Los problemas se pueden observar en detalle en la Matriz de Identificacion de
Problemas que en el anexo se incluye.

2. VALORES Y PRINCIPIOS

Para el desarrollo eficaz de sus programas al interior de los paises y de la subregion,
el Plan Estratégico Andino para la Prevencién y Atencién de Desastres, considera los
valores y principios, que a continuacién se detallan; asi como también su adhesién, en
lo que sea pertinente, a los principios y estandares que propone el Proyecto de la
Esfera:

Autonomia

La coordinacion se sustenta en el respeto de las autonomias nacionales, para lo cual
se deben emplear los instrumentos que permitan una accion sinérgica, consensuada,
complementaria y articulada.

Transparenciay estabilidad

La construccion y desarrollo de los mecanismos e instrumentos de coordinacion
subregional deben fundarse en la claridad de los procesos y la permanencia de sus
reglas.
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Flexibilidad

Reconocer la diversidad nacional, regional y local, con lo cual se establece que las
acciones de coordinacién deben ser flexibles para ajustarse a escenarios cambiantes
en aspectos administrativos, fisicos, politicos, sociales y econdmicos.

Participacioén

Los procesos, mecanismos e instrumentos, que se desarrollen en la subregion, deben
involucrar a la sociedad civil, con el fin de que se constituya en el principal actor para
la identificacion de necesidades, definicién de prioridades, seguimiento y control de
los acuerdos alcanzados.

Integralidad

Asociar las acciones de acuerdo con una gestion coherente y articulada para evitar
despilfarros, pérdidas de energia y disfunciones.

Honestidad

Es la actitud y fortaleza de los paises que integran el CAPRADE y sus instituciones y
sistemas de Prevencion y Atencion de Desastres — Plataformas y Sistemas
Nacionales para la reduccion de los Desastres - para actuar en forma transparente y
responsable, a fin de cumplir con las normas y directivas en el desempefio de sus
funciones, haciendo buen uso de los recursos humanos, materiales y econémicos que
se les confia.

Trabajo en Equipo

Es el esfuerzo mancomunado que coadyuva efectivamente a la toma de decisiones
para el logro de los objetivos institucionales, nacionales y subregionales.

Eficiencia

Optimizar los procesos y el uso de los recursos institucionales, y subregionales para
el mejor cumplimiento de los objetivos.

Solidaridad

Determinacion firme y perseverante de empefiarse por el bien comun, por el bien de
todos y cada uno, para que todos seamos verdaderamente responsables por todos.

Compromiso
Actitud manifiesta mediante la cual los integrantes internalizan la necesidad de cumplir
cabalmente con los objetivos del CAPRADE.

Subsidiaridad

Asignacion de responsabilidades y toma de decisiones considerando las capacidades
y autonomias de los niveles territoriales y locales.
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3. VISION

“Comunidad Andina integrada, caracterizada por una sélida cultura de prevencion para la
reduccién de desastres, asi como con una mejor capacidad para atender los que ocurran,
que se refleja en un marco de politicas subregionales y nacionales eficientes y oportunas,

cuya aplicacion se basa en la participacion de la sociedad civil y las instituciones publicas
y privadas fortalecidas, en aras de contribuir con el logro del desarrollo sostenible para

preservar y mejorar la vida de la poblacion”.

4. MISION

“Contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres de origen natural y
antropico que puedan producirse en el territorio de la Subregion Andina mediante la
promocién y adopcion de estrategias, mecanismos y herramientas destinadas al
fortalecimiento de la prevencion y atencion de desastres”.

5. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

- Las politicas y estrategias nacionales, territoriales y sectoriales de prevencion y
atencién de desastres deben nutrir los danes nacionales, territoriales y sectoriales de
desarrollo y de lucha contra la pobreza, considerando en éstos las cada vez mas
evidentes relaciones entre Reduccion de Desastres, Desarrollo Sostenible, Pobreza y
Medio Ambiente.

- Descentralizar la gestion del riesgo en los niveles territoriales y locales, promoviendo
una participacion activa de la sociedad civil.

- Mantener y fortalecer las plataformas o sistemas nacionales para la reduccion de los
desastres con el fin de colaborar con el logro de las metas y objetivos del desarrollo
sostenible.

- Promover la planificacion para la prevencion y atencion de desastres como un
instrumento que nutre la planificacion del desarrollo.

- Promover la transversalizacion de la gestion del riesgo en los actores de la planificacion
del desarrollo. Los instrumentos de planificacion del desarrollo deben incluir los andlisis
de riesgos asociados a peligro/amenazas, lo que supone mejorar los diagnésticos y
prognosis y formular politicas mas reales considerando, entre otras, las restricciones
derivadas de potenciales peligro/amenazas.

- Potenciar la capacidad de respuesta en la atencion de desastres, desarrollando un
marco normativo adecuado que facilite la realizacion de actividades a las entidades
operativas, optimizando el uso de los recursos con los que cuenta cada pais.

- Fomentar la creacion de redes de cooperacion que sean necesarias para mejorar la
eficiencia en la prevencién y atencion de desastres, promoviendo la participacion social,
buscando que cada individuo asuma un papel activo y responsable en la seguridad
personal, familiar y comunitaria.
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- Impulsar el desarrollo de sistemas, procesos y planes de asistencia mutua entre los
paises miembros para apoyar la prevencion y atencién de desastres, tomando en
consideracion la diversidad cultural, condicion de género, los diferentes grupos
sociales, etc.

- Fomentar una Cultura de Prevencion y Atencion de Desastres con participacion y
responsabilidad Social.

Promover el desarrollo de politicas, planes, programas, proyectos y acciones
multisectoriales integradas que orienten los procesos de rehabilitacion y reconstruccion

post desastre, con el fin de evitar que se reproduzca o incremente la vulnerabilidad ya
evidenciada.

- Promover el desarrollo de mecanismos o instrumentos para € monitoreo, analisis y
evaluacion de Riesgos y Alerta Temprana; asi como la cooperacion intraregional en
materia de reduccion de riesgos de desastre.

6. DEFINICION DE OBJETIVOS Y METAS

6.1 Objetivos
6.1.1 Objetivo Estratégico General

“Contribuir a la reduccion del impacto de los desastres de origen natural y
antropico que puedan producirse en el territorio de la Subregion Andina

mediante la promocién y adopciéon de politicas, estrategias, mecanismos y
herramientas, destinadas tanto al fortalecimiento de la prevencién que permita
la reduccién de vulnerabilidades; asi como de la atencibn de desastres,
impulsando su incorporacién en el proceso de planificacion del desarrollo
sostenible”.

6.1.2 Objetivos Especificos

1. Fortalecer la institucionalidad y las capacidades a nivel Subregional
Andino, nacional y local.
2. Desarrollar sistemas de informacion para la prevencién y atencion de

desastres que incentiven la investigacion para la planificacion del
desarrollo.

3. Establecer sistemas de identificacion, evaluacion y monitoreo de riesgos,
alerta temprana y planes de preparacion y contingencia especificos.

4. Fomentar una cultura de prevencién con participaciéon y responsabilidad
social.

5. Establecer y organizar mecanismos de asistencia mutua en prevencion y
atencion de desastres.

6.2 Metas

Para la determinacion de las metas a cumplir, se elaborara la Linea de Base con la
informacion que proporcionen los paises integrantes de CAPRADE y se definiran las
metas e indicadores que permitan programar y evaluar periddicamente el logro de los
Objetivos Estratégicos.
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7.

10.

En el presente plan se han determinado los objetivos definiéndose en la mayoria de
casos indicadores que deberan ser analizados posteriormente, debiendo establecerse
el cronograma de cumplimiento de metas y su cuantificacion.

ESTRATEGIAS

Las estrategias propuestas responden al como podemos alcanzar los objetivos que se
han establecido, definido el ambito, realizado el diagnostico y determinado lo que se
necesita cambiar, para luego trazar la trayectoria de las actividades y proyectos
necesarios en el tiempo, para asegurar el logro de los objetivos y metas.

Las estrategias definidas en el presente documento, £ desprenden de la Estrategia
Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres, conjunto de politicas y orientaciones
destinadas a lograr la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres naturales y
antropicos en la Subregidn; instrumento que nos brinda un marco conceptual para la
negociacion de acuerdos de trabajo, el logro de visiones compartidas y el intercambio de
experiencias, tanto en la Subregiéon como a escala territorial y sectorial, y nos permitira
lograr posiciones conjuntas y articuladas que promuevan los didlogos de la Subregién con
la comunidad internacional. Ver ANEXO: Matriz de Estrategias.

IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS

Se han identificado las actividades y proyectos, como un conjunto organizado y
sistematico de acciones y tareas que se deben desarrollar planificadamente para lograr
los objetivos especificos. Ver ANEXO: Matriz de Identificacién de Actividades y Proyectos

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS

La Programacion de Actividades y Proyectos facilitaran el andlisis, seguimiento y
evaluacion final de cada accion estratégica; permitiendo visualizar de manera integral el
Objetivo Estratégico General y los cinco Objetivos Especificos con sus correspondientes
Estrategias, Actividades y Proyectos a desarrollar para alcanzarlos.

Asimismo, se han definido algunos indicadores que permitiran realizar seguimiento a las
acciones del presente plan, debiendo en los correspondientes planes operativos anuales,
determinarse con mayor precision los tipos de indicadores que sefialaran el grado de
avance del Plan. Ver ANEXO: Matriz de Programacién de Actividades y Proyectos.

SISTEMA DE MONITOREO E INDICADORES

Se pretende lograr un adecuado disefio y aplicacion de un sistema de monitoreo y
evaluacion de resultados e impactos para lo cual se plantea la elaboracion de un conjunto
estructurado de indicadores y medidas referentes a la recopilacion de datos y al manejo
de los registros de informacion.
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ANEXOS

MATRICES
Diagnoéstico
FODA
Estrategias
Identificacion de actividades
Identificacion de Proyectos

Programacion de Actividades y Proyectos
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