Comision Econémica para América Latina y el Caribe

Metodologia de evaluaciéon del impacto socioecondmico y ambiental de
los desastres de la CEPAL

MANUAL FOR ESTIMATING THE La CEPAL ha trabajado desde principios de los
o AT AL DrsAsrERs afos setenta en evaluaciones del impacto
socioecondmico de los desastres de origen
natural en América Latina y el Caribe, con énfasis
en aspectos macroecondmicos.

Esta actividad ha cobrado creciente importancia y
una urgencia mayor en los ultimos afios en que,
junto a los efectos de fendmenos climaticos como
i) =113 N D A el de El Nifio en 1997-98 y los huracanes
T, ey Georges en el Caribe y Mitch en Centroamérica
en 1998, se han registrado eventos sismicos de
gran fuerza como el del eje cafetero de Colombia
a inicios del 99. Durante el segundo semestre del 99 ocurrieron
fendomenos de gran fuerza y dano como los huracanes Irene, José y
Lenny en el Caribe, sismos en México (en Puebla y Oaxaca) e
inundaciones de inusual magnitud en el sureste de México. Todo ello
refuerza la nocién de que las perspectivas del desarrollo se ven
dramaticamente afectadas, tanto en el ambito de las comunidades
directamente perjudicadas como de los paises en su conjunto.

La actualizacién de la metodologia de evaluacién de los efectos
socioeconémicos de los desastres en América Latina y el Caribe se
iniciéd a través de un seminario en la sede de CEPAL en Santiago de
Chile en diciembre/99.

En la nueva version del Manual de la CEPAL se describe la
metodologia para realizar la evaluacion de los efectos econdmicos,
sociales y ambientales de los desastres, que se clasifican en danos
directos e indirectos, y en efectos macroecondmicos y globales. El
manual no se ocupa de describir el origen de los desastres ni las
acciones emprendidas durante la fase de la emergencia o asistencia
humanitaria, por cuanto ello cae dentro de la esfera de accidon de
otros organismos y entidades. Se considera que esta segunda versién
representa el avance de un esfuerzo inconcluso que continuara
enriqueciéndose con la experiencia y los aportes de los usuarios del
propio manual al aplicarlo a situaciones concretas, siempre
cambiantes y novedosas.



El manual aborda los aspectos conceptuales y metodoldgicos para la
medicién de los dafos que el desastre ocasiona en los acervos de
capital y los flujos de produccién de bienes y servicios, ademas de
estimar los efectos temporales que pueden generarse en las
principales variables macroeconémicas. Se incluye en esta ocasion los
danos y efectos sobre las condiciones de vida, el desempefio de las
economias y el medio ambiente.

El manual es una herramienta que ayuda a los interesados en la
identificacién y cuantificacién de los danos de un desastre, mediante
una metodologia uniforme y coherente ya probada a lo largo de tres
décadas de aplicacion. Asimismo, se brindan los elementos necesarios
para identificar aquellos sectores sociales, econdmicos y ambientales,
asi como las regiones geograficas que han resultado mas afectados y
gue exigen atencién prioritaria en la fase de la reconstruccién. El
grado de desagregacién de los dafios que se pueda alcanzar
aplicando el manual dependerd, sin embargo, de la disponibilidad de
informacidén cuantitativa que exista en el pais o regidon afectada. La
metodologia presentada posibilita evaluar los dafios ocasionados por
todo tipo de desastres, sean éstos de origen natural o antroépico,
intempestivos o de largo periodo de gestacién. La aplicaciéon de la
metodologia ayuda también a determinar si se dispone localmente de
la capacidad suficiente para enfrentar las tareas de la reconstruccion
exclusivamente con recursos propios o si, por el contrario, se
requerira el concurso de la cooperacion internacional.

Si bien este manual proporciona la metodologia para evaluar
diferentes tipos de situacion, no se pretende que sea exhaustiva. Se
espera, sin embargo, que los conceptos y ejemplos expuestos
permitan al analista disponer de las herramientas indispensables para
examinar casos no necesariamente explicitados.

El manual se divide en cinco secciones. La primera se refiere a los
aspectos conceptuales y metodoldgicos generales de las evaluaciones.

La segunda seccion describe los métodos para la estimacion de los
dafios y las pérdidas en los sectores sociales, y se divide en los
capitulos de vivienda y asentamientos humanos, educacién y cultura,
y salud.

La tercera seccién se concentra en la infraestructura de servicios,
desglosados en acapites de transporte y comunicaciones, energia,
agua y saneamiento.

La cuarta seccidn trata sobre los dafios y las pérdidas entre sectores
productivos y se separa en titulos que abordan los sectores
agropecuario y pesquero, industrial, comercial y turistico.



La quinta seccion se enfoca en los efectos globales, efectos
transversales a distintos sectores y efectos macroeconémicos, y se
expone en capitulos dedicados a los dafios ambientales, el efecto
diferencial de los desastres entre las mujeres, el empleo y el ingreso;
se presenta una recapitulacion de los dafios que proporciona un
procedimiento para la agregacién de los dafios directos e indirectos
totales y para la mediciéon de los efectos sobre los principales
agregados macroeconémicos.



