HFA MONITOR: LINEAMIENTOS PARA LOS USUARIOS

Reseia del HFA Monitor

El ‘HFA Monitor’" es una herramienta en linea del sistema de la EIRD utilizada para seguir de cerca, revisar e
informar acerca del progreso alcanzado y los retos identificados en la implementacién de la reduccién del riesgo de
desastres y las acciones de recuperacion emprendidas en el ambito nacional, de conformidad con las prioridades
del Marco de Accién de Hyogo.

La secretaria de la ONU/EIRD se ha encargado de disefiar y de coordinar esta herramienta, la cual esta disponible
en linea en PreventionWeb. Los insumos que se reciban sobre la misma conduciran a la generacion de una serie
de Revisiones Nacionales sobre el Progreso durante el periodo 2007-2009. Ello permitird que los paises accedan
facilmente a su propia informacion sobre el riesgo de desastres y puedan analizar el progreso en el futuro.

A partir de mayo del 2008, los puntos focales nacionales para el MAH tienen acceso a la herramienta en linea HFA
Monitor a través de sus respectivos nombres de usuario y contrasefas, asignados por la secretaria de la
ONU/EIRD.

La herramienta en linea HFA Monitor tiene ocho secciones que se deben completar. Cada una de las secciones
consiste en varias subsecciones, segun se enumeran a continuacion.

Todas las secciones tienen una pagina introductoria para definir su propio ambito, destacar su importancia y
ofrecerle instrucciones sobre como completar las subsecciones.

1. Por favor familiaricese con las resefias incluidas en cada seccién y con las subsecciones que se enumeran
a continuacion. Cada una de las mismas son campos que se deberan completar en la herramienta en linea
HFA Monitor.

2. Usted puede completar las secciones y las subsecciones en el orden que mejor facilite la recopilaciéon de
informacion, las consultas con los socios de trabajo y el analisis.

3. En la seccién 1, se le solicitara que ofrezca un planteamiento general sobre el aspecto principal de
atencién nacional actual en torno a cada uno de los tres objetivos estratégicos adoptados bajo el MAH.

4. Las secciones 2 a la 6 le ayudaran a evaluar el nivel del progreso alcanzado por el pais con respecto a la
implementacion de las actividades mas importantes, segun se describen en las cinco prioridades de accion
del MAH. Segun su relevancia a cada prioridad de accidn, estas secciones también ayudaran a evaluar los
esfuerzos siendo realizados por el pais en su colaboracion con la reduccion del riesgo de desastres en
otros paises o a nivel regional e internacional.

5. La seccion 7 le ayudara a evaluar areas o temas especificos que fungen como ‘impulsores’ o catalizadores
para lograr un progreso considerable en la reduccion del riesgo de desastres y en la recuperacion en los
ambitos nacional y local.

6. La seccion 8 le ayudara a describir los retos generales identificados en la implementacién de las acciones
nacionales y locales para la reduccion del riesgo de desastres, al igual que a reevaluar las prioridades
actuales para proporcionar un planteamiento general sobre las perspectivas futuras del pais con respecto a
los objetivos nacionales para la reduccion del riesgo de desastres.

Para una referencia rapida: Resena de las secciones y subsecciones que se explican en este
documento

Seccion 1: Objetivos estratégicos Tres subsecciones

Seccion 2: Prioridad de accién 1 Cuatro subsecciones
Seccion 3: Prioridad de accion 2 Cuatro subsecciones
Seccion 4: Prioridad de accién 3 Cuatro subsecciones

' HFA Monitor es el nombre que se le ha asignado a esta herramienta interactiva. Aunque se podria traducir como “Monitor
MAH?”, es preferible continuar utilizando su nombre original para evitar confusion.



Seccion 5: Prioridad de accién 4 Seis subsecciones
Seccion 6: Prioridad de accién 5 Cuatro subsecciones
Seccién 7: Impulsores del progreso Seis subsecciones

Seccion 8: Perspectivas futuras Tres subsecciones



SECCION 1: OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Objetivos estratégicos: Definicion y significado

Con la adopcion del Marco de Accion de Hyogo en 2005 por parte de 168 Estados, se describieron los siguientes
tres objetivos estratégicos para guiar las actividades en torno a la reduccion del riesgo de desastres y la
recuperacion a todo nivel:

a. La integracion mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, los planes y los
programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la mitigacion y la
preparacion ante desastres y la reduccién de la vulnerabilidad;

b. La creacién y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en particular en
el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las
amenazas;

c. Enlafase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica de los criterios
de la reduccién del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de preparacion para situaciones
de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Lineamientos para esta seccion

A. El propésito de esta seccion es ofrecer un planteamiento general sobre el aspecto principal de atencion
nacional en torno a cada uno de los tres objetivos estratégicos adoptados bajo el MAH.

B. Expresar cada planteamiento como un ‘objetivo’, reflejando los esfuerzos y los compromisos en el ambito
nacional para lograr cada uno de los tres objetivos estratégicos del MAH.

C. Los planteamientos deben hacer énfasis en las principales areas de atenciéon adoptadas para reducir los
desastres y los riesgos ambientales en los ambitos nacional y local.

D. El planteamiento de los objetivos estratégicos debe reflejar las acciones emprendidas segun las cinco
prioridades de accién del MAH.

E. Esta seccion tiene tres subsecciones que deben completarse. Las cuales corresponden a cada uno de los
tres objetivos estratégicos del MAH.

Ejemplos

Los siguientes son algunos ejemplos hipotéticos de las areas que podrian reflejarse en el planteamiento de los
objetivos estratégicos. Indudablemente, en la realidad, los planteamientos de los objetivos estratégicos para
cada pais especifico seran mas contextuales y detallados, con un indicio preciso de ese objetivo en el ambito
nacional que sea relevante para cada area de los objetivos estratégicos.

Area 1: La integracién mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, los
planes y los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la
mitigacion y la preparacion ante desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

Por favor reflexione sobre la forma en que la reduccién del riesgo de desastres esta siendo integrado en las
politicas, los planes y programas de desarrollo sostenible.

Ejemplo 1: Como se han integrado las politicas para la gestidon del riesgo de desastres y de los riesgos
ambientales en los planes de desarrollo a nivel nacional, subnacional y local (a través de politicas publicas,
mecanismos para coordinar las acciones para la reduccion del riesgo de desastres a todo nivel, asignaciones
presupuestarias, entre otros).

Eiemplo 2: Cémo se estan institucionalizando diversos mecanismos innovadores para reducir el riesgo
subyacente, lo que incluye estructuras para la transferencia del riesgo (entre éstas las microfinanzas) y la
adopcion de tecnologias ambientalmente seguras.

Area 2: La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en
particular en el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la
resiliencia ante las amenazas

Por favor reflexione sobre la forma en que estan desarrollando y fortaleciendo las instituciones, los
mecanismos y las capacidades para aumentar la resiliencia ante las amenazas en el ambito nacional y
subnacional.

Ejemplo 1: Como se estan fortaleciendo las capacidades comunitarias para lograr una planificacion
participativa, inclusiva e integral para la recuperacion posdesastre y para la gestion de los riesgos ambientales.



Eijemplo 2: Acciones siendo realizadas para intensificar las capacidades a todo nivel para seguir de cerca y
responder ante un posible desastre y ante los riesgos ambientales que representan una preocupacion nacional,
regional e internacional.

Area 3: En la fase de reconstruccién de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica de
los criterios de la reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de preparacion
para situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Por favor reflexione sobre la forma en que los criterios de la reduccién del riesgo estan siendo incorporados de
forma sistematica en la ejecucion de los programas de preparacion para situaciones de emergencia, de
respuesta y de recuperacion.

Ejemplo 1: Cémo estan fortaleciendo el marco de las politicas y la capacidad de ejecucion de programas
estatales y nacionales a gran escala para reducir las vulnerabilidades fisicas y socioecondmicas, y asi lograr
los objetivos del plan estratégico.

Ejemplo 2: Cémo estan institucionalizando a todo nivel los mecanismos y las herramientas para la ejecucion de
programas de gestién ambiental y de recuperacion posdesastre.

SECCIONES 2 A LA 6 )
Las CINCO PRIORIDADES de ACCION del MAH

Con base en las conclusiones del proceso de revisién de la Estrategia de Yokohama, al igual que en las
deliberaciones durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres y, especialmente, los resultados
esperados y los objetivos estratégicos acordados, en 2005 la Conferencia adoptd las siguientes prioridades de
accion:

1. Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local con una sélida
base institucional de aplicacion.

2. ldentificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para establecer una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel.

4. Reducir los factores subyacentes del riesgo.

5. Fortalecer la preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel.

El MAH establece que, en sus criterios para la reduccion del riesgo de desastres, los Estados, las organizaciones
regionales e internacionales y otros actores involucrados deben tomar en consideracion las actividades mas
importantes enumeradas bajo cada una de estas cinco prioridades y que deben adaptarlas, segin convenga, a sus
propias circunstancias y capacidades.

Lineamientos para las secciones 2 a la 6: Las cinco prioridades de acciéon del MAH

A. El propésito de estas cinco secciones es ayudarle a evaluar el nivel del progreso alcanzado con respecto a
la implementacion de las actividades mas importantes, segun se describen en las cinco prioridades de
accion del MAH.

B. Indique un nivel adecuado del progreso que refleje de forma realista el nivel y la naturaleza del progreso
alcanzado en cuanto a la aplicacion de los ‘indicadores basicos’ enumerados en cada prioridad de accion.

C. Cada subseccion le dara espacio para describir algunas de las principales razones contextuales para la
clasificacidon/ evaluacion del pais en el nivel indicado.

D. Destaque los retos mas importantes que identificaron las autoridades nacionales y las agencias socias, al
igual que las recomendaciones sobre la forma en que los mismos pueden salvarse o se superaran en el
futuro.



SECCION II: PRIORIDAD de ACCION 1
Prioridad de accién 1: Definicidn y significado

Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local con una solida base
institucional de aplicaciéon

Los paises que establecen politicas y marcos legislativos e institucionales para la reduccion del riesgo de
desastres, y que pueden desarrollar y seguir de cerca el progreso a través de indicadores especificos y
mensurables, tienen una mayor capacidad de abordar el riesgo y alcanzar un consenso general para participar y
cumplir con las medidas de reduccion del riesgo de desastres entre todos los sectores de la sociedad.

En vista de las areas descritas en el MAH, la primera prioridad de accién tiene cuatro ‘indicadores basicos’
mediante los que se pueden seguir de cerca y revisar el progreso alcanzado y los retos identificados en su
implementacion:

1.

Existen politicas y marcos nacionales, institucionales y juridicos para la reduccion del riesgo de desastres,

con responsabilidades y capacidades descentralizadas a todo nivel.

2. Hay recursos dedicados y adecuados para ejecutar acciones para la reduccion del riesgo de desastres en

todos los niveles administrativos.

3. Se vela por la participacion comunitaria y la descentralizacion a través de la delegacién de autoridad y de

recursos en el ambito local.

4. Esta en funcionamiento una plataforma nacional multisectorial para la reduccién del riesgo de desastres.

Explicaciéon del ambito de cada indicador bajo la prioridad de accién 1

Prioridad de accion 1 del MAH

1. Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local con
una sé6lida base institucional de aplicacién

1(i) Existen politicas y marcos nacionales, institucionales y juridicos para la reduccion del riesgo de
desastres, con responsabilidades y capacidades descentralizadas a todo nivel

Un marco para las politicas nacionales sobre la reduccion del riesgo de desastres debe ofrecer un conjunto
de posturas y planes del gobierno nacional que estén muy bien disefiados y se refuercen mutuamente, con el
proposito de reducir el riesgo de desastres. Se deben incluir legislaciones, procesos de planificacion y la
asignacion de recursos. Los marcos deben desarrollarse a través de un proceso sistematico y consultivo que
brinde oportunidades para recibir aportes de una gran variedad de fuentes.

Un marco juridico para la reduccion del riesgo de desastres debe ofrecer un conjunto de leyes y
reglamentos bien definidos y que se refuercen mutuamente para la definicion de un nivel aceptable de
riesgo y la asignacion de responsabilidades para su reduccién por parte del gobierno y el sector privado, al
igual que el desarrollo de capacidades para ejecutar politicas, planes y programas.

La constitucion, las leyes y el sistema gubernamental de un pais ofrecen la base para desarrollar planes y
acuerdos institucionales en torno a todas las areas de la reduccion del riesgo de desastres. La evaluacion de
estos elementos puede revelar vacios en cuanto a los recursos y las capacidades que anteriormente no se
utilizaron al maximo o se desaprovecharon. Un marco juridico para la reduccion del riesgo de desastres
también puede orientar a un gobierno en cuanto a sus las politicas y estrategias gubernamentales en este
campo.

1(ii) Hay recursos dedicados y adecuados para implementar planes y actividades para la reduccion
del riesgo de desastres en todos los niveles administrativos

Los recursos dedicados se refieren a los fondos que se asignan especificamente para, y nicamente para, la
reduccion del riesgo de desastres. Es necesaria la asignacion de recursos que integren la reduccion del
riesgo de desastres en los asuntos cotidianos de una institucion. Cuando se toma en cuenta el riesgo en las
decisiones de inversion para el desarrollo y en el disefio de los proyectos, el costo de la reduccion del riesgo
de desastres es mas bajo. La institucionalizacion de la reduccion del riesgo de desastres depende del
desarrollo de las capacidades de las organizaciones para que puedan planificar y ejecutar las actividades
para la reduccion del riesgo de desastres que sean mas pertinentes para ese sector.




1(iii) Se vela por la participacién comunitaria y la descentralizacion a través de la delegacion de
autoridad y de recursos en el Ambito local

Mediante estas acciones se hace un llamado a la promocién de la participacion comunitaria en la reduccion
del riesgo de desastres a través de la adopcion de politicas especificas, la promocion del establecimiento de
redes, la gestion estratégica de los recursos voluntarios, la atribucion de funciones y responsabilidades, y la
delegacion y la disposicion de la autoridad y los recursos que sean necesarios.

1(iv) Esta en funcionamiento una plataforma nacional multisectorial para la reduccion del riesgo de
desastres

Se puede definir a una plataforma multisectorial para la reduccién del riesgo de desastres como un
mecanismo con una pertenencia y un liderazgo a nivel nacional. La plataforma adopta la estructura de un
foro o un comité que facilita la interaccion de los principales actores del desarrollo en torno a la agenda
existente para la reduccion del riesgo de desastres y funge como promotora de la adopcion de medidas para
la reduccion del riesgo de desastres.

El fomento de la participacion de todos los actores mas importantes en un didlogo sobre la reduccion del
riesgo de desastres ayudara a lograr el consenso nacional en torno a la necesidad y las prioridades para la
reduccion de desastres. Este didlogo aumenta el grado de conciencia sobre las amenazas, el riesgo y su
reduccion. Asimismo, el didlogo promueve las acciones para la reduccion del riesgo por parte de los actores
vulnerables, entre ellos las mujeres y los grupos marginados social y econdémicamente, al igual que por
parte de los gobiernos, las entidades privadas, los grupos comunitarios y las ONGs mediante la
socializacion de informacién y el establecimiento de coaliciones. El didlogo también puede conducir a una
colaboracion regional para la reduccion del riesgo.




SECCION 3: PRIORIDAD de ACCION 2
Prioridad de accion 2: Definicidn y significado

Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana

El punto de partida para reducir el riesgo de desastres y para promover una cultura de resiliencia ante los mismos
recae en el conocimiento sobre las amenazas y las vulnerabilidades fisicas, sociales, econémicas y ambientales
que enfrenta la mayoria de las sociedades, al igual que acerca de otras formas en las que las amenazas y las
vulnerabilidades estan cambiando a corto y largo plazo, seguidas de acciones emprendidas con base en ese
conocimiento.

En vista de las areas descritas en el MAH, la segunda prioridad de accién tiene cuatro ‘indicadores basicos’
mediante los que se pueden seguir de cerca y revisar el progreso alcanzado y los retos identificados en su
implementacion:

1.

2.

Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales, basadas en datos sobre las amenazas y las
vulnerabilidades, estan disponibles e incluyen valoraciones del riesgo para cada sector clave.

Los sistemas estan habilitados para seguir de cerca, archivar y diseminar datos sobre las principales
amenazas y vulnerabilidades.

Los sistemas de alerta temprana estan habilitados y disponibles para todas las amenazas principales, con
un elemento de alcance comunitario.

Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales toman en cuenta los riesgos regionales y
transfronterizos, con una perspectiva de cooperacion regional para la reduccion del riesgo.

Explicaciéon del ambito de cada indicador bajo la prioridad de accion 2

2. Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana

2(i) Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales, basadas en datos sobre las amenazas y las
vulnerabilidades, estan disponibles e incluyen valoraciones del riesgo para cada sector clave

Las evaluaciones de los riesgos nacionales permiten que las instancias decisorias y las comunidades
comprendan la exposicion del pais a varias amenazas, al igual que sus vulnerabilidades sociales,
economicas, ambientales y fisicas. Asimismo, las evaluaciones nacionales permiten que las comunidades
tomen acciones eficaces para reducir el riesgo.

2(ii) Los sistemas estin habilitados para seguir de cerca, archivar y diseminar datos sobre las
principales amenazas y vulnerabilidades

Los procesos de recopilacion y de diseminacion de datos permiten que las instancias decisorias y el
publico comprendan la exposicion del pais a varias amenazas, al igual que sus vulnerabilidades sociales,
economicas, ambientales y fisicas. Si se disemina de forma apropiada y oportuna, esta informacion
permite que las comunidades tomen acciones eficaces para reducir el riesgo.

2(iii) Los sistemas de alerta temprana estan habilitados y disponibles para todas las amenazas
principales, con un elemento de alcance comunitario

La evaluacion de la capacidad de los cuatro elementos de la alerta temprana (conocimiento sobre el riesgo,
servicios de seguimiento y alerta, diseminaciéon y comunicacion, y capacidades de respuesta) es el primer
paso para identificar areas débiles y establecer medidas para superar las deficiencias.

Los sistemas de alerta temprana habilitan a las personas y a las comunidades que enfrentan las amenazas a
tomar acciones con suficiente tiempo y de forma apropiada para reducir la posibilidad de sufrir lesiones
personales, la pérdida de vidas, dafios a la propiedad y el medio ambiente, y la pérdida de los medios de
sustento.




2(iv) Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales toman en cuenta riesgos regionales y
transfronterizos, con una perspectiva de cooperacion regional para la reduccion del riesgo

Esta accion se refiere a la necesidad de cooperar regional e internacionalmente para evaluar y seguir de
cerca los riesgos regionales y transfronterizos, intercambiar informacion y emitir alertas tempranas a
través de acuerdos apropiados. Esto supondria contar con informacion estandarizada y accesible, al igual
que datos sobre los riesgos, los impactos y las pérdidas regionales.




SECCION 4: PRIORIDAD de ACCION 3
Prioridad de accién 3: Definicidn y significado

Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para establecer una cultura de seguridad y de resiliencia a
todo nivel

Los desastres pueden reducirse considerablemente si la gente se mantiene bien informada y esta motivada para
lograr el establecimiento de una cultura de prevencion y de resiliencia ante los desastres, lo cual, a su vez, requiere
de la recopilacion, la compilacion y la diseminacion de conocimiento e informacion relevantes sobre las amenazas,
las vulnerabilidades y las capacidades.

En vista de las areas descritas en el MAH, la tercera prioridad de accion tiene cuatro ‘indicadores basicos’
mediante los que se pueden seguir de cerca y revisar el progreso alcanzado y los retos identificados en su
implementacion:

1. Hay disponible informacion relevante sobre los desastres y la misma es accesible a todo nivel y para todos
los grupos involucrados (a través de redes, el desarrollo de sistemas para compartir informacion, etc.)

2. Los planes educativos, los materiales didacticos y las capacitaciones mas relevantes incluyen conceptos y
practicas sobre la reduccion del riesgo de desastres y la recuperacion.

3. Se desarrollan y fortalecen los métodos y las herramientas de investigacion para las evaluaciones de
amenazas multiples y los analisis de costo-beneficio.

4. Existe una estrategia nacional de sensibilizacion publica para estimular una cultura de resiliencia ante los

desastres, con un elemento de alcance comunitario en las zonas rurales y urbanas.

Explicaciéon del ambito de cada indicador bajo la prioridad de accion 3

3. Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para establecer una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel

3(i) Hay disponible informacion relevante sobre los desastres y la misma es accesible a todo nivel y para
todos los grupos involucrados (a través de redes, el desarrollo de sistemas para compartir informacion,
etc.)

La informacion sobre el riesgo de desastres y las opciones de proteccion, especialmente para los ciudadanos y las
autoridades locales en las zonas de alto riesgo, debe estar disponible facilmente y ser comprensible, a fin de
permitirles tomar acciones para reducir el riesgo y aumentar la resiliencia.

3(@ii) Los planes educatives, los materiales didacticos y las capacitaciones mas relevantes incluyen
conceptos y practicas sobre la reduccion del riesgo de desastres y la recuperacion

La incorporacion de los temas relacionados con el riesgo de desastres en los planes educativos existentes
contribuye a lograr un aprendizaje continuo y refuerza el conocimiento para la reduccion del riesgo de desastres.
La educacion de las generaciones mas jovenes inculca en las mismas la reduccion del riesgo de desastres como
un valor de la sociedad. Por lo tanto, los nifios se convierten en agentes eficaces para crear una cultura de
resiliencia ante los desastres. Ademas, la educacion superior y las investigaciones aplicadas son fuentes de tareas
practicas para el desarrollo de las capacidades de reduccion de los desastres y, por lo tanto, merecen una atencion
especial. Finalmente, las actividades de capacitacion ofrecen la oportunidad de tomar en consideracion el
conocimiento indigena y las practicas tradicionales.

3(iii) Se desarrollan y fortalecen los métodos y las herramientas de investigacion para las evaluaciones de
amenazas multiples y los analisis de costo-beneficio

Las autoridades a nivel nacional y regional tienen un importante papel que desempenar en el fortalecimiento de
las capacidades técnicas y cientificas para desarrollar y aplicar metodologias, estudios y modelos para evaluar las
vulnerabilidades y el impacto de las amenazas, lo que incluye el mejoramiento de las capacidades de
seguimiento regional y las evaluaciones afines




3 (iv) Existe una estrategia nacional de sensibilizacion publica para estimular una cultura de resiliencia
ante los desastres, con un elemento de alcance comunitario en las zonas rurales y urbanas

Una estrategia nacional de sensibilizacion publica es un plan de accion a largo plazo y con objetivos especificos
que organiza la manera en que se informa a la poblacion en general sobre el riesgo de desastres y las formas en
que el publico puede tomar acciones para reducir su grado de exposicion a las amenazas. Las acciones de
sensibilizacion publica son herramientas importantes para ayudar a integrar la reduccion del riesgo de desastres
en la vida cotidiana. Al lograr que los actores principales tomen conciencia de las amenazas que posiblemente
enfrenten se contribuye a velar por un compromiso politico con las medidas para la reduccion del riesgo.




SECCION 5: PRIORIDAD de ACCION 4
Prioridad de accion 4: Definicion y significado

Reducir los factores subyacentes del riesgo

El riesgo de desastres relacionados con las condiciones variables en los ambitos social, econémico y ambiental, al
igual que con el uso del suelo y el impacto de las amenazas asociadas con los eventos geoldgicos, el tiempo, el
agua y la variabilidad y el cambio climatico, se abordan en la planificacion y en los programas sectoriales del
desarrollo y en las situaciones posdesastres.

En vista de las areas descritas en el MAH, la cuarta prioridad de accién tiene seis ‘indicadores basicos’ mediante
los que se pueden seguir de cerca y revisar el progreso alcanzado y los retos identificados en su implementacion:
1. La reduccion del riesgo de desastres es un objetivo integral de las politicas y los planes relacionados con
el medio ambiente, lo que incluye la gestidén de los recursos naturales y el uso del suelo, al igual que la
adaptacioén al cambio climatico.
2. Las politicas y los planes de desarrollo social se estan implementando con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor riesgo.
3. Las politicas y los planes econémicos y sectoriales productivos se han implementado con el fin de reducir
la vulnerabilidad de las actividades econdmicas.
4. La planificacion y la gestién de los asentamientos humanos incorporan elementos de la reduccion del
riesgo de desastres, entre ellos el cumplimiento de los cédigos de construccion.
5. Las medidas para la reduccién del riesgo de desastres se integran en los procesos de recuperacion y
rehabilitacién posdesastres.
6. Los procedimientos estan habilitados para evaluar el impacto del riesgo de desastres de los principales
proyectos de desarrollo, especialmente de infraestructura.

Explicaciéon del ambito de cada indicador bajo la prioridad de accion 4

4. Reducir los factores subyacentes del riesgo

4(i) Las politicas y los planes de desarrollo social se estin implementando con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor riesgo

Las politicas de gestion pueden producir un impacto importante en la reduccion del riesgo de desastres y
deben incorporar explicitamente objetivos y estrategias para la reduccion del riesgo. Muchas acciones
dirigidas a reducir el riesgo de desastres producen beneficios ambientales y muchas practicas ambientales
pueden ofrecen soluciones para reducir la vulnerabilidad. Cuando las politicas ambientales y de los recursos
naturales incorporan de manera especifica elementos de la reduccion del riesgo de desastres, las mismas
pueden contribuir a reducir los factores subyacentes del riesgo

4(ii) Las politicas y los planes de desarrollo social se estin implementando con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor riesgo — al abordar temas relacionados con la
seguridad alimentaria, la salud publica, los mecanismos para compartir el riesgo, la proteccion de la
infraestructura publica mas critica, etc.

Cuando la sensibilizacion publica, la educacion, la alerta temprana y las politicas ambientales incorporan de
manera especifica elementos de la reduccion del riesgo de desastres, las mismas pueden contribuir a reducir
los factores subyacentes del riesgo y reducir la vulnerabilidad de los grupos pobres.

4(iii) Las politicas y los planes econémicos y sectoriales productivos se han implementado con el fin
de reducir la vulnerabilidad de las actividades econémicas

El hecho de centrarse en la proteccion de las actividades y los sectores productivos mas vulnerables
representa una estrategia eficiente para contribuir a reducir el impacto general de los desastres.




4(iv) La planificacion y la gestion de los asentamientos humanos incorporan elementos de la
reduccion del riesgo de desastres, entre ellos el cumplimiento de los codigos de construccion

La inclusion de elementos de la reduccion del riesgo de desastres en los planes para el uso del suelo es una
herramienta de gran importancia para reducir la vulnerabilidad de las comunidades ante las amenazas. Una
planificacion del uso del suelo que se disefia cuidadosamente y se implementa rigurosamente representa es
el enfoque maés util para gestionar el crecimiento urbano y minimizar los riesgos asociados con el mismo.

4(v) Las medidas para la reduccion del riesgo de desastres se integran en los procesos de
recuperacion y rehabilitacion posdesastres

Se ha identificado la necesidad de aplicar nacional y localmente las normas y estandares internacionales
relacionados con la recuperacion y la reconstruccion posdesastres.

4(vi) Los procedimientos estan habilitados para evaluar el impacto del riesgo de desastres de los
principales proyectos de desarrollo, especialmente de infraestructura

Se puede reducir el impacto social de un desastre si se vela por la reanudacion de estas instalaciones tan
esenciales. La participacion comunitaria directa es fundamental en todos los aspectos de la reduccion del
riesgo de desastres en escuelas e instalaciones de salud. El establecimiento de procedimientos reduce
grandemente los riesgos de las comunidades.




SECCION 6: PRIORIDAD de ACCION 5
Prioridad de accién 5: Definicidn y significado

Fortalecer la preparacién ante los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel

En situaciones de desastres, se pueden reducir considerablemente las pérdidas y el impacto de éstos si las
autoridades, las personas y las comunidades en las zonas propensas a las amenazas se encuentran bien
preparadas vy listas para tomar acciones y estan dotadas con el conocimiento y las capacidades necesarias para
una gestion eficaz de los desastres.

En vista de las areas descritas en el MAH, la quinta prioridad de accién tiene cuatro ‘indicadores basicos’ mediante
los que se pueden seguir de cerca y revisar el progreso alcanzado y los retos identificados en su implementacion:

1. Existen sélidos mecanismos y capacidades politicas, técnicas e institucionales, para la gestion del riesgo
de desastres, con una perspectiva sobre su reduccion.

2. Se establecen planes de preparacién y de contingencia en caso de desastres en todos los niveles
administrativos, y se llevan a cabo con regularidad simulacros y practicas de capacitacion con el fin de
poner a prueba y desarrollar programas de respuesta ante los desastres.

3. Hay reservas financieras y mecanismos de contingencia habilitados para respaldar una respuesta y una
recuperacion efectivas cuando sean necesarias.

4. Existen procedimientos para intercambiar informacion relevante durante situaciones de emergencia y
desastres, y para conducir revisiones después de éstas.

Explicacion del ambito de cada indicador bajo la prioridad de accion 5

5. Fortalecer la preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel

5(@) Existen solidos mecanismos y capacidades politicas, técnicas e institucionales, para la
gestion del riesgo de desastres, con una perspectiva sobre su reduccion

Con una inversion de tiempo y de recursos para evaluar de forma sistematica y posteriormente
mejorar las capacidades y los mecanismos para la preparacion en caso de desastres, se logra que los
Estados aumenten considerablemente su grado de preparacién para abordar el impacto de los
desastres.

5(ii) Se establecen planes de preparacion y de contingencia en caso de desastres en todos los
niveles administrativos, y se llevan a cabo con regularidad simulacros y practicas de
capacitacion con el fin de poner a prueba y desarrollar programas de respuesta ante los
desastres

La preparacion en caso de desastres y la planificacion de respuestas para los esfuerzos de
recuperacion y rehabilitacion deben contemplar las lecciones aprendidas de desastres anteriores y en
el conocimiento de las medidas para reducir el riesgo de desastres, con el fin de evitar la omision de
las causas subyacentes del riesgo. Se debe exigir la inclusién de acciones para la reduccion del
riesgo de desastres en el disefio y en la implementacién de ambos tipos de planificacion.

5(iii) Hay reservas financieras y mecanismos de contingencia habilitados para respaldar una
respuesta y una recuperacion efectivas cuando sean necesarias

La inversion de tiempo y de recursos para evaluar de forma sistemadtica y, posteriormente, mejorar
las capacidades y los mecanismos para la preparacion en caso de desastres permite que los Estados
aumenten y mejoren considerablemente su grado de preparacion ante los desastres.

5(iv) Existen procedimientos para intercambiar informacion relevante durante situaciones de
emergencia y desastres, y para conducir revisiones después de éstas

La preparacién y la respuesta en caso de emergencias, al igual que la planificacion de los esfuerzos
de recuperacion y de rehabilitacion deben contemplar las lecciones aprendidas de desastres
anteriores. Se deben incluir acciones para la reduccion del riesgo de desastres en el disefio y en la
implementacién de ambos tipos de planificacion.




NIVELES de PROGRESO de las CINCO PRIORIDADES de ACCION

Nivel del progreso

Los distintos niveles del progreso permitiran la conduccién de una autoevaluacién sobre el grado al que las
politicas, los programas y las iniciativas son sostenibles para la consecucion de los objetivos indicados para la

reduccion del riesgo.

O O O O

o

Ejemplo para ayudarle a determinar el nivel de progreso alcanzado en la implementaciéon de las prioridades de

1 — Existe un progreso minimo con pocos indicios de propiciar acciones en los planes o las politicas;
2 — Hay cierto progreso, pero sin politicas sistematicas y/o un compromiso institucional;
3 — Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables;

4 — Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas con respecto a las

capacidades y los recursos; y

5 — Se han alcanzado logros considerables, con un compromiso y con capacidades sostenidas a todo nivel.

accion del MAH:

Nivel | Descripcion genérica del nivel de | Ejemplos de una evaluacion del indicador “Existe una
progreso estrategia para el suministro de datos para la reduccion

del riesgo de desastres”

5 Se han alcanzado logros considerables, con | “Existen procesos sistemdticos y con los recursos
un compromiso y con capacidades que | adecuados para recopilar y diseminar los datos, y se
sustenten los esfuerzos a todo nivel. emprenden periodicamente evaluaciones, andlisis y

mejoras. Se difunden los planes y los compromisos, y el
trabajo se integra muy bien en otros programas
existentes”.

4 Se han alcanzado logros considerables, | “Existen procesos para recopilar y diseminar datos sobre
pero con deficiencias reconocidas con | fodas las amenazas y la mayoria de los factores de
respecto al compromiso, los recursos | vulnerabilidad, pero existen deficiencias que ya se estan
financieros o las capacidades operativas. abordando en cuanto a los andlisis y la diseminacion”.

3 Hay cierto compromiso y capacidades | “Existe un compromiso sistemdtico para recopilar y
institucionales para lograr la RRD, pero el | archivar los datos sobre las amenazas, pero hay un bajo
progreso no es amplio ni considerable. nivel de concientizacion sobre las necesidades de contar

con datos para determinar los factores de vulnerabilidad,
al igual que una falta de planificacion sistemdtica y de
destrezas operativas”.

2 Se han alcanzado ciertos logros pero estan | “Se han recopilado 'y analizado ciertos datos
incompletos y aunque se han planificado | anteriormente, pero de una forma provisional. Hay planes
las mejoras, las capacidades y el | para mejorar estas actividades pero las capacidades y los
compromiso son limitados. recursos son limitados”.

1 Los logros son minimos y hay pocos | “Hay un bajo nivel de concientizacion sobre la necesidad

indicios de planificacion o de propiciar
acciones para mejorar la situacion.

de recopilar y analizar sistemadticamente los datos
relacionados con los desastres y los riesgos climaticos”.




SECCION 7: IMPULSORES del PROGRESO

Al determinar las acciones apropiadas para lograr los resultados esperados y los objetivos estratégicos del MAH,
en 2005, la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres reafirmé que las instituciones que ejecutaran las
prioridades mas importantes tomarian en cuenta las siguientes consideraciones generales:

a. Se debe incorporar un enfoque integral para la reduccion del riesgo de desastres que tenga en cuenta multiples
amenazas en las politicas, la planificacién y la programacién relacionada con el desarrollo sostenible y las
actividades de ayuda, rehabilitacién y recuperacion posteriores a los desastres y a los conflictos en los paises
propensos a los desastres.

b. Se debe integrar una perspectiva de género en todas las politicas, planes y procesos de toma de decisiones
sobre la gestion del riesgo de desastres, incluidos los relativos a la evaluacién del riesgo, la alerta temprana, la
gestidn de informacion, y la educacion y la capacitacion.

c. Al elaborar planes para la reduccion del riesgo de desastres, se deben tomar en cuenta la diversidad cultural, la
edad y los grupos vulnerables, con especial atencién a los criterios de los medios de sustento, segin sea
pertinente.

d. Se debe habilitar tanto a las comunidades como a las autoridades locales para que puedan gestionar y reducir el
riesgo al tener acceso a la informacion, la autoridad y los recursos necesarios para ejecutar acciones para reducir
el riesgo de desastres.

e. Existe la necesidad de intensificar el grado de cooperacién y de asistencia a todo nivel, especialmente mediante
la socializacion de informacion, la tecnologia y el conocimiento especializado para aumentar las capacidades para
reducir el riesgo de desastres.

f. Se exhorta a todos los actores a establecer alianzas de trabajo con las multiples partes interesadas, a todo nivel,
segun sea pertinente, y a titulo voluntario, para contribuir a la aplicacion del presente Marco de Accion.

Impulsores del progreso: Definicién y significado

Los ‘impulsores del progreso’ se refieren a los factores que actian como propulsores o catalizadores para lograr un
progreso considerable en la reduccién del riesgo de desastres y en la recuperacion sostenible después de éstos.

Aunque estos factores variaran segun los contextos nacionales y locales, por lo general, se hace énfasis en los
factores/ temas que un pais considera importantes para integrarlos en sus planes, politicas y programas como
medio para lograr los objetivos de reduccién del riesgo de desastres.

Para esta evaluacioén, se considerara que los siguientes temas son importantes impulsores o catalizadores en los
ambitos nacional y local:
1. Se adopta un enfoque integral de amenazas multiples para la reduccion del riesgo y el desarrollo.
2. Se adoptan y se institucionalizan las perspectivas de género sobre la reduccién del riesgo y la
recuperacion.
3. Se identifican y se fortalecen las capacidades para la reduccién del riesgo y la recuperacion.
4. Se integran los enfoques de seguridad humana y de equidad social en las actividades para la reduccion del
riesgo de desastres y la recuperacion.
5. Se ha promovido la participacion y el establecimiento de alianzas a todo nivel con los actores no
gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, entre otros.
6. Oftros impulsores contextuales del progreso, segun los contextos/ requisitos nacionales o locales.

Su evaluacion examinara qué tanto énfasis se le ha dado a cada uno de estos factores para lograr el resultado
deseado en cuanto a la reduccion del riesgo de desastres.

Lineamientos para esta seccion

A. El proposito de esta seccién es ayudarle a evaluar areas o temas especificos que fungen como
‘impulsores’ o catalizadores para lograr un progreso considerable en la reduccion del riesgo de desastres y
en la recuperacion a nivel nacional y local.

B. Indique el ‘nivel de dependencia’ mas adecuado, el cual reflejara de forma realista el grado al que este
impulsor/ factor ha fungido como catalizador para lograr el progreso en los ambitos nacional y local.



C. Cada subseccion le dara espacio para describir algunas de las principales razones contextuales para la
clasificacion del nivel de dependencia de los factores identificados en el nivel indicado. Usted también
puede describir aquellas areas en las que se podria necesitar un mayor énfasis en los préoximos afos e
incluir los retos generales y las recomendaciones para tomar acciones futuras.

D. Esta seccion tiene seis subsecciones, de las cuales cinco consisten en los impulsores identificados,
mientras que la sexta le dara espacio para que incluya hasta un maximo de dos impulsores ‘contextuales’
adicionales, segun los contextos / requisitos nacionales o locales, que puedan ser relevantes para el
contexto del pais y que se consideran importantes de mencionar.

Subsecciones

a. Se adopta un enfoque integral de amenazas multiples para la reduccién del riesgo y el desarrollo.

Un enfoque de amenazas multiples puede mejorar la eficacia. Por lo general, una comunidad esta expuesta al
riesgo de una variedad de amenazas, las cuales pueden ser de origen natural o inducidas por el ser humano, o
bien, pueden originarse de fuerzas hidrometeorolégicas, geoldgicas, tecnoldgicas o ambientales. No se puede
abordar de forma eficaz el riesgo acumulativo resultante si los actores planifican acciones Unicamente para ciertos
eventos peligrosos. Un enfoque de amenazas multiples supone vincular y traducir el conocimiento sobre una
amplia gama de amenazas a enfoques, estrategias, evaluaciones y analisis de la gestidon del riesgo, lo cual
conduce a una mayor eficacia y eficiencia con relacion al costo.

Preguntas de guia:

¢ Existen en el pais estudios/informes/colecciones de mapas (atlas) sobre los analisis de amenazas multiples para
la subregion?

De ser asi, ¢,se estan aplicando a la planificacion del desarrollo o estan documentando las politicas?

b. Se adoptan y se institucionalizan las perspectivas de género sobre la reduccion del riesgo y la recuperacion.

El género representa un factor fundamental que debe tomarse en cuenta en la implementacién de las medidas
para la reduccion del riesgo de desastres. Asimismo, el género es un principio esencial de organizacion en todas
las sociedades vy, por lo tanto, es diferente la forma en que los hombres y las mujeres estan en riesgo ante los
desastres. El género moldea las capacidades y los recursos de las personas para aumentar la resiliencia,
adaptarse a las amenazas y responder ante los desastres. Por ello, es necesario identificar y utilizar informacion
diferenciada segun el género para velar por que las estrategias para la reduccién del riesgo se dirijan a los
diferentes grupos mas vulnerables de manera correcta y que se implementen eficazmente a través de los roles
tanto del hombre como de la mujer.

c. Se identifican y se fortalecen las capacidades para la reduccion del riesgo y la recuperacion.

El desarrollo de las capacidades representa una estrategia esencial para reducir el riesgo de desastres. Es
necesario desarrollarlas para establecer y mantener la habilidad de las personas, las organizaciones y las
sociedades de gestionar sus riesgos de forma exitosa. Esto no solo requiere de capacitacién y asistencia técnica
especializada, sino también del fortalecimiento de las capacidades de las comunidades y de las personas para
reconocer y reducir el riesgo en sus localidades. Ello incluye la transferencia de tecnologias sostenibles, el
intercambio de informacion, el desarrollo de redes, diversas habilidades de gestion, nexos profesionales y otros
recursos. El desarrollo de las capacidades debe ser sostenido y continuo mediante las instituciones que respaldan
el desarrollo y el mantenimiento de las mismas como objetivos constantes y especificos.

d. Se integran los enfoques de seguridad humana y equidad social en las actividades para la reduccion del riesgo
de desastres y la recuperacion.

Uno de los retos principales dentro de la gestion del riesgo de desastres es velar por la proteccion de los mas
vulnerables contra los riesgos ambientales existentes y emergentes, y que se pueda llegar a los sectores mas
afectados mediante programas de respuesta y de recuperacion. Generalmente, los mas vulnerables pertenecen a
los grupos socioeconémicos y geograficos ‘minoritarios’. Se necesita centrar la atencion en la satisfaccion de las
necesidades especiales de los grupos social y econémicamente vulnerables y/o geograficamente aislados, a través
de planes y programas de reduccién del riesgo y de recuperacion.

e. Se ha promovido la participacion y el establecimiento de alianzas a todo nivel con los actores no
gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, entre otros.

Una reduccion eficaz del riesgo de desastres requiere de una participaciéon comunitaria efectiva. Los enfoques
participativos pueden sacar partido de forma mas eficaz a los mecanismos existentes de afrontamiento, y son
efectivos en el fortalecimiento del conocimiento y de las capacidades de las comunidades. Asimismo, las alianzas
de trabajo publico-privadas son una herramienta muy importante para la reduccién del riesgo de desastres. Estas
asociaciones voluntarias podrian abarcar organizaciones publicas, tales como agencias gubernamentales,



instituciones profesionales y/o académicas y ONGs, junto con organizaciones comerciales como compaiias,
asociaciones de la industria y fundaciones privadas. Las alianzas publico-privadas pueden ofrecer oportunidades
para combinar recursos y conocimiento especializado con el fin de tomar acciones conjuntas para reducir el riesgo
y las posibles pérdidas. A su vez, estas alianzas pueden aumentar la resiliencia de las comunidades.

Impulsores contextuales del progreso

Entre los posibles casos de impulsores contextuales pueden incluirse los siguientes: recursos y capacidades
institucionales, promotores politicos de la reduccion del riesgo de desastres, seguridad estructural de las escuelas,
los hospitales y la infraestructura publica mas critica; estrategias acertadas de recuperacion, o institucionalizacion
de los mecanismos para la plena incorporacion del riesgo de desastres en las politicas y los programas de
desarrollo, etc.

Por favor especifique si existen mas u otros impulsores especificos al contexto en los que usted ha dependido para
lograr las metas a nivel nacional o subregional.

Nivel de dependencia

Los niveles de dependencia toman en cuenta el grado del progreso que estd logrando un pais en la
implementacién del MAH, mientras depende de ciertos impulsores particulares que se describen en esta seccion.
Su evaluacion examinara qué tanto énfasis se le dio a cada uno de estos factores para lograr el resultado esperado
de reduccion del riesgo de desastres.

1 — Sin o con poca dependencia: No se reconoce el tema en las politicas o en la practica; o bien, existe cierto
reconocimiento pero se ha hecho muy poco o nada para abordarlo.

Ejemplo: Claramente, el género se ha convertido en una preocupaciéon importante dentro de los enfoques para la
reduccion del riesgo y la recuperacion. Sin embargo, existe muy poco reconocimiento de la necesidad de integrar
preocupaciones y perspectivas de género en las politicas y los programas en el ambito local o nacional.

2 — Parcial/ cierta dependencia: Existe un pleno reconocimiento del tema y se ha desarrollado una estrategia / un
marco para abordarlo. Sin embargo, su aplicacion no es total en las politicas y en la practica, ni tampoco se ha
logrado el visto bueno de los actores principales.

Ejemplo 1: Aunque no existe un mecanismo sistematico para esta integracion, ciertamente cuando se consideran
relevantes, se reconocen las perspectivas de género en las politicas, los planes y las actividades de la Autoridad
Nacional para la Gestion de Desastres (ANGD). Asimismo, la ANGD celebré recientemente un taller sobre ‘género
y equidad social’, el cual contdé con una amplia participacion regional.

Ejemplo 2: La ANGD no ha institucionalizado ninguna alianza de trabajo con los actores de la sociedad civil en
esta etapa. Sin embargo, la misma lleva a cabo consultas regularmente con actores muy importantes de estos
sectores y esta buscando formalizar alianzas de trabajo con algunas redes importantes de ONG locales vy
nacionales para trabajar en los campos de la seguridad humana, la equidad social y el avance del género. La
ANGD ha explorado e institucionalizado alianzas de trabajo con el sector privado, especialmente con respecto al
papel de las microfinanzas y los mecanismos para la transferencia del riesgo.

3 — Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los compromisos con
la habilitacion de estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la participacion de los actores.

Ejemplo 1: La Autoridad Nacional para la Gestién de Desastres (ANGD) respalda explicitamente el desarrollo de
capacidades en el ambito local —a través de los objetivos, la asignacion de recursos y las actividades de sus
programas.

Ejemplo 2: La ANGD ha dedicado suficientes recursos de su “presupuesto basico” para que haya disponible
personal capacitado para gestionar la reduccién del riesgo y las actividades de recuperacién, de conformidad con
el mandato de la institucion.



SECCION 8: PERSPECTIVAS FUTURAS
Perspectivas futuras: Definicion y significado

Es importante reiterar la importancia de implementar acciones para la reduccién del riesgo de desastres y asi
lograr los objetivos de desarrollo humano sostenible. El propésito de esta seccién es de doble via: en primer lugar,
describir los retos generales identificados en la implementaciéon de las acciones nacionales y locales para la
reduccion del riesgo de desastres y, como segundo punto, reevaluar las prioridades actuales para proporcionar un
planteamiento general sobre las perspectivas futuras del pais con respecto a los objetivos nacionales para la
reduccion del riesgo de desastres.

Area 1 de las futuras perspectivas

La integracion mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, los planes y los
programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la mitigacion y la
preparacion ante desastres y la reduccién de la vulnerabilidad

Area 2 de las futuras perspectivas
La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en particular en el ambito
comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las amenazas

Area 3 de las futuras perspectivas

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica de los criterios de la
reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de preparacion para situaciones de
emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Lineamientos para esta seccion

A. El propésito de esta seccion es ofrecer un planteamiento general sobre el aspecto principal de atencion
nacional en torno a cada uno de los tres objetivos estratégicos adoptados bajo el MAH.

B. Expresar cada planteamiento como un ‘objetivo’, reflejando los esfuerzos y los compromisos en el ambito
nacional para lograr cada uno de los tres objetivos estratégicos del MAH.

C. Los planteamientos deben hacer énfasis en las principales areas de atencion adoptadas para reducir los
desastres y los riesgos ambientales en los ambitos nacional y local.

D. El planteamiento de los objetivos estratégicos debe reflejar las acciones emprendidas segun las cinco
prioridades de accién del MAH.

E. Esta seccion tiene tres subsecciones que deben completarse. Las cuales corresponden a cada uno de los
tres objetivos estratégicos del MAH.

Seccion sobre los ‘retos generales’: Exprese los retos generales para lograr las prioridades actuales
enumeradas segun cada uno de los tres objetivos estratégicos incluidos en la primera seccion.

Los mismos se pueden resumir a partir de los retos identificados en la implementacion de las prioridades
especificas de accion del MAH. Con frecuencia, los retos se referiran a las necesidades y las deficiencias
sistémicas en general, tales como capacidades, estructuras y prioridades institucionales, y voluntad politica.

Planteamientos de las ‘perspectivas futuras’: Mientras que el planteamiento de los objetivos estratégicos hace
énfasis en las ‘prioridades actuales’ de un pais, el de las perspectivas futuras debera reflejar una reevaluacion de
esas prioridades en el contexto de los retos descritos en las secciones anteriores.

Esta reevaluacion busca exhortar a que se piense en el futuro posicionamiento y el rumbo de la estrategia nacional
para la reduccion del riesgo de desastres. Centre su atencion en la criticidad de los programas de gestion del
riesgo de desastres para las emergentes prioridades locales, nacionales, regionales y de desarrollo. Esta seccion
también puede incluir recomendaciones para acciones de seguimiento que puedan discutirse entre los socios de
trabajo en los ambitos nacional, regional e internacional.



