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PROLOGO

El documento constituye un esfuerzo compartido juntamente con autoridades,
funcionarios municipales, sociedad civil y comunidad, que nos permite recoger
percepciones de los actores sociales sobre la Reduccion de Riesgo de Desastres en la
region de Sudamérica, dentro de los compromisos asumidos por 168 paises en el marco
de Accion de Hyogo 2005-2015. El documento presenta los resultados de una
investigacion realizada por medio de consultas a las partes interesadas a nivel local
quienes a través del proyecto “Visidon de Primera Linea”, tuvieron la oportunidad de hacer
oir sus voces y de compartir sus percepciones y opiniones, acerca de un tema cada vez
mas importante como el de los desastres. El proyecto Vision de Primera Linea,
coordinado por la Red Global para la Reduccion de Desastres fue implementado
simultaneamente en mas de 40 paises a nivel internacional a comienzos del 2009.

Para el proceso de aplicacion del proyecto se establecieron los mecanismos basicos para
la coordinacion a nivel nacional, regional y, en especial, para el recojo de informacién de
campo; y se ha establecido los contactos con organizaciones locales de la sociedad civil,
las que se constituyeron en actores estratégicos no solo para la organizacién de los
talleres locales, sino también para la aplicacion de las encuestas y el recojo de la
informacién. Cabe resaltar la estrategia del proyecto basado en entrevistas “cara a cara’,
permitiendo reflejar las opiniones, impresiones y propuestas de actores claves a nivel
local, de personas vinculadas o no a la gestion de riesgos, pero pertenecientes a grupos
cuyo rol puede ser significativo para la reduccion de riesgo de desastres (RRD).
Asimismo, se establecieron mecanismos de coordinacién y comunicacién entre los
actores involucrados.

El proceso de este estudio nos ha permitido reconocer el poco avance que existe en el
tema de la gestion de riesgo, mas aun la poca participacion de los diferentes actores en
un proceso de reduccion de riesgos de desastres, evidenciando la poca voluntad politica,
los pocos recursos humanos capacitados en el tema y los escasos recursos econémicos
disponibles.

El presente informe trata de reflejar la integracion de los datos obtenidos de los informes
nacionales de cada pais participante en la regién Sudamérica. Se trata de un informe
preliminar del Informe Final de las Region Sudamérica que esta sujeto a revision y abierto
a los aportes del equipo central del proyecto Visién de Primera Linea de la Red Global de
la sociedad Civil. Esto no impide que los hallazgos hasta que obtenidos sean socializados
con actores clave vinculados a la gestion de riesgo de desastres y en las reuniones que
se realicen con la Red Global.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Informe Final Regidon Sudamérica del Proyecto “Vision de Primera Linea” presenta los
resultados obtenidos de la integracion de los informes nacionales preparados por las
Organismos de Coordinacion Nacional (OCN) de cuatro paises de la regién (Bolivia, Peru,
Uruguay y Venezuela), que a su vez han integrado los resultados de las autoevaluaciones
y entrevistas realizadas, a representantes de los Gobiernos Locales, Organizaciones de la
Sociedad Civil y Comunidades en situacién de vulnerabilidad y riesgo a nivel local en los
cuatro paises referidos anteriormente. En general, se han aplicado alrededor de 488
encuestas distribuidas entre los tres tipos de actores locales: Gobiernos Locales (201),
Sociedad Civil (133) y representantes o lideres comunitarios (154).

En este informe se presenta de manera condensada e integrada en los 102 indicadores
que conforman las cinco prioridades del Marco de Accion de Hyogo: Gobernabilidad,
Evaluacion del Riesgo, Monitoreo y Alerta, Conocimiento y Educacion, Factores de
Riesgo Subyacentes, Preparacién y Respuesta ante Desastres y Temas Transversales
como género, participacion y cultura.

A continuacion esbozamos los resultados obtenidos en cada una de estas prioridades de
accion y las principales conclusiones y recomendaciones a las que arribo el estudio:

Nota: Los puntajes de evaluacion de la percepcion se ordenaron en 5 categorias
numeéricas (1: No, nada en absoluto; 2: hasta cierto punto muy limitado; 3: Alguna
actividad pero hay alcance considerable para mejoras; 4: Si, pero con algunas
limitaciones en capacidades y recursos y 5: Si, pero con medidas establecidas que sean
eficaces, sostenibles y apropiadas).

1. La prioridad de accién Gobernabilidad mide el grado en que la Reduccion de
Riesgo de Desastres (RRD) ha sido: a) institucionalizada mediante legislacion y
practicas oficiales, b) aplicada mediante las actividades de las organizaciones de
la sociedad civil y c¢) incorporada a los sistemas formales e informales en las
comunidades locales.

Los resultados indican un valor promedio regional de (2,14) que hace
referencia a un avance limitado. Aunque particularmente hay un mayor valor
promedio regional a nivel de Gobierno Local (2,25), destacandose mas en el Peru
(2,38), sin embargo es un valor bastante cercano en los otros paises.

Las recomendaciones resaltaron la necesidad de establecer la RRD como una
politica de estado permanente, donde se promueva la participacion comunitaria.
Asimismo, se planteé la importancia de contar con funcionarios y responsables de
con mayor capacitacion, con una promocién agresiva de la RRD a todo nivel, con
profesionales especializados en la tematica, instrumentos de gestidon y recursos
financieros.

2. La prioridad de accion Evaluaciéon del Riesgo, Monitoreo y Alerta mide el grado
en que se ha desarrollado la evaluacion del riesgo, los sistemas de monitoreo y los
mecanismos de alerta temprana para alertar a las administraciones locales, la
sociedad civil y las comunidades locales acerca de desastres potenciales.
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El resultado promedio regional de (2,03) sefiala que el tema es muy limitado
sobretodo a nivel de las comunidades (1,81) Esto refleja que aun la evaluacion de
riesgo, monitoreo y alerta no estan incorporados de manera importante en las
acciones de reduccion de riesgos. Hace falta desarrollar e implementar
instrumentos y metodologias en la practica, en los gobiernos locales, con
participacion comunitaria y con la sociedad civil.

3. En cuanto a la prioridad de accion Conocimiento y Educacion, se mide el grado
en que se han empleado el conocimiento, la innovacion y la educacion para
establecer una cultura de seguridad y resiliencia a nivel local.

Los resultados arrojan una mayor percepcion de avance desde la mirada de los
gobiernos locales (2.32), pero a nivel regional una media de (2,21) con una menor
percepcion de avance desde las comunidades (2,04).

El nivel de avance que se percibe puede tener varias lecturas siendo una de ellas
que se refleja un bajo nivel de informacion de todo cuanto acontece en el
escenario local, subnacional y regional, y no se percibe que ocurren o estan en
curso un conjunto de iniciativas.

Hay iniciativas en curso a nivel de la educacion, como la incorporacién progresiva
de la RRD en la curricula tanto a nivel de educacién basica regular como en las
universidades con cursos de post grado. La intervencion de ONG con proyectos en
el campo de la reduccién de riesgo con el apoyo de la cooperacién técnica -como
ECHO- es un factor que ayuda. Asimismo, hay iniciativas importantes como las
implementadas por PREDECAN con los ministerios de Educacion de Bolivia,
Venezuela y Peru, en las cuales se han desarrollado importantes propuestas pero
que hasta hoy no se ven reflejadas a nivel local, siendo necesario para ello el
desarrollo de experiencias piloto como los que se impulsan a través de los
proyecto DIPECHO, en los que se han promovido intercambio de experiencias
entre comunidades, instituciones educativas, entre paises vecinos. La
recuperacion de conocimientos y practicas ancestrales es una necesidad, como
también facilitar el acceso a la informacion y materiales de apoyo a la educaciéon y
el conocimiento.

4. Para la prioridad Factores de Riesgo Subyacentes, se mide el grado en que los
factores tales como las condiciones medioambientales, econémicas, sociales y la
gestidn del territorio han sido tratados para reducir las causas de la vulnerabilidad
y riesgos de desastres.

Los resultados analizados evidencian una media regional de 2.33, con valores muy
similares a nivel de los paises encuestados. Hay una percepcién mas baja en las
comunidades (2,04) y mayor en la sociedad civil (2,53). Se sefala falta del
conocimiento de las normas y politicas establecidas y orientadas a atacar los
factores subyacentes como las condiciones medioambientales, econémicas y
sociales. Aunque hay iniciativas en el Peru y algunos otros paises que buscan
desarrollar estrategias para incorporar la gestion del riesgo en el desarrollo como
es el caso de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza MCLCP en
el Perl, que viene trabajando herramientas y mecanismos para incorporar la
Gestion de riesgo en los planes de desarrollo concertado, en los presupuestos
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participativos y en las evaluaciones de riesgo como insumo basico del Sistema
Nacional de Inversién Publica. Sin embargo, hace falta trabajar mas en la RRD
como una politica de estado, desarrollar estrategias de seguridad y soberania
alimentaria que protejan los medios de vida de las unidades familiares; un trabajo
mas articulado en el desarrollo de normas y orientaciones sobre el manejo de la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, mayor valoracién a los recursos
ambientales y los servicios que brindan.

Por su parte, la Preparacion y Respuesta, mide el grado de avance logrado hacia
un fortalecimiento de respuesta eficaz en casos de desastres (en capacidad y
recursos) de autoridades sub nacionales, organizaciones y comunidades locales.

Los resultados sefialan una media regional de (2,16), con puntaje bajo a nivel de
comunidad (1.75) y mayor por parte del Gobierno local (2,42) resaltan que aun
falta mucho por hacer en esta prioridad de accion. No obstante la frecuencia de
desastres que ocurren y las intervenciones de ayuda que se dan, aun falta
desarrollar y enriquecer la prevencion en la cultura de las comunidades, los
gobiernos locales y la propia sociedad civil.

En el caso del Peru se vienen implementando los Centros de Operaciones de
Emergencia (COE) como una infraestructura destinada a atender manejar las
situaciones de crisis y emergencias por desastres. Tal es el caso de los COES
Regionales. Hace falta también el establecimiento de sistemas de alerta temprana
como mecanismos de preparacion para mejorar y optimizar la respuesta ante
desastres. Hay necesidad de tender puentes de articulacién de los actores en la
preparacion y respuesta asi como en la propia gestion entre los niveles del Estado.

Los Temas Transversales cubren varios temas que, aunque directamente
incluidos en las cinco areas teméticas, tendran impacto sobre la implementacion
eficaz del marco de Accion de Hyogo. Estos temas incluyen: Participacion, género,
apoyo de voluntarios y diversidad cultural.

Los resultados evidencian una media regional de (2.48), con valor promedio en la
sociedad civil (2,78) seguido de la comunidad (2,50) y mucho menor en los
gobiernos locales (2,17). Se resalta la vision reactiva que prevalece en la
actuacion posterior a la emergencia. No se involucra de manera suficiente a los
grupos vulnerables en la toma de decisiones. Si buen hay experiencias del trabajo
efectivo que tienen las mujeres en situaciones de riesgos de desastres, este aun
no es muy bien valorado a pesar de ser importantes referencias para la afianzar la
inclusion social. Es necesario reforzar la incorporaciéon del enfoque de
interculturalidad en los procesos de capacitacion y en los materiales y gestiones,
asi como el rescatar el aporte de la tradicion andina para la RRD.

Hay algunas experiencias de encuentros escolares realizados en el marco de los
proyectos DIPECHO.

En el siguiente grafico, se pueden observar los puntajes globales que resultaron del
estudio: los temas transversales obtuvieron la mayor valoracion y la Evaluacion del
Riesgo, la menor.
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INTRODUCCION

En el siguiente informe se presentan los resultados del proyecto “Vision de Primera
Linea”, cuyo propésito fue medir el avance hacia la implementacion del Marco de Accion
de Hyogo (MAH) en la region de Sudamérica, con referencia especifica en los 4 paises
pilotos participantes en esta primera fase.

El informe se estructura en cinco capitulos: Trasfondo y Enfoque del Proyecto,
Perspectiva General de la Reduccion de Riesgos de Desastres en Sudamérica, Analisis
de Datos, Altos y Bajos Globales en Sudameérica y Conclusiones, Recomendaciones
Globales y Soluciones.

El capitulo de Analisis de Datos presenta la informacion por Prioridad de Accion
(Gobernabilidad, Evaluacion del Riesgo, Monitoreo y Alerta, Conocimiento y Educacion,
Factores de Riesgo Subyacentes y Temas Transversales) y, en cada una de estas
prioridades, senala los Puntaje Globales, los “Altos y Bajos”, las Recomendaciones y
Buenas Practicas y una Conclusion.

Asimismo, cada una de las Prioridades de Accion se acompafa con un grafico que
presenta los resultados con los puntajes respectivos, identificados con un cédigo de color
para facilitar su comprension.
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APARTADO I. VISION DE PRIMERA LINEA-
TRASFONDO Y ENFOQUE DEL PROYECTO.

En enero de 2005 en Kobe, Japén, 168 estados miembros de Naciones Unidas adoptaron
el Marco de Accién de Hyogo (MAH), que es un marco de accion clave para implementar
la Reduccion del Riesgo de Desastres dentro de la meta global de desarrollar la
capacidad de recuperacion de naciones y comunidades ante los desastres. EI MAH
espera lograr una reduccion significativa en pérdidas de desastre para el afio 2015, tanto
en vidas como en los recursos sociales, econdémicos y medioambientales de comunidades
y naciones.

A raiz de la primera sesién de la Plataforma Global en RRD organizada por EIRD-ONU en
Ginebra en julio de 2007 se inauguro oficialmente la Red Global de las Organizaciones de
la Sociedad Civil para la Reduccion de Desastres (RG). El objetivo de la Red Global es
aumentar la efectividad de la sociedad civil en fomentar la resiliencia de naciones y
comunidades ante los desastres. Pretende traer las inquietudes e intereses de las
personas vulnerables al centro de la politica y practica globales de la reduccion de riesgos
de desastre globales.

'Vision de Primera Linea', es un proyecto de investigacion y accién promovido a nivel
internacional por la Red Global de Organizaciones de la Sociedad Civil, creada a raiz de
la primera sesion de la Plataforma Global en RRD organizada por EIRD-ONU en Ginebra
en julio de 2007.

El propdsito del proyecto es medir el avance hacia la implementacién del Marco de Accion
de Hyogo (MAH) a nivel local en regiones y paises en desarrollo. Las conclusiones de la
encuesta proveeran una perspectiva distinta y complementaria con respecto al proceso de
monitoreo coordinado por EIRD-ONU y enfocado en revisar el progreso sobre el Marco de
Accion de Hyogo primordialmente a nivel nacional y desde wuna perspectiva
gubernamental.

La meta principal de 'Vision de Primera Linea' es apoyar la implementacion efectiva del
Marco de Accion de Hyogo para desarrollar la resiliencia de personas y comunidades
vulnerables que estan en riesgo de desastre.

Los objetivos especificos del proyecto son:

1. Proveer una perspectiva global independiente de avance hacia la implementacion
de aspectos clave del Marco de Accidn de Hyogo a nivel local que provea un punto
de partida provisional contra el cual se pueda medir un progreso futuro.

2. Fortalecer la responsabilidad publica de rendir cuentas para una implementacion
eficaz del Marco de Accion de Hyogo al mejorar la capacidad de evaluar el
progreso.

3. Fortalecer la capacidad de la sociedad civil de monitorear el progreso, compartir
informacion, formular alineamientos de politica, desarrollar coaliciones de cabildeo
y contribuir a los esfuerzos de multiples interesados en implementar el Marco de
Accién de Hyogo sobre el terreno.

4. Los resultados del proyecto a nivel nacional y regional incluyen:

5. Un mejor entendimiento del nivel de resiliencia ante los desastres a nivel local en
los paises y regiones participantes.
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6. Un mejor didlogo entre los interesados del gobierno, sociedad civil y comunidad
que son responsables por la reduccion del riesgo de desastres.

7. Una mejor comprension en cuanto al avance hacia la implementaciéon del Marco
de Accién de Hyogo en las entidades gubernamentales y de la sociedad civil.

8. Mejores capacidades de investigacion, analisis y cabildeo entre los participantes
del proyecto.

El proyecto consta de dos elementos principales: investigacion y aprendizaje. El
elemento de investigacion consta de entrevistas cara a cara y autoevaluaciones por parte
de funcionarios locales, organizaciones de la sociedad civil y representantes comunitarios
locales. El propésito es evaluar sus percepciones del avance logrado en cuanto a
reduccion de riesgo y fomento de resiliencia ante el desastre como parte de las cinco
Prioridades de Accién del Marco de Accion de Hyogo. La fase de aprendizaje del proyecto
espera después utilizar los resultados de la investigacion para construir consenso en
cuanto a posturas de actuacién publica y recomendaciones asociadas que llevar adelante
a nivel nacional, regional e internacional, incluso al proceso de revision de la Plataforma
Global-RRD.

Las conclusiones de la encuesta proveeran una perspectiva distinta y complementaria con
respecto al proceso de monitoreo coordinado por EIRD-ONU y enfocado en revisar el
progreso sobre el Marco de Accion de Hyogo primordialmente a nivel nacional y desde
una perspectiva gubernamental de arriba abajo.

Estas dos evaluaciones juntas (Vision de Primera Linea y el instrumento de Marco de
Accion de Hyogo) deben proveer una idea clara respecto al progreso y los desafios en
implementar actividades de reduccion del riesgo de desastres tal como se definen en las
Prioridades para la Accion del Marco de Accién de Hyogo. El analisis de los datos
resultantes del proyecto estara enfocado en los desafios y asuntos clave que impacten en
la implementacién efectiva del Marco de Accion de Hyogo. Estos resultados orientaran la
segunda sesion de la Plataforma Global para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2009
en determinar las prioridades futuras del sistema de EIRD-ONU.

A nivel de la region Sudamérica participan 4 paises Bolivia, Pert, Uruguay y Venezuela,
en cada uno de los paises se ha designado a Organizacién Coordinadora Nacional (OCN)
quien tiene entre sus responsabilidades impulsar las actividades de investigacion y
aprendizaje promoviendo la participacion de representantes de los gobiernos locales,
Sociedad Civil y Comunidades en riesgo.
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APARTADO II.

PERSPECTIVA GENERAL DE REDUCCION DE RIESGOS DE

DESASTRES EN SUDAMERICA

1. La Subregién de Sudamérica esta conformada por un territorio diverso y complejo en

lo fisico, ambiental y socio econémico
y cultural, donde convergen diversas
amenazas naturales, socio-naturales
y antropicas con un contexto socio-
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econémico caracterizado por altos
niveles de pobreza y exclusion social.
La combinacion de estos factores de
riesgo se ha manifestado en grandes
desastres con miles de victimas y
cientos de damnificados como los que |
dejaron los sismos de Peru en 1970, \
2001 y 2007; la erupcién del Volcan
Nevado del Ruiz en Colombia en
1985 vy el terremoto del Eje Cafetero
en 1999; Alud torrencial de Vargas
(1999), las inundaciones en el
Uruguay entre 1999 y 2003; el sismo
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de Bolivia en reiteradas
oportunidades como los afios 1983,
1993, 2007 y 2008. De la misma
manera, se han presentado miles de
desastres de menor magnitud pero
mucho mas recurrentes y con una
importante afectacién en la vivienda y
los medios de vida de la poblacion, asociados principalmente con eventos de origen
hidrometeorolégico tales como inundaciones, deslizamientos o sequias

Los desastres son manifestaciones de los impactos que se generan en un proceso
continuo de construccién de condiciones de riesgo, que se materializan en multiples
ocasiones a través de dafios y pérdidas con efectos muy variados que pueden intensificar
la severidad de las amenazas en relacién no sélo con su influencia en el comportamiento
de elementos climaticos en cada territorio (como precipitaciones, temperatura entre otros)
sino particularmente por la permanencia y acumulacion de condiciones de vulnerabilidad
de la poblacion, asociadas con fendmenos como migraciones, pobreza y exclusion social,
urbanizacion y expansion de fronteras agricolas, entre otros. En las zonas rurales mas
apartadas, la vulnerabilidad esta referida principalmente a sus medios de vida y a la
carencia e inaccesibilidad de los servicios basicos y asistenciales. Las migraciones
devienen en el crecimiento de asentamientos informales en las ciudades, los que carecen
de servicios basicos y por tanto son mas vulnerables a los desastres.

INFORME FINAL REGION SUDAMERICA-(Version Preliminar)
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La recurrencia y creciente impacto de los desastres, y la generacion de condiciones de
riesgo como construccion social, pone de manifiesto la necesidad de ubicar el tema en la
agenda politica de los paises y de avanzar en la elaboracién de instrumentos juridicos,
técnicos y financieros que permitan disminuir la ocurrencia de los desastres y aumentar la
capacidad de resiliencia de los territorios en riesgo.

Cada pais tienen un registro diferenciado de riesgos, asi tenemos por ejemplo:

Bolivia, que ocupa la parte centro-occidental de América del Sur; situada entre los
paralelos 9° 38’ y 22° 53’ de latitud sur, y los meridianos 57° 25 y 69° 38 de longitud
oeste, con una superficie de 1.098.581 km2, esta dividida politicamente en nueve
departamentos. Esta ubicacion, con sus grandes variaciones latitudinales y altitudinales
influye para que el territorio tenga una gran diversidad de escenarios locales que genera
diferentes fenédmenos climaticos que estan condicionados a la topografia y pendiente.

En cada una de las zonas del territorio
boliviano ocurren amenazas especificas, asi
tenemos por ejemplo: en las llanura bajas
se presentan inundaciones, incendios
forestales y sequias; en la zona subandina,
inundaciones, deslizamientos, actividad
sismica; la zona occidental que comprende
el altiplano boliviano se ve amenazada por
heladas, |lluvias de granizo, sequias,
deslizamientos y actividad volcanica. La
cordillera de los Andes, con alturas que
pasan los 6.000 metros, ejerce también gran
influencia en el clima y, en consecuencia,
sobre las condiciones ecoldgicas, por lo que
se encuentran nieves perpetuas, zonas
aridas e intermedias con temperatura y
humedad diferentes.

El complejo volcanico es uno de los

Grada de savoupi EREas
smubismarazs

reguladores climaticos mas importantes. Las
praderas del altiplano se encuentran en

=

general degradadas por el sobrepastoreo y
los suelos presentan efectos de erosion. La cadena montafiosa controla el clima general
de la zona al impedir el paso del aire humedo hacia el oeste generando climas secos y
aridos. En esta zona se encuentran los Yungas que, a manera de cinturon verde
relativamente estrecho, se desarrollan a lo largo de la vertiente oriental, protegiendo de la
erosion a esta unidad orografica.

Las inundaciones constituyen uno de los fendmenos que se presentan con mayor
periodicidad en el pais. Los de remocidon de masas, especialmente en las zonas
periféricas, son de caracter ubicuo ya que durante la época de lluvias o inmediatamente
después de ella es posible advertir en forma alarmante fendmenos de esta indole.
Asimismo, experimenta episodios del Fendmeno El Nifio que en Bolivia, sobre todo en el
altiplano, se manifiesta mas como sequias, a diferencia de lo que ocurre en Ecuador y
Peru, con precipitaciones e inundaciones severas, afectando principalmente al sector
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econémicamente mas débil de la poblacion indigena y a uno de sus cultivos y alimentos
basicos que es la papa.

El rapido crecimiento poblacional de las principales ciudades en Bolivia ha generado un
incremento no planificado de las construcciones civiles y asentamientos humanos, un
deterioro de la vida urbana, la degradacion del medio ambiente, escasez de empleo y
profundizacion de la pobreza; en casi todos los casos, la capacidad de los gobiernos
locales y central ha sido sobrepasada para atender satisfactoriamente los servicios
basicos, haciendo que se conformen sectores cada vez mas vulnerables. En el pais,
desde diciembre del 2003 hasta la fecha, han fallecido mas de 400 personas por eventos
naturales y antropicos. En contraste el proceso de cambio institucional u organizacion y
movilizacién social que se viene generando en el pais constituye un potencial favorable
para la implementacion de estrategias participativas de reduccion de riesgo.

El Peri’ esta ubicado en la costa occidental de América del Sur con una extension de
aproximadamente 1.285.220 km2 que va desde la latitudinal aproximada de 0° 05' Sur a
18° 20' Sur, en la zona tropical y subtropical, en el borde oriental del Cinturén de Fuego
del Océano Pacifico, bajo la dinamica de la tecténica de las placas Sudamericana y
Nazca y la presencia de la Cordillera de los Andes, que influyen en gran medida en
procesos geodinamicos muy activos influenciados por la variabilidad y el Cambio

Climatico. 4 - 7
Los aluviones e inundaciones que se 7 sl

presentan con frecuencia tienden a
intensificarse y reproducirse ante la presencia
del Fendmeno El Nifio en el norte del pais; en
contraste en el sur se producen fuertes
sequias y heladas que afectan principalmente
a las familias campesinas altoandinas.

En sintesis, los desastres mas frecuentes en el
Perd ocurren asociados a inundaciones,
aluviones de roca vy lodo (llocllas), terremotos,
deslizamientos de tierra, aludes (de masas de
hielo y rocas desde los glaciares), sequias,
heladas, epidemias y accidentes tecnoldgicos
derivados del traslado de gases toxicos y
explosiones (mineria)

Las pérdidas econdémicas a causa de los
desastres en el ultimo siglo también han sido
cuantiosas. Para las obras de reconstruccion
del terremoto de 1970, se desviaron enormes
recursos que fueron extraidos de proyectos de | MAPA DE PELIGROS NATURALES, PERU
desarrollo socioeconémicos de otras regiones
del Peru. EI Fenémeno El Nifio 1982-83 dejo pérdidas materiales equivalentes al 6.2%
del PBI de 1983 y El Nifio 1997-98 rest6 al Peru el 3% del PBI de 1998.2

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL.
‘OFICINA DE ESTADISTICA Y TELEMATICA

' INDECI, Clasificacion de fenomenos y desastres naturales sugerida por la UNESCO e impacto de los desastres de origen
natural mas importantes en el Peru. Pp. 62-64. ) .

2 INCORPORACION DEL ANALISIS DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA
EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE. Memoria y Resultados del Taller Internacional. Pp.43-48.
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Uruguay se ubica geograficamente en una de las zonas en que se han detectado
impactos mas claros del fenédmeno de EI Nifo/Oscilacion Sur (ENOS), con sus
consiguientes anomalias observadas en el régimen de lluvias. En particular, se observa

un aumento e = s B Principales eventos desde
significativo en relacion | |+ ¢ B2/ = 7 i i 1999

con los registros | ‘ ' —« inundaciones repentinas
histéricos, lo cual,
sumado al aumento de
vulnerabilidad antes
mencionado, provoca
inundaciones con
numerosos evacuados.

Tvia)

= inundaciones por crecidas
(rios)

A granizo

&% sequia

Esta situacion se repite B Incendios de bosques y

con tanta frecuencia

que constituye una campos

constante  en  la | | & ‘ngj  tornados
o , Y C%;(iwm . Y e
prqblgmatlca del pais. W ?j[' =2 U 2 trombas marinas
Asimismo, las v,
inundaciones son una sour amanme O temporales de viento

constante amenaza, .partamentos donde se encuesto

que ademas traen

Figura 1. Mapa indicando tipo de amenazas y departamentos donde se encuesto.

aparejadas una serie

de epidemias y enfermedades. Es el Unico pais sudamericano que se encuentra
integramente en la zona templada. La ausencia de sistemas orograficos importantes
contribuye a que las variaciones espaciales de temperatura, precipitaciones y otros
parametros sean pequefas. La temperatura media anual del pais es de 17 °C. Si bien el
territorio uruguayo se sitia en la porcién de la zona templada proxima al trépico, sus
caracteristicas climaticas derivan de la dependencia permanente, facilitada por la carencia
de elevaciones, de las masas de aire calidas y humedas del anticiclén del Atlantico, asi
como de las frescas y secas del anticiclon del Pacifico sur. Aunque en términos generales
la estacionalidad es marcada, la extrema irregularidad permite que en ciertos momentos
invernales los termometros superen los 25°C. En un pais donde no hay actividad sismica
o volcanica, ni tiene preponderancia el riesgo de desastres tecnolégicos, los fenémenos
de origen atmosférico o climatico son los que pueden causar mayores dafnos, tanto en el
orden econdmico y social como en el ambiental.

Los fendmenos atmosféricos de mayor peligro identificados en Uruguay son: las
precipitaciones intensas, los fuertes vientos, los tornados, las tormentas eléctricas y las
trombas marinas. También son de considerar las oleadas de temperatura extrema, las
heladas y granizadas. Estas dos ultimas, si bien no generan emergencias ambientales de
significacion, tienen fuertes consecuencias econémicas, ya que son capaces de danar
areas de cultivo. También ocurren desastres de origen natural de lento desarrollo, como la
sequia, que afecta profundamente la actividad agricola ganadera, una de las bases de la
economia del pais (asociada con el viento la sequia favorece la ocurrencia de incendios
de campo o forestales). Si bien en Uruguay hay abundancia de recursos hidricos, la
disponibilidad de agua no presenta una distribucion uniforme en el tiempo y el espacio.

INFORME FINAL REGION SUDAMERICA-(Version Preliminar)
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Venezuela esta ubicada en la parte septentrional de Sudamérica. Sus limites geograficos
son: mar Caribe (norte), Colombia vy

Brasil (sur), Guyana (este) y Colombia

(oeste). Este pais es una republica m HH H H H . '
federal dividida en 23 estados, el
Distrito Capital (que comprende a la
ciudad de Caracas) y 72
Dependencias Federales (islas, en su
mayoria deshabitadas).

A pesar de que Venezuela es un pais
localizado en area sismica y que el
80% de su poblacion y las actividades
se asientan sobre zonas sujetas a
riesgos de diversa indole (sismico,
hidrogeodinamico, geodinamico,
climatico, entre otros), no ha habido
politicas publicas ni estrategias
nacionales en materia de prevencion
de riesgos o desastres que permitan H
afrontar con efectividad situaciones de

esta naturaleza. Sin embargo, a raiz

de los deslaves producidos en Hﬂ H m m !

distintos estados, especialmente en
Vargas en diciembre de 1999, se
GFOIOGICO ( SISMICO HINRAMETENRNI N QANITARIN
nenlneicn | NPEANNRDAEINCN TEQNNI NRICNA
~ENLNICN

R

produjo un cambié en cuanto a la
mayor prioridad y atencién que el
estado debe darle a la materia.

ENDEQTAI RINI NRINCN

Casi un 50% del total de los estados que conforman el territorio venezolano contiene
areas conformadas por suelos retroexpansivos, las cuales a su vez coinciden casi en su
totalidad con la zona de mayor concentracion poblacional y sismicidad en el pais, la
region centro-norte costera y la cordillera andina. En Venezuela se esta apoyando un
proceso que se venia dando en el sistema educativo, en el sentido de incorporar la
prevencion en los curriculos y en el disefio y la construccién de edificaciones escolares.

La historia de los desastres en Venezuela difiere en frecuencia y de cierto modo, en
magnitud, que es menor a de la de otros paises que constantemente sufren el impacto de
los grandes desastres. Sin embargo, el pais presenta una alta vulnerabilidad. Se han
registrado cuatrocientos trece (413) desastres ocurridos desde el afio 1530 hasta el
afio 1999. Este registro de desastres ha sido realizado por la Direccién Nacional de
Proteccion Civil 'y Administraciéon de Desastres, DNPCAD, basandose tanto en
investigaciones, validaciones y documentos, como en consultas del Sistema de Inventario
de Desastres (Desinventar’). De acuerdo a este registro de desastres ocurridos, los
eventos de mayor impacto por la cantidad de victimas y dafios materiales son el
terremoto de Caracas (1812) y el alud torrencial en el Estado Vargas (1999).

® Deslnventar es un sistema de adquisicion, consulta y despliegue de informacién sobre desastres de
pequefios, medianos y grandes impactos, con base en datos preexistentes, fuentes hemerograficas y reportes
de los paises. Permite ver a los desastres desde una escala espacial local (municipio o equivalente).
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La reciente promulgaciéon de la Ley Integral de Gestion de Riesgos Socio Naturales y
Tecnolégicos podria abrir para Venezuela la posibilidad de contar con un marco legal
propicio, que permita estructurar un marco institucional amplio e inclusivo y un conjunto
de planes, procedimientos y acciones, para la participacion de todos los actores en la
RRD.
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APARTADO lil.
ANALISIS DE DATOS.

1. PRIORIDAD DE ACCION 1- GOBERNABILIDAD.

1.1. Puntajes Globales.

Gobernabilidad
Gobierno Sociedad | Represent. .
Local Civil Comunit. Promedio
BOLIVIA 2,15 1,66 1,95 1,92
PERU 2,38 2,09 2,01 2,16
URUGUAY 2,22 2,67 2,18 2,35
VENEZUELA 2,27 2,17 1,99 2,14
PROMEDIO REGION SUDAMERICA 2,25 2,15 2,03 2,14

Del analisis de los datos podemos inferir que a nivel del gobierno local hay una
percepcidn mas alta sobre los avances que se han dado en cuanto a incorporacion o
institucionalizacién de medidas de reduccioén de riesgo de desastres. Es decir, se entiende
que ha habido mayor prioridad en la Reduccién de Riesgos de Desastres a nivel local.

El valor promedio global frente a la prioridad 1 es relativamente bajo (2,14), y los puntajes
por paises son muy cercanos al promedio. Hay un mayor valor en la percepcion de los
funcionarios de gobiernos locales, pero éste va disminuyendo progresivamente en los
actores de la sociedad civil y en los representantes de la comunidad.

Una mirada rapida a nivel de los paises nos permite ver que en Uruguay habria una
percepcion ligeramente mayor que en el resto acerca de la gobernabilidad, seguido de
Perd, muy cerca Venezuela y el mas bajo en Bolivia. Estos valores diferentes pueden
entenderse como que las percepciones estan relacionadas con el nivel de impacto que los
riesgos y desastres causan en las condiciones de gobernabilidad en cada uno de los
paises, y de la conciencia y sensibilidad de los gobiernos ante estos. Asimismo, con el
estilo de gestion que ejercen los gobiernos de turno y la importancia o prioridad que tiene
el tema en su agenda.

En Bolivia se puede entender como parte de la situacién de confrontacion politica que vive
el Gobierno nacional con los gobiernos departamentales y que en el pasado se expresé
en una alta conflictividad entre los movimientos sociales y los gobiernos. En contraste,
existe un proceso de descentralizacion y de fomento a la participacion de las
comunidades que es potencialmente favorable para la reduccion de riesgo. En el caso del
Peru, la percepcidon mas alta a nivel de gobierno local probablemente se debe a la accién
de las ONG que han desarrollado proyectos en distintas zonas del pais para incorporar la
GdRdD en los planes de desarrollo y en los presupuestos participativos.

En la percepcion de la sociedad civil un aspecto que influye en el estado de la cuestién es
la limitada disponibilidad de recursos y aun pobre priorizacion de inversiones que se
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destina principalmente a las actividades y proyectos de impacto politico y econémico y
mucho menos a la reduccion de riesgos y el desarrollo de capacidades para afrontarlos.

A nivel comunitario, los valores bajos que se encuentran mediante la encuesta podrian
reflejar las limitaciones que sienten las comunidades debido a la inaccidn de los gobiernos
en relacién con la RRD, reforzado aun mas por la desinformaciéon en que se encuentran
en lo relacionado a las capacidades, las organizaciones y su labor en la RRD, los comités
técnicos, sus herramientas de gestion como los planes de RRD, la participacion de la
poblacion, etc. Sin embargo, merece no perderse de vista que existen experiencias
subnacionales positivas en Ancash, Piura, San Martin (Peru), y otros escenarios locales
de otros paises, donde se ha incorporado o vienen incorporando la gestion de riesgo en
los planes de desarrollo, por ser este tema muy dinamico.

Por parte del Gobierno Local se observa que hay una percepcién de un bajo nivel de
gobernabilidad lo que podria estar reflejando las limitaciones presupuestales y otras
condiciones relacionadas con la RRD, que nos sefalan débil correlacion de prioridades
entre el gobierno central y el gobierno local, inadecuados mecanismos de
descentralizacion y/o de distribucion ejercida desde el nivel nacional y subnacional,
limitando la capacidad del nivel local.

En algunos paises hay un cierto nivel de esfuerzos del gobierno central para proveer
informaciéon sobre RRD a los niveles locales (autoridades, funcionarios y lideres
comunitarios), pero aun es muy limitado. Muchos de los recursos gubernamentales estan
mas orientados a la respuesta debido a la cercania de la ocurrencia de desastres ciclicos,
como lo sucedido en los ultimos desastres en el Peru con el terremoto de 2007 y las
inundaciones de Bolivia.

1.2. “Altos y Bajos”

El puntaje mas alto en cuanto a la Gobernabilidad lo expresa la Sociedad Civil de Uruguay
y también se refleja en los valores promedios a nivel regional. Esto puede entenderse
como que en Uruguay hay una sociedad Civil mas involucrada en el tema de la RRD,
aunque quizas la razon principal sea que en Uruguay los riesgos de desastres son
menores debido a que no hay mucha actividad sismica y el territorio es poco accidentado.
Ademas existe histéricamente un Estado mas consolidado y niveles de vida mas altos
que el resto de paises.

En los demas paises se observa que la percepcion de prioridad de la RRD es mayor en
los funcionarios de Gobierno Local, probablemente por la mayor valoracién que hacen al
rol que les compete en este tema y a la mayor informaciéon que manejan acerca de la
RRD.

El puntaje mas bajo registrado en cuanto a la percepcion de la Sociedad civil se encuentra
en Bolivia que, como ya se explicd, puede estar condicionada con las relaciones tensas y
la confrontacion en que ha vivido el pais en las ultimas décadas. Cabe destacar que en
los ultimos afios el Gobierno boliviano cuenta con indices de aprobacion muy altos,
principalmente por el respaldo que tiene en zonas vulnerables del pais.
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La percepcion de los representantes comunitarios, en general, es la que mas bajos
puntajes ha logrado en la encuesta en todos los paises, reflejando que lo que hoy se hace
en materia de reduccion de riesgos de desastres no es suficiente o no esta bien difundido
o conocido a nivel de las comunidades.

1.3. Recomendaciones y buenas practicas.

Recomendaciones.

Establecimiento de la RRD como una politica de Estado permanente con
participacion comunitaria.

Fortalecimiento institucional y capacitacion de equipos multidisciplinarios.
Planificacion estratégica eficaz para la administracién de una politica en RRD.
Asignacion de partidas presupuestarias para recursos humanos y materiales.
Redes comunitarias para educar al ciudadano en una cultura preventiva.

Instalar mesas técnicas de RRD en las OSC y aunar esfuerzos entre las redes, la
comunidad y las OSC.

Realizacion de diagndsticos participativos enfocados al tema de la RRD.

Mejor conocimiento de las leyes, sobre todo la nueva ley de riesgos.

Alianzas entre el sector privado y el Estado para el fortalecimiento de la capacidad
técnica de los gobiernos locales, sociedad civii y comunidades para la
implementacion de acciones de RRD.

Incorporacion de acciones de RRD en los planes municipales e institucionalizar su
correspondiente partida presupuestaria.

Elaboracién de plan de gestidon de riesgo y respuesta a desastre de los municipios
con la participacion de los actores sociales de desarrollo

Promover alianzas entre ONG, empresas, gobiernos locales, en torno a la RRD

Buenas practicas.

Practicas agricolas con cultivos resistentes a la variabilidad climatica y los
fendmenos de sequia y helada, que permite resistir a los eventos adversos.
Organizacién de brigadas Defensa Civil y su fortalecimiento

Coordinacion interinstitucional y multisectorial permanente.

Creacion de instancias de gestion de Fondo de contingencia para atencion de
desastres.

Actividades de conservacion de medio ambiente

A nivel local, en algunas zonas se estan generando instrumentos de gestion y
planes de contingencia

Formacién de brigadistas escolares.

Proyecto de pozos de filtracién de agua para recuperacion del suelo.

Existencia de lazos de solidaridad y voluntarismo en caso de desastres, rescatar
los procesos de ayuda comunitaria ancestrales.

implementacion de cursos de postgrados (diplomados, maestrias) en RRD en
algunas universidades

1.4. Conclusion.

Se pone en evidencia la necesidad de una sélida base institucional de aplicacion, con
politicas y marcos legislativos y de instituciones para la reduccién de desastres.
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Si bien existen experiencias comunitarias de gestion de riesgo con resultados positivos,
estas aun son limitadas en numero y los impactos generados son insuficientes para el
vasto escenario nacional y regional. Ademas, es probable que las experiencias exitosas
no hayan tenido la suficiente difusion. Existe aun un desconocimiento de normatividad y
su aplicacién por diferentes sectores.

No se ha logrado incorporar efectivamente la RRD en los planes de desarrollo municipal y
por consiguiente no existe aun una linea presupuestaria de manera permanente para
promover su desarrollo y aplicacion en la agenda local.

Hay procesos de descentralizacion en Bolivia y en menor medida en el Perd, que
pueden favorecer el desarrollo de las capacidades locales. Hay un progresivo cambio o un
proceso de reformas en los sistemas de defensa civil, adaptandolos cada vez mas a la
gestiéon de riesgo y por lo tanto desconcentrando las funciones de reduccién de riesgo
entre los actores de desarrollo. En Venezuela se han promovido también mecanismos de
consulta popular que pueden ser favorables para la formulacién de propuestas de
Reduccién de Riesgos de Desastres en la agenda del desarrollo.

2. PRIORIDAD DE ACCION 2-
EVALUACION DEL RIESGO, MONITOREO Y ALERTA.

2.1. Puntajes Globales.

Evaluacion del riesgo, monitoreo y alerta
Gobierno Sociedad Represent. .

Local Civil Comunit. Promedio
BOLIVIA 1,92 1,88 2,08 1,96
PERU 2,35 2,03 1,60 1,99
URUGUAY 2,06 2,67 1,93 2,22
VENEZUELA 2,01 2,21 1,65 1,95
PROMEDIO REGION SUDAMERICA 2,09 2,19 1,81 2,03

El promedio resultante del indicador para todos los grupos de entrevistados, muestra que
Evaluacion del Riesgo, Monitoreo y Alerta, en promedio alcanza el valor de (2,03), que es
relativamente bajo. En conjunto, se aprecia que es la sociedad civil la que mejor
percepcidn muestra sobre este tema, seguido del gobierno local y en ultimo lugar los
representantes de la comunidad.

A nivel de la region se encuentran diferentes niveles de percepcion, siendo Uruguay el
que alcanza mayor valor seguido de Peru, Bolivia y Venezuela. Comparativamente con
los otras prioridades del Marco de Accion de Hyogo, es el que mas bajo valor alcanza a
nivel de la region, lo que probablemente refleja que se trata de un tema con limitado
desarrollo y su aplicacion esta aun bajo el manejo de especialistas que son muy limitados
a nivel nacional y con mayor razén en el nivel local. Cabe destacar que Bolivia, que en
general mantiene los puntajes mas bajos, alcanza el mas alto puntaje en cuanto a la
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percepcion de los representantes comunitarios, quizas debido a un proceso de mayor
participacion y atencion a estos sectores.

2.2. “Altos y Bajos”.

El indicador de Evaluacion de Riesgo, Monitoreo y Alerta obtuvo la puntuacion mas alta
en la sociedad civil de Uruguay, seguido de funcionarios de gobiernos locales de Peru y
luego los representantes comunitarios de Bolivia. A nivel de paises en destaca Uruguay
que en promedio logra (2,2) seguido por el Pert con (1,99).

En cuanto a los valores bajos, vemos que en el Peru los representantes comunitarios
tienen el valor mas bajo seguido por los de Venezuela. En general, es la sociedad civil la
que manifiesta una mejor percepcion y/o valoracion de la evaluacion de riesgos,
monitoreo y alerta.

2.3. Recomendaciones y buenas practicas.

Recomendaciones.

- Instalacién de sistemas de alerta y alarma ante situaciones de emergencia a un
determinado evento.

- Coordinacién con diferentes instituciones locales y nacionales para la realizacién
de eventos de formacion en materia de evaluacion de riesgos, monitoreo y alerta

- Desarrollo de simulacros con la participacion de las autoridades, organizaciones,
poblacion en general para medir el grado de consciencia de la colectividad.

- Implementacion de proyectos de desarrollo que incorpore acciones de reduccion
de riesgo y con enfoque de cuencas.

- Elaboracion de planes de preparacién y respuestas a emergencia con la
participacion de los diferentes actores locales.

- Elaboracion de materiales de capacitacion e informacion que se ajusten a la
realidad de cada zona.

- Establecer Metodologias de analisis de vulnerabilidad.

Buenas practicas.

- Utilizacion de medios de comunicacion de una ONG

- Continuo monitoreo a los sistemas de alerta.

- Se utilizan las radios comunitarias

- Fortalecer y redescubrir los conocimiento ancestrales para RRD.

- Existencia de Jovenes Voluntarios en Prevencion de Desastres

- Cuentas con bocinas que dan a conocer de alguna accion, pero es limitado

- Construccion de gaviones — reforestacion.

- Participacion de la poblacién en el monitoreo de la ocurrencia de un fendmeno
natural.

- Implementacién de proyectos de preparativos y respuestas a desastres con
participacion de comunidades y gobiernos municipales, con fondos del Programa
Dipecho.
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- Disefio e implementacién de SAT en cuencas hidrograficas en Bolivia (DIPECHO
V,0xfam), en el Peru (Rio Piura, Piura; Lagunas de Cordillera Blanca, Ancash; Rio
Sandia, Puno; Rio Huallaga San Martin); en Venezuela (Rio San Pedro, Predes)

- Existen iniciativas de algunas universidades sobre evaluacion, monitoreo y alerta.

Conclusién.

La Evaluacion del Riesgo, Monitoreo y Alerta, alcanza valores mas bajos en la encuesta
en los 4 paises de la region, lo que nos podria indicar que estas herramientas tienen aun
limitado desarrollo en los paises, no esta incorporado de manera visible en las acciones
de reduccioén de riesgo. Entre los factores que explican esto figuran: desconocimiento de
instrumentos y metodologias para realizar evaluaciones, poco personal especializado y
limitados recursos econdémicos destinados para estas acciones.

3. PRIORIDAD DE ACCION 3-
CONOCIMIENTO Y EDUCACION.

3.1. Puntajes Globales.

Conocimiento y Educacion

Gobierno | Sociedad | Represent. .
. . Promedio
Local Civil Comunit.
BOLIVIA 2,09 1,92 1,97 2,05
PERU 2,79 1,90 2,18 2,40
URUGUAY 2,13 2,67 2,02 2,27
VENEZUELA 2,26 2,09 1,99 2,11
PROMEDIO REGION SUDAMERICA 2,32 2,14 2,04 2,21

Con respecto a la Prioridad de Accion 3, referida a Conocimiento y Educacion, este arroja
una puntuacion promedio de (2,21), constituyéndose en prioridad intermedia para los
diferentes actores. La variable referida a intercambio y gestiéon de informacién constituye
la mas importante como proceso de aprendizaje del tema de RRD.

Para el gobierno local constituye una mayor prioridad con respecto a los demas actores.
La educacion formal es la que valoriza la estrategia para incorporar y poder incluir el tema
de la RRD desde el trabajo de las escuelas.

Asimismo, se observa que el indicador de mayor puntuacion fue el de Educacion Formal
(plan de estudios), el mismo que es impartido en las escuelas y en algunas universidades
de los paises. Se vienen ejerciendo pilotos a nivel de pregrado y postgrado sobre temas
de RRD.

3.2. “Altos y Bajos”.

Los puntajes globales indican que esta prioridad de accién estd mas desarrollada en el
Peru, en donde se alcanza una puntuacion promedio de (2,40) y de manera especifica a

INFORME FINAL REGION SUDAMERICA-(Versién Preliminar)
-24 -




Global Network for
Disaster Reduction /

nivel del Gobierno Local, que llega a (2,79); seguido de Uruguay cuyo valor promedio es
de (2,27), en donde en términos de actores especificos, es la Sociedad Civil la que
alcanza la mayor puntuacion (2,67).

Las puntuaciones mas bajas las registra Bolivia, con un promedio de (2,05), y con una
percepcion de los representantes comunitarios de (1,97). Aunque el Peru registra el
puntaje mas bajo cuando se trata de la sociedad civil (1,90).

Se evidencia en los paises una mejor percepcion en cuanto a aspectos de seguridad
escolar, lo que estaria relacionado con la influencia de los programas impulsados desde la
EIRD y UNICEF en materia de educacion y escuelas seguras.

3.3. Recomendaciones y Buenas practicas.

Recomendaciones.

- Realizar intercambio de experiencia entre diferentes escuelas, con la participacion
de profesores, estudiantes, padres de familia y autoridades, que permitan
socializar y aprender de las experiencia acciones de RRD.

- Incluir la RRD en la curricula educativa de una manera transversal.

- Desarrollo de un programa de capacitacién en acciones de RRD, que permita un
mayor conocimiento de los contenidos y competencias de los temas.

- Mayor difusién del tema de RRD, de tal manera permita una masificacion,
interiorizacion y sensibilizacion.

- Dotar de informacion y material de apoyo a la capacitacion incluyendo a los
actores locales de desarrollo

- Gestion ante instituciones especializadas para la capacitacion en el tema de RRD.

- Tomar como prioridad en el programa municipal la RRD el trabajo con el sector
educativo.

- Participar activamente en redes tematicas que tratan temas transversales como la
gestion del riesgo.

Buenas practicas.

- Existe el intercambio entre personas y las comunidades en forma de charla

- Se gestiona recursos econdmicos para llevar adelante el estudio de manejo
integral de cuencas.

- Capacitacion, organizacion e implementacion de brigadas escolares y a profesores
de escuelas de municipios vulnerables, con el apoyo de los Proyecto Dipecho
(ECHO)

- Programas de simulacros regulares y permanentes

- Recuperacion de las practicas ancestrales de la cultura andina.

- Empleo de la radio como medio de comunicacion y spots publicitarios realizados
en el idioma de cada poblacion (quechua, aymara, etc.)

- Formacion de lideres que puedan llegar a las comunidades y realizar el efecto
multiplicador en el idioma materno de los pobladores.

- Involucrar a los docentes de las escuelas y las mujeres de las organizaciones
sociales de base (vaso de leche, comedores populares, clubes de madres, etc.) en
el tema de RRD, que puedan apoyar realizando también el efecto multiplicador.
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3.4. Conclusion.

El analisis de los resultados muestra que la prioridad de Conocimiento y Educacion tiene
un desarrollo mayor (o una mejor percepcion) en los paises que otras prioridades. Esta
mejor percepcion se da a partir de los aspectos del intercambio y gestion de la
informacién, en la educacion formal y en la seguridad escolar. Esto estaria relacionado
con la influencia e incidencia que se da desde los programas y campanas de la EIRD,
UNICEF vy proyectos DIPECHO de fortalecimiento de capacidades que se promueven en
la region.

Existen algunas iniciativas de las instituciones y el Gobierno Central para incorporar la
gestion de riesgo en la ensefanza publica. Sin embargo, estas iniciativas tienen aun
limitada concrecion en el nivel local. También existen experiencias educativas exitosas en
Bolivia y Peru, con produccion de materiales de apoyo para la insercion de la RRD en la
educacion. Del mismo modo existen en curso programas de educacion tanto a nivel
escolar, a nivel universitario y de post grado, en varios paises que impulsan la formacién
de recursos humanos con una mayor identificacion y dedicacién a la RRD. Asimismo, hay
intervenciones de las ONG y de la Iglesia para la promocién de programas y proyectos de
capacitacion comunitaria en temas de RRD.

A nivel de las instituciones educativas se ha logrado avances progresivos en el

mejoramiento de la infraestructura escolar y en el desarrollo de contenidos de RRD en la
curricula, asi como en la formacion de recursos humanos especializados en el tema.

4. PRIORIDAD DE ACCION 4-
FACTORES DE RIESGO SUBYACENTES.

4.1. Puntajes Globales.

Factores de Riesgos Subyacentes

Gobierno | Sociedad | Represent. .
. . Promedio
Local Civil Comunit.
BOLIVIA 2,00 2,42 2,22 2,21
PERU 2,54 2,44 1,85 2,34
URUGUAY 2,59 2,84 1,94 2,45
VENEZUELA 2,35 2,44 2,14 2,31
PROMEDIO REGION SUDAMERICA 2,37 2,53 2,04 2,33

Los puntajes sobre la prioridad de accion 4 - Factores de riesgo subyacentes, muestran
el grado en que los actores perciben que hay esfuerzos por reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones a través de intervenciones sobre las condiciones econdmicas, sociales,
ambientales, entre otras. Esta prioridad obtuvo un promedio de (2,33), el cual es
relativamente bajo. En los 4 paises los actores de la sociedad civil tienen una percepcion
mas alta, destacandose en el caso de Uruguay, probablemente debido a que se
desarrollan acciones permanentes relacionadas con la variable de planificacion general y
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ambiental, y con la adaptacion al cambio climatico. Se vienen implementando proyectos
de estas caracteristicas juntamente con las comunidades rurales.

A nivel de Gobierno Local también se observa que entre los paises se mantiene una
constante: el puntaje mas alto esta en Uruguay seguido del Peru, Venezuela y finalmente
Bolivia. Sin bien el tema del medio ambiente ha generado algunos cambios institucionales
como la implementacion de oficinas de Recursos Naturales y medioambiente, no hay aun
estrategias claras que vinculen la reduccion de riesgos a sus causas subyacentes. Otro
elemento destacable es que Bolivia mantiene puntajes bajos en la mayoria de variables y
prioridades, pero en muchos casos, como en éste, tiene el mayor puntaje en cuanto a
representantes comunitarios, lo cual puede deberse a la prioridad que ha asumido el
gobierno frente a las comunidades y a la mayor participacion de éstas.

4.2. “Altos y Bajos”.

De los indicadores que abordan a esta prioridad, la mas “alta” puntuacion fue (2,84)
registrada en Uruguay, tanto a nivel de la Sociedad Civil como de Gobierno Local, seguido
de Peru a nivel de Gobierno Local. Lo que probablemente podria reflejar el progresivo
involucramiento de los gobiernos locales y la sociedad civil en los enfoques del analisis de
los riesgos de desastres.

El indicador con puntaje mas “bajo” se registra en Peru a nivel de los representantes
comunitarios, probablemente debido al desconocimiento que tienen de estos mecanismos
de analisis de las variables de riesgos. Ademas, los gobiernos no logran desde hace
muchos afios reducir la pobreza rural ni los distintos factores subyacentes de riesgo. No
obstante, desde la sociedad civil se han ido desarrollando instrumentos para facilitar la
comprension, valoraciéon y manejo de las variables establecidas como factores de riesgo
subyacentes.

Estos valores aun bajos nos invitan a opinar que el proceso de insercion de la RRD es
lento y va lograndose afianzar progresivamente en una suerte de trabajo en alianza entre
la Sociedad Civil y los Gobiernos locales, quedando aun por trabajar de manera mas
cercana con las comunidades.

4.3. Recomendaciones y Buenas practicas.

Recomendaciones.

- Priorizacion de la RRD en la politica regional.

- Desarrollar emprendimientos para trabajar el tema de seguridad alimentaria, que
protejan los medios de vida de las familias.

- Coordinacién con instituciones y organizaciones para desarrollar coordinadas y
ordenadamente acciones de atencion de desastres

- Elaboracion y difusion de normas y reestructuracion de organizacion local

- Implementar un plan de informacion a la poblacion, autoridades sobre el Cambio
Climatico, las causas y sus efectos

- Se debe concientizar para mejorar y conservar el medio ambiente

- Construccion de infraestructura adecuada para guardar alimentos en caso de
eventos adversos, sequia, helada, granizada, etc.).
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- Mejorar el acceso a los servicios basicos. Capacitar a los agricultores en
agroecoldgica.

- Promover liderazgo y concientizar a las comunidades para la prevencién y
atencion a los desastres.

- Incluir la GR y cambio climatico en los POAs, PDM, PLOT — PLUS

- Los municipios deben incorporar en sus planes, presupuesto para acciones de
RRD.

- Incorporar mayor difusion de los indicadores en las paginas web de los gobiernos
regionales y locales.

Buenas practicas.

- Preservar el medio ambiente con un manejo eficiente del suelo y agua.

- Proteccion y conservacion de suelos a través de terrazas

- Existe ayuda en la comunidad en casos de desastres, de manera voluntaria y a
nivel de organizacion.

- Acciones mancomunadas con intervencion del estado

- Promocién de Paneles (publicidad) con temas de Educacion Ambiental.

- Programas de ordenamiento territorial, con definicion de zonas (geomorfoldgicas,
microzonificacion sismica y vulnerabilidad)

- Almacenes adelantados en caso de emergencia.

- Proceso de transferencia progresiva de funciones en la gestion del desarrollo y la
prevencion y atencion de desastres

- Premiacion en las escuelas a los salones que mayor cantidad de cosas reciclan.

- Almacenamiento de la basura en plantas de residuos.

- Proyecto de conservacion de suelos y gestion de agua con comité de regantes.

- Incorporacion y motivacion a la poblacién universitaria en temas ambientales.

4 4. Conclusion.

En general los Factores de Riesgo Subyacentes, no obstante que resultan de normas y
politicas que se establecen para aplicarse en los niveles locales, no son muy conocidas y
mucho menos asumidas integramente por los gobiernos locales, instituciones,
organizaciones y la comunidad.

Nuevamente Uruguay lleva la delantera en cuanto a percepciones de los gobiernos
locales y la sociedad civil. Pero a nivel de percepciones de los representantes
comunitarios Venezuela y Bolivia muestran puntajes relativamente altos. Esto puede
deberse al grado en que las poblaciones mas vulnerables, en este caso las comunidades,
perciben que los gobiernos, en sus diferentes niveles, atienden mas a su situacion social,
econdémica y ambiental.

Aun asi, tenemos en general puntajes bajos, seguramente relacionados con la falta de
informacion, los recursos econdmicos insuficientes, autoridades poco comprometidas,
desconocimiento de practicas medioambientales, etc.
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5. PRIORIDAD DE ACCION 5-

PREPARACION Y RESPUESTA.

5.1. Puntajes Globales.

Preparacion y Respuesta
Gobierno | Sociedad | Represent. Promedio
Local Civil Comunit.

BOLIVIA 2,15 1,96 1,69 1,94
PERU 2,63 2,09 1,73 2,30
URUGUAY 2,73 2,47 1,93 2,38
VENEZUELA 2,17 2,29 1,63 2,03
PROMEDIO REGION SUDAMERICA 2,42 2,20 1,75 2,16

La prioridad 5 muestra como los distintos actores perciben los avances logrados en
cuanto a respuesta en caso de desastres. Los puntajes globales para esta prioridad de
accion muestran un valor promedio de (2,16), relativamente bajo comparado con otras
prioridades. En este caso, Uruguay tiene los mayores puntajes en los tres grupos de
actores, obteniendo un promedio de (2,38).

El indicador mas alto corresponde a capacidades de preparacion para desastres (2,48),
aunque sin el aporte desde la comunidad. El indicador mas bajo corresponde a respuesta
ante el desastre (2.02), aunque sin la mirada del gobierno local.

5.2. “Altos y Bajos”.

Los valores mas altos en los encuestados estan en el gobierno local (2,42) seguido de la
Sociedad Civil (2,20). Esto es congruente con los roles que se asumen desde el gobierno
local y la sociedad civil en los mecanismos de preparativos y respuesta ante emergencias.
Esto viene sustentado por la planificacion, preparacion y respuesta en caso de desastres,
que se viene dando de manera creciente en los paises, lo cual puede estar relacionado
con el mayor conocimiento e informacion y entrenamiento que se da a las autoridades y
comunidad producto de las experiencias y el trabajo que realizan las ONG.

En algunos paises como Peru y Bolivia se manifiesta que hay la existencia de reserva
financiera y ayuda econdémica, almacenes adelantados y coordinacién e intercambio de
informacién para atencion de desastres, asi como la voluntad de trabajo articulado en
redes en el cual participan los gobiernos locales y la sociedad civil, principalmente.

Los valores mas “bajos” se han registrado en conjunto desde los representantes
comunitarios, con un valor promedio de (1,75) estando en Venezuela el puntaje mas bajo
(1,63). Estos puntajes entran en contradiccion con las experiencias que se narran en cada
pais sobre los mayores niveles de preparacién y repuesta comunitaria asociados a
programas y proyectos de preparacion implementados por las ONGs con apoyo de la
cooperacion internacional. Habria que indagar por qué los programas de atencion a
desastres a nivel comunitario no han ido acompafados de una mejor percepcion sobre los
avances en esta materia.
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5.3. Recomendaciones y Buenas practicas.

Recomendaciones.

Gestion de mayores recursos ante autoridades nacionales y departamentales, para
desarrollar propuestas de gestion de riesgo a nivel local

Promover el enfoque de la gestion del riesgo en los trabajos de preparacion y
respuesta a desastres. Es decir desarrollar las acciones de preparativos y
respuesta con una vision que va mas alla de la propia emergencia, tratando que
los efectos de la intervencién contribuyan a la reduccion de vulnerabilidad los
trabajar el tema de mitigacion y prevencion, no solo las respuestas a desastres.
Los Gobiernos municipales deben planificar simulacros en diferentes temas
relacionados con las amenazas mas recurrentes.

Los Gobiernos locales deben trabajar coordinadamente con las organizaciones de
base.

Comunicacion y coordinacion directa y permanente entre el Comité de Defensa
Civil y la poblacion.

Mayor preparacion de la comunidad para afrontar casos de desastres

Las organizaciones sociales de base deben tener una mayor coordinaciéon con el
municipio para desarrollar acciones de reduccién de riesgos de desastres y
entrenamiento para la respuesta.

Desarrollar cursos de capacitacion en preparativos y respuesta ante desastres
(gestion reactiva del riesgo) con municipios, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones publicas.

Implementar suministros de equipos, herramientas y materiales que estén
disponibles para casos de emergencia

Buenas practicas

Existencia de programas y protocolos de preparativos y respuesta ante desastres
a nivel de estado, para intervenciones locales, pero que aun no son de
conocimiento pleno de la poblacion.

Instituciones de educacién impulsan campafas y programas de preparacion ante
desastres anualmente, que incluye programas de simulacros a nivel de colegios y
comunidades

Existencia de suministros o almacenes adelantados para casos de emergencia a
nivel local y familiar.

Disposicion de los colegios para ceder su infraestructura para desarrollo de
capacitaciones masivas a las comunidades.

Solidaridad entre miembros de las comunidades de campesinos para superar los
desastres.

Las iglesias van incorporando progresivamente la vision de RRD en su practica
misionera.

5.4. Conclusion.

La calificacion “baja” lograda en esta encuesta demuestra que aun falta mucho por hacer
en materia de preparacion y respuesta y mas aun en gestion del riesgo en general. A
pesar de los constantes desastres que sufren las comunidades, no se ha desarrollado una
cultura de prevencion ni mecanismos eficaces de respuesta a desastres.
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Falta aun interesar mas a los actores locales (gobierno local, sociedad civil y
comunidades) para incorporar la RRD en sus planes y agendas de actividades, siendo
aun relevante y necesario un mayor grado de compromiso.

Es aun fuerte la prevalencia de un enfoque mas reactivo que prospectivo de la
intervencion que se tiene, siendo necesario promover la mayor y mejor comprension de
las ventajas comparativas de la gestion correctiva y prospectiva del riesgo.

Hace falta el establecimiento, implementacion y funcionamiento de los Sistemas de Alerta
Temprana a nivel de cuencas hidrograficas donde se generan la mayor parte de las
amenazas que causan desastres mas frecuentes y que éstas estén mas centrados en las
personas vulnerables.

6. TEMAS TRANSVERSALES.

6.1. Puntajes Globales.

Temas Transversales
Gobierno | Sociedad | Represent. .
Local Civil Comunit. Promedio
BOLIVIA 2,16 2,27 2,69 2,37
PERU 2,41 2,67 2,44 2,48
URUGUAY 2,03 3,25 2,33 2,54
VENEZUELA 2,10 2,93 2,55 2,52
PROMEDIO REGION SUDAMERICA 2,17 2,78 2,50 2,48

Los puntajes establecidos muestran la percepcion sobre los avances en los siguientes
temas transversales para la aplicacion del MAH: participacion, género, apoyo de
voluntarios y diversidad cultural.

Los puntajes globales para esta prioridad de accién expresan un promedio regional de
(2,48), el cual refleja una percepcion sobre un nivel bajo de avance. También se observa
comparativamente cierto grado de homogeneidad entre todos los paises, mientras que
segun el tipo de actor encuestado destaca la percepcion de la Sociedad Civil (2,78)
seguido de los representantes comunitarios (2,50) y al final los funcionarios de Gobierno
Local (2,17).

Esto refleja que en todos los paises de la region hay tratamiento mas o menos equitativo
de los temas transversales en general, destacando el puntaje de Uruguay en el caso de la
sociedad civil y de Bolivia entre los representantes comunitarios. Los temas transversales
que sobresalen estan referidos a la informacién y participacion comunitaria, al tema de
género y al de los recursos. Una variable no muy lejana del promedio es la animacién de
voluntariado.

6.2. “Altos y Bajos”.
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El indicador “temas transversales” logra valores mas altos en Uruguay con (2,93) seguido
de Peru con (2,67) en cuanto a percepcion de la Sociedad Civil, mientras que en Bolivia
son los representantes comunitarios que tienen mayor puntaje (2,69)

El item de género ha tenido mayor calificacion, seguido de voluntariado y actividades de
formacion, lo cual ha sido verificado en los ultimos desastres donde se han evidenciado
una gran participacion y solidaridad a nivel nacional, asi como el protagonismo de la mujer
y las Organizaciones Sociales de Base existentes que haciendo uso de sus mecanismos
de organizacion (comedores populares y comités de alimentacién espontaneos llamados
“ollas comunes”) sirvieron para enfrentar la situacion.

El puntaje mas bajo corresponde al de participacion real y justa, lo que evidencia que a
nivel de comunidad no se incluye a los grupos vulnerables en la toma de decisiones,
planificacion y actividades con el gobierno local. Estos procesos se dan en los
presupuestos participativos locales, pero no siempre los grupos vulnerables estan
representados.

En cuanto a la sensibilidad cultural (empleo del saber tradicional en la RRD y el uso de
idiomas autoctonos y minoritarios en la tematica de desastres), los puntajes obtenidos a
pesar de ser bajos se corresponden cerca al promedio.

6.3. Recomendaciones y buenas practicas.

Recomendaciones.

- Revalorizacion del conocimiento popular y de las comunidades.

- Mayor participacion de los grupos excluidos.

- Formacién y capacitacion en RRD con perspectiva en Derechos Humanos.

- Mayor divulgacion derechos y deberes

- Realizacion de actividades dirigidas a la formacion ética de nifios y jovenes,

- Redes de sensibilizacion, cooperacion y aprendizaje a niveles comunitarios

- Poner en valor las practicas de la comunidad, los aprendizajes y las acciones
preventivas que se conocen a través de las generaciones

- Que los tomadores de decision tengan en cuenta las necesidades de la poblacion
y la sustentabilidad de los modelos de desarrollo que se implementan.

- Se elaboren mas materiales de difusién en idiomas autéctonos sobre RRD.

- Contar con personal bilinglie para las capacitaciones.

- Considerar el idioma local a lo largo de la gestion de riesgo

- Inclusion en el debate sobre RRD a nivel de la comunidad

- Incluir temas de género en los procesos de capacitacion.

Buenas practicas.

- Programas diversos de Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres.

- Las instituciones rescatan los saberes locales ancestrales sobre el medio ambiente
y los desastres.

- Experiencia de capacitacion para docentes y concurso de teatro escolar en RRD
realizado por un proyecto de Cooperacion Internacional en una comunidad.

- Experiencia con una universidad en el uso de materiales propios y mejora sismo
resistente en edificaciones rurales.

- Las brigadas en una comunidad trabajan con grupos vulnerables y con la Fiscalia
de Prevencion.
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- Buena organizacion vecinal a través de Juntas, para afrontar el desastre en un
distrito.

- Practicas de cuidado de medio ambiente, como: rotacion de cultivo, pago al cerro.

- Se desarrollé una estrategia de llamada de alerta en la comunidad, utilizandolo en
el 2006 ante la emergencia por un deslizamiento.

6.4. Conclusion.

Los resultados para los Temas Transversales evidencian que aspectos tales como la
participacion comunitaria, la vision de género y el voluntariado son valorados e
incorporados en las actividades ante una emergencia. Lamentablemente aldn se tiene una
vision reactiva, posterior a la emergencia.

No se involucra generalmente a los grupos vulnerables en los procesos de planificacion,
tomas de decisiones y actividades con el gobierno y las organizaciones locales,
evidenciado por el bajo puntaje obtenido. Asimismo, falta incorporar materiales de difusion
y capacitacion con idiomas autéctonos y minoritarios. La falta de recursos econémicos es
una constante.
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APARTADO IV. ]
ALTOS Y BAJOS GLOBALES EN SUDAMERICA.

PUNTAJES GLOBALES DE PRIORIDADES

PUNTAJE PROMEDIO GLOBAL REGION SUDAMERICA
3,00
2,50
2,00
1,00
0,50
i GOBE EVAL CONO FACT PROM
RNABI UACIO CIMIEN ARATI EDIO
‘l Serie1 | 2,14 - 2,03 - 2,21 - 2,33 - 2,16 - 2,48 - 2,23

Como puede observarse en los Puntajes Globales de Prioridades a nivel de la region
Sudameérica, los aspectos que alcanzaron el mayor puntaje fueron Temas Transversales
(2,48), seguido por Factores Subyacentes (2,33) y Conocimiento y Educacién (2,21).

Los puntajes mas bajos corresponden a Evaluacion del Riesgo, Monitoreo y Alerta (2,03),
Gobernabilidad (2,14) y Preparativos y Respuesta en Caso de Desastres (2,16). Sin
embargo, en general, el promedio de 2.23 es considerado como bajo, hasta cierto punto
muy limitado.

Esta distribucibn que nos muestra la percepcion de los actores involucrados en la
encuesta, permite suponer que el desarrollo y/o aplicacion de las prioridades de Marco de
Accion de Hyogo aun esta en un nivel bajo y requiere de un mayor impulso en los niveles
locales de cada uno de los paises encuestados. El que destaque la percepcion de la
Sociedad Civil por encima de los gobiernos locales y en tercer lugar la comunidad
(aunque en el caso de Bolivia en ocasiones se tienen los puntajes mas altos a nivel
comunitario) nos invita a considerar que es un sector importante en los paises de America
Latina que juega un rol importante en promover e impulsar procesos de RRD.

El puntaje bajo que logra la Evaluacion del Riesgo monitoreo y alerta -como instrumento
de analisis para la formulacion de planes de desarrollo, de ordenamiento territorial de los
proyectos de inversion publica- probablemente se debe a que aun hay un limitado acceso
a la informacidon especializada y por lo tanto poca valoracion de su utilidad. Falta
desarrollar mecanismos o métodos simplificados de evaluacion del riesgo, facilitando que
sea una herramienta de aplicacion practica generalizada y no un tema de dominio de
“especialistas” 0 “desastrélogos”. También nos refleja la poca disponibilidad de recursos
humanos especializados en el tema, no obstante que ya existen universidades que vienen
impulsando programas de maestrias, diplomados y cursos cortos de formacion en los
temas relacionados con la RRD.
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Los actores reconocen que sus organizaciones aun tienen una limitada cultura preventiva;
las instituciones actuan principalmente después de la ocurrencia de desastres. Se
evidencia, asimismo, insuficiente interés y voluntad politica para que la RRD se inserte
real y formalmente en la cultura y agenda institucional. Hay una limitada comprensién de
las ventajas comparativas de la aplicacién del enfoque de la RRD en la gestion del
desarrollo, asi como en las estrategias de preparacion y atencién de desastres. Por lo
general prevalece la visién de muy corto plazo en las actuaciones del Gobierno Local, la
Sociedad Civil y la comunidad. Probablemente condicionada por las limitaciones
econdmicas financieras para promover procesos de mayor duracion en la atencion de los
desastres y con mayor razén en la gestion del riesgo y el desarrollo sostenible.

Por ejemplo, en Venezuela la Evaluacién del Riesgo es una prioridad no plenamente
comprendida y menos aun asumida por todos los actores sociales. Se percibe que la
evaluacién del riesgo debe ser asumida solo por los organismos especializados en la
atencion de desastres (grupos de socorro, bomberos, proteccién civil), lo cual es
contradictorio pues esta evaluacion supone la utilizacion de sistemas, mecanismos vy
procedimientos para evitar que ocurran los desastres. Por tanto, esta es una tarea que
debe ser asumida por toda la sociedad, la cual debe ser capacitada y dotada de
herramientas metodolégicas y materiales para que en su ambito de actuacion o territorio
puedan aplicarse planes preventivos. Desde este punto de vista esto es una importante
debilidad a superar.
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APARTADO V.
CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES GLOBALES Y
SOLUCIONES.

El proceso de investigacién promovido en el marco del proyecto Vision de Primera Linea,
implementado por la Red Global de la Sociedad Civil, ha permitido de manera cualitativa
detectar un conjunto de factores que condicionan la aplicacion de la Reduccion de
Riesgos de desastres a nivel local, en cada uno de los paises participantes. Se observa a
través de los diferentes resultados expuestos en el presente informe, que la RRD en la
region Sudamérica es aun un tema que tiene un nivel de alcance limitado (promedio de
(2.23) en una escala del 1 al 5. Las respuestas muestran también bastante homogeneidad
entre las diferentes prioridades de del Marco de Accién de Hyogo. Los puntajes mas altos
se registran en los temas transversales y en la prioridad 4, Factores de Riesgo
Subyacente, pero aun muestran avances muy limitados.

En esta primera etapa del proyecto se ha logrado recoger la informacién de 488 actores
locales 201 de gobiernos locales, 133 de la sociedad civil y 154 de representantes
comunitarios, todos ellos distribuidos en los cuatro paises de Sudamérica (55 en Bolivia,
212 en Peru, 128 en Uruguay y 93 en Venezuela.

Con relacién al desarrollo de cada prioridad en la regién, se pude observar que hay una
percepcion de avance ligeramente mayor por parte de la sociedad civil, seguido de los
gobiernos locales y al final, de los lideres comunitarios.

La debilidad general que se evidencia en cuanto a la RRD en la region es la poca
preparacion y nivel de involucramiento que tiene la poblacién en el tema, asi como la aun
limitada difusién y poco acceso de la informacion relacionada con el tema, que sigue en
manos de los “especialistas”, siendo necesario compartirla mas efectivamente hacia los
diferentes sectores de la sociedad.

Asimismo, a través de las diversas encuestas se cuestiona el débil funcionamiento de los
organismos encargados de la preparacion y respuesta en caso de desastres, como los
comités de Defensa Civil u otras denominaciones que toman en los paises de la region.
Estos encuentran una serie de dificultades para asumir plenamente sus roles o funciones
como demanda la realidad de cada localidad en cada pais. Ademas, muchas veces estos
organismos no tienen una cultura participativa, asumen una posicion mas vertical que no
involucra a la poblacion y por ello, no logran comprometerla. No obstante, hemos visto
que en algunos paises de la regidon que hay una serie de avances hacia una mayor
participacion popular.

Por otro lado es una constante la falta de presupuesto y las limitaciones de recursos
materiales, técnicos y de capacidades en la RRD por parte de los gobiernos locales. A
nivel de las instituciones educativas se ha logrado avances progresivos en el
mejoramiento de la infraestructura escolar y en el desarrollo de contenidos de RRD en la
curricula, asi como en la formacién de recursos humanos especializados en el tema. Pero
estos avances son aun limitados ante la gran demanda latente.

Las Plataformas nacionales de RRD propuestas en el Marco de Accién de Hyogo, van
logrando avances limitados y diferenciados en los paises de la regién y aun esta en
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proceso de articular a mas actores. Adicionalmente, la sociedad civil, en el caso del Peru,
ha venido promoviendo desde hace algunos afos la conformacion de redes de gestion de
riesgo, conocidas como GRIDE, en donde se articulan miembros de ONG, de
universidades, de instituciones de investigacion, etc. Entre las acciones de las GRIDE
esta la promocion y difusion del enfoque de Gestion de Riesgos de Desastres, asi como la
sensibilizacion a la poblacién sobre el tema de los desastres y el cambio climatico.

Se requiere aun mas incidir en el desarrollo de estrategias de difusion, promocién vy
desarrollo de aplicacion practicas de las prioridades del Marco de Accion de Hyogo en
todos los paises, pasando por la educacion y capacitacion de los diferentes actores y
segmentos de la sociedad, con mayor énfasis en los segmentos mas vulnerables y en
aquellos niveles de toma de decisiones

El proyecto “Vision de Primera Linea”, les ha servido a los actores involucrados para
ahondar aun mas en la comunicacion y coordinacion entre si y con otros actores, asi
como en la conciencia de los entrevistados y encuestadores sobre la necesidad de
reflexionar y actuar para colocar de manera transversal el tema de la RRD en los
proyectos y programas que se desarrollan en cada uno de los paises.

Se han tenido algunas dificultades que deben ser capitalizadas como lecciones
aprendidas que esperamos que se compartan en la reunién Global que se realizara en
Ginebra y en las consultas comunitarias o eventos nacionales que posteriormente se
puedan organizar para abrir el debate de la RRD. El objetivo es enriquecer las politicas y
acciones efectivas que nos ayuden a alcanzar las metas del Marco de Accién de Hyogo.

A nivel de gobiernos hay nuevas leyes y cambios en la defensa civil que podrian favorecer
al cumplimiento de las prioridades del Marco de Accidon de Hyogo, como por ejemplo, la
incorporacion de enfoque de la gestion de riesgo en Peru, Bolivia y Venezuela. A eso se
suman las politicas marco de manejo ambiental, la descentralizacién y desconcentracion
de actividades, la promocion de la participacion, entre otros, sobre todo en los dos ultimos
paises.

La RRD se mantiene aun como un tema de entes especializados en respuesta, no ha sido
sectorizada hacia los ministerios, para que sean estos los que impulsen su aplicacién en
el proceso de planificacion y gestién del desarrollo. De otro lado, en los gobiernos
regionales o subnacionales se puede destacar una creciente responsabilidad en la gestién
del desarrollo y por ende de la RRD en el marco de los procesos de regionalizacion. Hay
algunas iniciativas relevantes mas asociadas con el manejo ambiental y la respuesta a
emergencias.

En el nivel municipal, existe la responsabilidad para las acciones de RRD explicitada
mediante las legislaciones, pero la capacidad para cumplir este papel es aun limitada. A
pesar de ello, es pertinente destacar que hay esfuerzos importantes para su
fortalecimiento. Existen también experiencias importantes de asociativismo municipal que
de hecho pueden favorecer significativamente el manejo de los riesgos en las cuencas
hidrograficas y en territorios mas amplios, donde el papel de las ONG es fundamental en
el fortalecimiento de los gobiernos municipales y regionales y en la incorporacién de la
Gestién de riesgos como tema transversal en el proceso de la gestion del desarrollo.
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En el nivel de la sociedad civil es resaltante la existencia de redes, que rompen con la
idea de que los riesgos solo pueden ser tratados por especialistas en desastres. El caso
de las GRIDES en el Perd es un ejemplo de ello, asi como redes virtuales como
www.redesdegestionderiesgo.com.

En el nivel comunitario hay que distinguir la importancia de las experiencias de desastre y
de la existencia de programas y proyectos que influyan en su percepcion. También relevar
el hecho de que la capacidad de las comunidades es mayor en contextos donde se
promueve su protagonismo o liderazgo, como ocurre ahora en Bolivia, Uruguay y
Venezuela.

En esta etapa del estudio no se ha incluido los temas de los derechos de la nifiez y de los
ancianos, pero podria tomarse en cuenta para la siguiente etapa. El tema de
interculturalidad es mas complejo que el de la participacion indigena, pues implica
también la dimensién cultural, los procesos de reconocimiento de la diversidad cultural y
de respeto a las diferencias. Usualmente los indigenas son excluidos de la reduccion de
riesgos y sus derechos no son muy tomados en cuenta en las legislaciones orientadas al
mayor desarrollo econémico sin valorar la ocupacion territorial ancestral de los indigenas
y sus derechos sobre los recursos naturales.

Finalmente, es necesario tomar en cuenta que las encuestas han reflejado contextos en
donde puede o no haber habido desastres recientes, asi como instituciones u ONG que
pueden haber tenido programas o proyectos sobre gestion de riesgo de desastres. Por
ello, vemos conveniente diferenciar las muestras haciendo algunas precisiones para
contextos donde han ocurrido desastres recientes o han existido programas de ONGs
sobre manejo de riesgos de desastres. Sin duda, estas variables han influido mucho en
las percepciones obtenidas en las encuestas.
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