ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS
Y MIEMBROS ASOCIADOS DE LA
ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE
PARA LA COOPERACION REGIONAL EN
MATERIA DE DESASTRES NATURALES

Las Partes Contratantes,

Siendo Partes del Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe,
(en adelante el Convenio), suscrito en Cartagena de Indias, Colombia, el 24 de julio
de 1994,

Teniendo en cuenta que el numeral 1, literal d, del Articulo III del Convenio,
sefiala que la Asociacion es un organismo de consulta, concertacion y cooperacion,
cuyo propésito es identificar y promover la instrumentacion de politicas y
programas orientados, entre otros, a establecer los acuerdos de cooperaciéon que
respondan a la diversidad de las identidades culturales, de los requerimientos de
desarrollo y de los sistemas normativos de la region,

Considerando que el Consejo de Ministros de la Asociacién, durante su I Reunién
Ordinaria, celebrada en la ciudad de Guatemala, el 1 de diciembre de 1995, aprobd
mediante al Acuerdo No. 1/95, el Programa de Trabajo para la primera fase de la
Asociacién, y determind que la actividad inicial debera enfocarse entre otros temas,
a llevar a cabo las acciones prioritarias en materia de desastres naturales que
afecten a los Estados Miembros y Miembros Asociados de la asociacion,

Recordando, que el Consejo de Ministros de la Asociacién, mediante el Acuerdo
No. 1/95, sefial6 que con el objetivo de mejorar la capacidad de los Estados
Miembros y Miembros Asociados de la Asociacién para enfrentar los desastres y
reducir asi su impacto negativo, se llevaran a cabo acciones con la finalidad de
disefiar un Sistema de Cooperacidn en esta materia,

Deseosos de aumentar y fortalecer la cooperacion regional y enfatizando la
importancia que esta tiene para manejar eficazmente los Desastres Naturales,
sobre todo cuando va dirigida a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién, la
infraestructura y actividades econdmicas y sociales de las Partes,

Conscientes de la vulnerabilidad de los Estados Miembros y Miembros Asociados, a
una diversidad de riesgos naturales,

Reconociendo las consecuencias adversas que los desastres naturales representan
para la salud y el bienestar de la poblacion, la diversidad bioldgica, las economias y
las infraestructuras,

Conscientes de que para el desarrollo de la region, se hace necesario el
establecimiento de un marco legal que promueva un Sistema de Cooperacion para
la prevencién y atencion de los desastres naturales,

Han convenido en lo siguiente:



ARTICULO 1
Definiciones

Para los efectos del presente Acuerdo se adoptan las definiciones del Articulo I del
Convenio.

Se tendran en cuenta ademas, las siguientes definiciones:

1. Desastre natural: dafio causado por cualquier fenédmeno natural (huracan,
tornado, tormenta, plenamar, inundacién, tsunami, terremoto, erupcién
volcanica, deslizamiento de tierra, incendio forestal, epidemia, epizootia,
plagas agricolas y sequia, entre otras), que afecta a las poblaciones,
infraestructura y a los sectores productivos de diferentes actividades
econdmicas, con tal severidad y magnitud que supera la capacidad de
respuesta local y que requiere el auxilio regional, a solicitud de una o varias
de las partes afectadas, para suplementar los esfuerzos y los recursos
disponibles en ellas, a fin de mitigar danos y pérdidas.

2. Planificacién para el desastre: es una parte del proceso de preparacién para
enfrentar un desastre futuro. Esta planificacién prevé actividades de
prevencién, mitigacion, preparacidon, respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccion.

3. Prevencién de desastres: se denomina asi al conjunto de actividades y
medidas de caracter técnico y legal que deben realizarse durante el proceso
de planificacion del desarrollo socioecondmico, con el fin de evitar pérdidas
de vidas humanas y dafios a las economias, como consecuencia de los
desastres naturales.

4. Mitigacién: toda accidén orientada a disminuir el impacto de los desastres
naturales en la poblacién y las economias.

5. Preparacién: actividades de caracter organizativo que permitan que los
sistemas, procedimientos y recursos requeridos para enfrentar un desastre
natural, estén disponibles para prestar ayuda oportuna a los afectados,
utilizando los mecanismos existentes donde sea posible.

6. Reduccién y manejo de desastres: conjunto de acciones preventivas, de
mitigacién, preparativos y de respuesta, para garantizar una adecuada
protecciéon de la poblacion y las economias, frente a la ocurrencia de un
desastre natural.

7. Riesgo: relacidon entre la frecuencia y las consecuencias de la ocurrencia de
un evento determinado.

8. Vulnerabilidad: susceptibilidad a pérdida o dafios de los elementos
expuestos al impacto de un fenédmeno natural.

9. Amenaza secundaria: es la resultante de un peligro primario, generalmente
de mayor magnitud que el anterior.

10. Respuesta al desastre: abarca las actividades que se llevan a cabo
inmediatamente después del desastre, e incluyen, inter alia, las acciones de
salvamento y rescate, el suministro de servicios de salud, comida, abrigo,
agua, medidas sanitarias y otras necesidades basicas para sobrevivencia.

11. Areas Especialmente Vulnerables: zonas, partes del territorio o
territorios donde existen elementos altamente susceptibles de sufrir severos
dafios en gran escala, ocasionados por uno o varios fendmenos de origen
natural o antropogénico y que requieren una atencion especial en la esfera
de la cooperacion entre las partes.

12. Partes Contratantes: los Estados Miembros y Miembros Asociados para los
que estd abierta la participacion en la Asociacidon, de conformidad con lo
establecido en el Articulo IV del Convenio.




ARTICULO 2
Objetivo

El objetivo de este acuerdo es crear mecanismos juridicamente vinculantes que
promuevan la cooperacidon para la prevencion, mitigacién y atencion de los
desastres naturales, a través de la coordinacién de las partes contratantes entre si
y con las organizaciones que trabajan en materia de desastres naturales en la
region.

ARTICULO 3
Areas Especialmente Vulnerables

Las Partes Contratantes podran, cuando sea necesario, declarar en su territorio, sus
territorios o en zonas determinadas, areas especialmente vulnerables con miras a
desarrollar planes de cooperacién en la prevencion y atencidn de desastres
naturales.

Para establecer una Area Especialmente Vulnerable, las Partes Contratantes
deberan tener en cuenta el siguiente procedimiento:

1. La Parte que ejerce soberania, o derechos soberanos o jurisdiccién sobre un area
especialmente vulnerable sometera su nominacién para que se incluya en el
registro de Areas Especialmente Vulnerables de la Asociacion de Estados del Caribe,
el cual sera creado y actualizado por la Secretaria General, sobre la base de la
nominacién aprobada por el Comité Especial responsable del tema de los Desastres
Naturales.

2. Las nominaciones deberan presentarse de acuerdo con las directrices y criterios
relativos a la identificacion y seleccion de las Areas Especialmente Vulnerables, que
sean determinadas por las Partes Contratantes, a propuesta del Comité Especial
responsable del tema de los Desastres Naturales.

3. Cada Parte que someta una nominacion proporcionara a las Partes Contratantes,
a través de la Secretaria General de la Asociacion, los siguientes datos sobre su o
sus Areas Especialmente Vulnerables:

a) nombre del area;

b) biogeografia del area (limites, caracteristicas fisicas, clima, composicidon social,
etc.);

c) vulnerabilidad del area;

d) programas y planes de manejo;

e) programas de investigacion;

f) caracteristicas de la situacién de prevencidn y/o mitigacion del desastre.

Para desarrollar al maximo la cooperacion entre la Partes Contratantes en la
atencion de las Areas Especialmente Vulnerables y para asegurar el cumplimiento
efectivo de las obligaciones del presente Acuerdo, se recomienda a cada Parte



adoptar y poner en practica medidas de planificacién, manejo y de vigilancia y
control que incluirdn como minimo los siguientes aspectos:

i formulacion y adopcién de lineamientos de manejo apropiados para
las Areas Especialmente Vulnerables;

ii. adopcion de un plan de manejo que especifique el marco juridico e
institucional y las medidas de proteccion aplicables al Area o Areas
Especialmente Vulnerables;

iii. desarrollo de programas de concientizaciéon, organizacion local para
emergencias y educacion para la poblacion y los encargados de toma
de decisiones, que fortalezcan las medidas de prevenciéon y/o
mitigacién;

iv. participacion activa de las comunidades locales, cuando se requiera
de su presencia directa, en la planificacion, asistencia y capacitacion
de la poblacidn local;

V. adopcion de mecanismos para financiar el desarrollo y el manejo
eficaz de las Areas Especialmente Vulnerables y fomento de los
programas de asistencia mutua;

vi. creacion de procedimientos para la reglamentacién o autorizacién de
actividades compatibles con las directrices y criterios comunes
establecidos por las Partes Contratantes;

Vii. desarrollo de una infraestructura adecuada y formacién de personal
técnico interdisciplinario en el manejo y administracion de desastres.

ARTICULO 4
Cooperacion y Asistencia Mutua
Las Partes Contratantes promoveran:

1. la formulacién e instrumentacién de normativas y leyes, politicas y programas
para la atencidon y prevencion de desastres naturales, en forma gradual y
progresiva;

2. acciones conjuntas, con miras a identificar, planificar y emprender los programas
de manejo de desastres naturales, con la asistencia de organizaciones
especializadas en materia de desastres naturales que trabajan en la region;

3. la cooperacién en la formulacién, financiamiento y la ejecucidn de los programas
de asistencia a aquellas Partes que asi lo soliciten, especialmente en lo relacionado
con la asistencia de organizaciones regionales e internacionales. Dichos programas
deberan ir orientados hacia educacion a la poblacidn para prevenir o enfrentar
desastres naturales, capacitacion de personal cientifico, técnico y administrativo,
asi como la adquisicién, utilizacion, diseno y desarrollo de equipos apropiados;

4. el intercambio periddico de informacién, mediante diversas vias, acerca de sus
mejores experiencias en la reduccién de desastres.

5. la adopcion de estandares existentes para la clasificacion y manejo de
suministros y donativos humanitarios con el proposito de una mayor transparencia
y eficacia en la asistencia humanitaria.

6. La movilizacion de recursos apropiados para enfrentar desastres naturales entre
las Partes Contratantes se hara siempre a solicitud de la parte afectada y debera



realizarse en consonancia con los principios y normas del Derecho Internacional y
los acuerdos de cooperacion existentes, particularmente en lo relativo al respeto a
la soberania y autodeterminacion de la parte afectada.

ARTICULO 5
Actividades Cientificas y Técnicas
Las Partes Contratantes fomentaran actividades cientificas y técnicas orientadas a:

1. la creacion de un inventario de expertos para facilitar misiones evaluatorias de
seguimiento de impactos en coordinacidn con las agencias internacionales o
equipos que ya han sido establecidos;

2. la creacién de un inventario de centros de investigacion y elaboracién de una
cartera de proyectos en el campo de la prevencién y mitigacion y otros aspectos
relacionados al tema;

3. la identificacion de oportunidades para fortalecer la cooperacién intra e inter-
regional, incluyendo instituciones académicas y centros de investigacion;

4. el intercambio de materiales e informes técnicos relativos al manejo de desastres
naturales;

5. la elaboracién, circulacién y actualizacién permanente de un registro de personas
calificadas en diferentes disciplinas para prestar apoyo a la regién en caso de
desastres;

6. la unificacion de las metodologias, léxicos y otros aspectos de la terminologia de
desastres naturales, para ser empleados por las Partes Contratantes.

ARTICULO 6
Informes al Consejo de Ministros de la Asociacién

Las Partes Contratantes presentaran al Consejo de Ministros de la Asociacién en
ocasion de cada Reunién Ordinaria, a través del Comité Especial responsable del
tema de los Desastres Naturales, un informe sobre las actividades realizadas para
el manejo de desastres en la region, incluyendo estadisticas basicas, la proyeccion
del impacto sobre el desarrollo regional y nacional y los resultados obtenidos como
consecuencia de la aplicacidn del presente Acuerdo.

ARTICULO 7
Establecimiento de Directrices y Criterios Comunes

Las Partes evaluaran y propondran al Consejo de Ministros, la adopcion de
directrices y criterios comunes, en particular sobre los siguientes aspectos:

a. identificacién y seleccion de Areas Especialmente Vulnerables con el
objetivo de ser aplicados en el procedimiento para el establecimiento
de las mismas;

b. suministro de informacién sobre Areas Especialmente Vulnerables,
actividades y prioridades;



C. iniciativas nacionales y regionales para reducir la vulnerabilidad de la
poblacién;

d. fortalecimiento de las infraestructuras nacionales y sub-regionales;

€. identificacion de intereses comunes para asegurar una posicion de
consenso ante diversos foros regionales e internacionales;

f. instar a las Partes Contratantes, para que incluyan temas
relacionados con la prevenciéon y mitigacion de desastres naturales en
sus proyectos de cooperacion y para que den prioridad a estos temas
en sus agendas de negociacion internacional;

g. establecimiento de un sistema de cooperacién educativo para el
manejo de los desastres naturales apoyado en la elaboracion de un
curriculum comun, el beneficio de los recursos académicos
compartidos, la promocion del intercambio de profesores y en un
mayor uso de internet;

h. promocién de programas de accién para la insercién del manejo de
desastres en las politicas de planificacién urbanas y rurales;

i. recomendacién a las Partes Contratantes para que inicien
conversaciones con las compafias de seguro para promover la
adopcion de medidas de prevencidon y mitigacion por medio de
incentivos;

j. promocién de la capacitacion permanente del personal en los temas
de manejo de desastres, en las areas de salud, emergencia y
telecomunicaciones y para el desarrollo y mejoramiento de sistemas
de alerta temprana a niveles regional, sub-regional y nacional;

k. promocién para el desarrollo de centros para la documentacién sobre
desastres a nivel regional y sub-regional, tomando en cuenta las
capacidades existentes y utilizando una metodologia comun de
indexacion y estandarizacién;

|. otorgamiento de prioridad a nivel regional y sub-regional para:

i realizar las actividades de cooperacion y asistencia mutua de que
trata el Articulo 4 del presente Acuerdo;

ii. llevar a cabo actividades cientificas y técnicas, en particular las
determinadas en el Articulo 5 del presente Acuerdo;

iii. elaborar programas de accidn sobre capacitacion en manejo de
desastres;

iv. disefiar proyectos regionales y sub-regionales para ser presentados al
Fondo Especial de la Asociacion y a las agencias financieras
internacionales.

ARTICULO 8
Prevencion y Mitigacién

1. Las Partes Contratantes adoptaran individual o conjuntamente, todas las
medidas adecuadas para apoyar la cooperacion intra-regional e inter-
regional en el manejo de los desastres naturales.

2. Cada Parte Contratante intercambiara periédicamente con las demas,
informacidn actualizada acerca de la aplicacién del presente Acuerdo.



3. En materia de transporte de material y equipo para la prevencién y
mitigacién de los desastres naturales, las Partes Contratantes tomaran las
medidas necesarias para obtener la cooperacién del sector privado,
proveedor del transporte aéreo y maritimo.

ARTICULO 9
Relacidon con otros Organismos/Convenios Regionales e Internacionales

Las Partes Contratantes:

1. Reconocen al Centro Regional de Informacion de Desastres (CRID) como
punto focal para la difusion y distribuciéon de informacion en el tema de los
desastres naturales.

2. Podran invitar a sus reuniones a las autoridades de las entidades,
organismos e instituciones regionales, sub-regionales e internacionales para
estimular el intercambio de experiencias, datos y recursos humanos para el
manejo de los desastres naturales en el Gran Caribe.

3. Aseguraran la coordinacién eficaz de la cooperaciéon técnica suministrada,
antes de un desastre, por otra Parte Contratante, terceros Estados u
organismos internacionales.

4. Colaboraran con los mecanismos de coordinaciéon existentes a nivel sub-
regional, tales como CDERA y CEPREDENAC, en sus actividades de manejo
de los desastres.

ARTICULO 10
Disposiciones Institucionales

1. Cada Parte Contratante designara un Punto Focal que servira de enlace con la
Asociacién sobre la ejecucion de este Acuerdo.

2. Las Partes Contratantes designan al Comité Especial responsable del tema de los
Desastres Naturales, para que en coordinacion con la Secretaria General de la
Asociacién, ejerza las siguientes funciones, de conformidad con las atribuciones
respectivas:

a) convocar y prestar asistencia a las reuniones de las Partes;

b)preparar formatos comunes para el uso de la Partes que sirvan como base para
notificaciones e informes al Consejo de Ministros, segun se dispone en el articulo 6
del presente Acuerdo;

c) distribuir entre las Partes material con informacion cientifica, técnica y educativa,
con el apoyo del CRID y en cooperacion con las organizaciones especializadas en
desastres naturales que trabajan en la regién;

d) formular recomendaciones que contengan directrices y criterios comunes de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 7 del presente Acuerdo;



e) elaborar y mantener actualizados directorios y reportes de los estudios técnicos,
en cooperacién con las organizaciones especializadas en desastres naturales de la
region;

f) coordinar acciones con las organizaciones regionales cuyo objetivo incluya la
prevencién y mitigacion de desastres naturales;

g) establecer los mecanismos para la reproducciéon de informes de las agencias vy
experiencias de los paises en los idiomas oficiales de la Asociacion.

ARTICULO 11
Reuniones de las Partes Contratantes

Las reuniones ordinarias de las Partes Contratantes se celebrardan con seis (6)
meses de antelacion a la realizacion de la cada Reunion Ordinaria del Consejo de
Ministros y de preferencia se hard coincidir con las reuniones del Comité Especial
responsable del tema de los Desastres Naturales. Las Partes podran celebrar
reuniones extraordinarias, a solicitud de cualquiera de ellas. Las reuniones se
regiran por las normas de procedimiento del Consejo de Ministros determinadas en
el Articulo XI del Convenio y Acuerdo No. 9/95 y demas normas que sean
aprobadas por el Consejo de Ministros.

ARTICULO 12
Composicion de las Reuniones de las Partes Contratantes

Para asistir a las reuniones, cada Parte Contratante designara a un representante
con capacidad de decisién en materia de manejo de desastres naturales, el cual
podra estar acompanado por otros expertos y asesores designados. Para el efecto,
cada Parte debera notificar a la Secretaria de la Asociacion, la Delegacién
correspondiente.

ARTICULO 13
Obligaciones

Las Partes Contratantes del presente Acuerdo se obligan a:

a. aplicar el presente Acuerdo, bajo las acciones, politicas y programas
aprobados por el Consejo de Ministros, en materia de desastres
naturales, segun lo establecido en el literal a) del Articulo IX del
Convenio;

b. evaluar las medidas de cooperacién que deban emprenderse en el
marco del presente Acuerdo, sus anexos y/o enmiendas, incluidas
sus implicaciones financieras e institucionales;

C. en caso de que las actividades a determinar comprometan a los
organos establecidos en el Convenio Constitutivo o por el Consejo de
Ministros se presentardn las recomendaciones respectivas a
consideracion del Consejo de Ministros, excepto cuando hayan sido
aprobados mandatos expresos por parte dicho Consejo, en relacion al
asunto tratado por las Partes Contratantes;



d. estudiar la eficacia de las medidas adoptadas para el manejo y
proteccion de los desastres naturales, incluyendo las Areas
Especialmente Vulnerables, y examinar la necesidad de otras
medidas, cuyo objetivo sea mejorar la cooperacidon de conformidad
con el presente Acuerdo, en forma de Anexos a éste;

e. determinar y revisar, segun se necesite, las directrices y criterios
comunes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 7 de este
Acuerdo;

f. aprobar por consenso el informe anual que deberd presentarse al
Consejo de Ministros, segun lo establecido en el Articulo 6 del
presente Acuerdo;

g. cualquiera otra funcidén relacionada con la aplicacién del presente
Acuerdo y las que sean determinadas por el Consejo de Ministros;

ARTICULO 14
Aplicacion Efectiva del Acuerdo

Las Partes Contratantes cooperaran en la elaboracidon y adopcién de las medidas
necesarias para facilitar la aplicacion efectiva del presente Acuerdo, de conformidad
con las normas de derecho internacional.

ARTICULO 15

Firma

Este Acuerdo estara abierto para la firma desde el dia 17 del mes de Abril de 1999,
por cualquier Estado, Pais y Territorio referido en el Articulo IV del Convenio, que
haya ratificado o haya adherido al mismo.

ARTICULO 16

Ratificacion o Adhesion

La ratificacion o adhesion se realizard de acuerdo al procedimiento establecido en
los Articulo XXIII y XXVII del Convenio, respectivamente.

ARTICULO 17
Depositario

Los instrumentos de ratificacion o adhesién deberan ser depositados ante el
Gobierno Depositario del Convenio, el Gobierno de la Republica de Colombia, y
deberd cumplirse con el procedimiento de notificacion establecido en el Articulo XXV
del Convenio.

ARTICULO 18

Entrada en Vigor



El presente Acuerdo, una vez que hayan sido adoptado por las Partes Contratantes,
entrara en vigor de conformidad con el procedimiento establecido en el Articulo
XXVI del Convenio.

ARTICULO 19
Enmiendas

El presente Acuerdo podra ser enmendado por consenso en Reunion de los Jefes de
Estado o de Gobierno o por Reunién del Consejo de Ministros de la Asociacién. Las
enmiendas entraran en vigor treinta dias después de la ratificacion por dos terceras
partes de los Estados Miembros.

ARTICULO 20

Interpretacion y Solucién de Controversias

Las dudas o controversias que pudieren surgir entre las Partes Contratantes,
relacionadas con la interpretacidon o aplicacién del presente Acuerdo que no puedan

resolver las Partes involucradas, seran resueltas por el Consejo de Ministros. En
todo caso el Convenio prevalecera sobre este Acuerdo.

ARTICULO 21
Vigencia y Denuncia

1. El presente Acuerdo tendra una vigencia indefinida o mientras
permanezca vigente el Convenio.

2. Toda Parte Contratante podra efectuar la denuncia de este
Acuerdo de conformidad con el procedimiento establecido en el
Articulo XXX del Convenio.

ARTICULO 22

Reservas

El presente Acuerdo no admite reservas.

Elaborado en Santo Domingo de Guzman, Republica Dominicana el dia 17 del mes

de Abril de 1999, en un solo ejemplar en los idiomas inglés, espanol y francés,
siendo los tres textos igualmente auténticos.

EN FE DE LO CUAL, los representantes debidamente autorizados firman el presente
Acuerdo.



