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Resultados 2007 - 2009

Area 1l

La integracién mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las paliticas, los planes y
los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la mitigacién
y la preparacion ante desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

Resultados:

En el Ecuador el Plan Nacional de Desarrollo “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013:
Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural”, elaborado por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, en noviembre de 2009 incorpor6 consideraciones sobre el
RIESGO, en su objetivo 4 “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable”, la politica 4.6 “Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por
procesos haturales y antropicos generadores de riesgo”, y dentro del nuevo modelo de gestion se
considera en el numeral 8.6.4 la “Gestion integral y reduccion de riesgos”, en este sentido se menciona
la importancia de incorporar de manera transversal la variable riesgos en la planificacién y ejecucién de
toda obra publica a fin de reducir la vulnerabilidad de la poblacidn y las infraestructuras.

En la Constitucién politica del Ecuador vigente de 2008 en su Art. 280.- menciona que EIl Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; asi como la inversiéon y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinara las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autbnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

Area 2

La creacidn y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en particular
en el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sisteméatica a aumentar la resiliencia ante las
amenazas.

Resultados:

El plan Nacional de Desarrollo en su politica 4.6 da lineamientos generales a todos los actores con el fin
de que se operativicen las politicas relacionadas con la Gestion de Riesgos, como sigue: Politica 4.6.
Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por procesos naturales y
antropicos generadores de riesgos; lo cual permite delimitar competencias y roles a cada institucion del
Estado y la institucionalidad del tema en las entidades y la comunidad aumentando su resiliencia.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, como ente rector de la inversion puablica, elaboro
el Plan Plurianual de Inversion, para el periodo 2011- 2014 que emite directrices, las mismas que
aplican para todas las entidades del Sector Publico del Estado Central la planificacion se constituye
como la primera directriz politica, establece los objetivos de desarrollo y tiene preponderancia sobre las
politicas publicas y la asignacién de recursos publicos en general.

Es decir, a partir de los objetivos de desarrollo que plantea la planificacion nacional deberan
desarrollarse proyectos y programas de inversion que permitan cumplir los objetivos planteados

con el fin de que las Instituciones cuenten con recursos para implementar proyectos de inversion para
la reduccion de riesgos.

Area 3
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En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica de los
criterios de la reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de preparacién para
situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Resultados:

Para fortalecer la respuesta y reducir la vulnerabilidad de la poblacion la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, elaboro el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia (COE): es la instancia
colegiada de coordinacién interinstitucional, responsable en su territorio de planificar las acciones de
preparacion, alerta, respuesta y recuperacion para situaciones de emergencia o desastre, en esta
misma instancia se toman decisiones para la respuesta y mejorar la recuperacion.

Por lo tanto para que el COE como espacio de coordinacion interinstitucional e interdisciplinaria cumpla
con los principios orientadores de descentralizacion subsidiaria, seguridad y solidaridad, se establecen
tres niveles de organizacion, que seran activados al interior del COE, por decision de sus integrantes.
Los niveles de organizacion que se establecen son:

» Comité de Operaciones de Emergencia.

* Control de Operaciones

* Mesas de trabajo

Estara coordinado por la méaxima autoridad politica del territorio y es responsable de la administracion y
gestion de recursos, la coordinacion interinstitucional, el suministro de informaciones a los diferentes
medios de comunicacién y la canalizacion de la ayuda externa que llegue como apoyo a la atencion de
la emergencia.

Es la instancia donde se toman decisiones politico / administrativas en el marco de los planes de
respuesta respecto de los eventos en curso y se monitorean los insumos financieros utilizados para la
emergencia dentro del marco normativo vigente.

Las acciones del COE estan soportadas por el Decreto Ejecutivo 486 firmado por el Sefior Presidente

Constitucional de la Republica del Ecuador, en el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, Capitulo Il de los Organismos del Sistema Articulo 24.

Objetivos estratégicos

Area 1l

La integracién mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las paliticas, los planes y
los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la mitigacién
y la preparacion ante desastres y la reduccién de la vulnerabilidad.

Planteamiento del objetivo estratégico:
El Plan Nacional de Desasarrollo define las siguientes politicas:

Politica 4.6. Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por procesos
naturales y antrgpicos generadores de riesgos.

a) Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de planificacion, ordenamiento territorial, zonificacién

ecoldgica, inversion y gestion ambiental.
b) Implementar programas de organizacion de respuestas oportunas y diferenciadas de gestion de
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riesgos, para disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ante diversas amenazas.

¢) Fomentar acciones de manejo integral, eficiente y sustentable de las tierras y cuencas hidrogréaficas
gue impulsen su conservacion y restauracion con énfasis en tecnologias apropiadas y ancestrales que
sean viables para las realidades locales.

d) Implementar un sistema de investigacion y monitoreo de alerta temprana en poblaciones

e) expuestas a diferentes amenazas.

f) Desarrollar modelos especificos para el sector seguros (modelos catastréficos), que combinen riesgo
y los parametros financieros del seguro y reaseguro, para recrear eventos histéricos y estimar pérdidas
futuras.

g) Analizar la vulnerabilidad y el aporte a la adaptacion al cambio climético de infraestructuras
estratégicas existentes y futuras

Area 2

La creacién y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en particular
en el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sisteméatica a aumentar la resiliencia ante las
amenazas.

Planteamiento del objetivo estratégico:

Se esta implementando el PROYECTO SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA Y GESTION DEL RIESGO
NATURAL (BID 1707 / OC-EC); El objetivo central del proyecto es reducir la vulnerabilidad de las zonas
afectadas por la actividad presente y potencial de los volcanes Cotopaxi y Tungurahua. Este objetivo se
logrard mediante la implementacion de un sistema de alerta temprana ante la amenaza vulcanolégica y
la modernizacién de un marco institucional de la gestion del riesgo bajo la premisa que la prevencion es
un tema de desarrollo que debe abordarse desde el nivel de planificacion. Por ejemplo, acciones
relacionadas con regulaciones sobre uso del suelo para reducir vulnerabilidad son més costo-eficientes
si se incorporan en las politicas de ordenamiento territorial. Los componentes del proyecto:
Componente I: Sistema de Alerta Temprana: El primer componente tiene como objetivo el desarrollo de
un Sistema de Alerta Temprana (SAT) para los volcanes Cotopaxi y Tungurahua, como uno de los
instrumentos necesarios para el desarrollo de la gestion del riesgo en las regiones afectables por dichos
volcanes.

Subcomponente I-1: Andlisis y monitoreo de la amenaza volcénica y la comunicacion de informacion a
los tomadores de decision: Comprende las acciones que fomentan el estudio cientifico de las amenazas
con el objetivo de entender e interpretar su comportamiento, y permitir el monitoreo continuo de los
procesos y actividad volcanica, con miras a prever la evolucion y transformacién de las amenazas en
eventos peligrosos.

Subcomponente I-2: Construccion de los escenarios de riesgo: esta orientado a la elaboracion de
proyecciones de probables impactos, dafios y pérdidas humanas y materiales asociados con la
materializacion de amenazas de determinados intensidades y magnitudes, ya anticipadas por el analisis
cientifico. Se construyen escenarios de riesgo lo que implica un analisis de amenazas, exposicion y
vulnerabilidades que debe expresarse de forma cartogréfica, cuantitativa y cualitativa. Los escenarios
de riesgo son un insumo fundamental e imprescindible para el disefio de mecanismos de proteccion,
incluyendo un sistema de alarma, y para la elaboracion de los planes de emergencia o contingencia.
Subcomponente |-3: Preparativos para las emergencias (Volcanicas):Con base en los escenarios de
riesgo, se financia la elaboracion de escenarios de intervencion y la definicion de Planes de
Contingencias o Emergencias que incluyen los preparativos para desastres. Estos planes especifican
las acciones a tomar, los mecanismos para lograrlos y los actores responsables con los niveles y tipo de
coordinacion y mando segun el nivel del plan. También se financia el equipamiento de los Centros
Operativos de Emergencias o Sala de Situaciones que permite la reunion de autoridades competentes,
la toma de decisiones y direccion de las acciones, actividades requeridas, capacitacion de las
autoridades y técnicos de base quienes tienen a su cargo la implementacion de los Planes de
Contingencias y el funcionamiento de los Centros de Emergencia.
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Subcomponente I-4: Comunicacién social y toma de decisiones: Comprende la instalacion de un
sistema de aviso que incluye instrumentos (sirenas, radios, campanas, etc) y definicion de mensajes
para comunicar a la poblacion las distintas estadias de alerta. Como complemento, se definiran los
protocolos para los procesos de toma de decisiones y establecer la jerarquia necesaria para la difusion
de informacion y las llamadas a la evacuacion u otros mecanismos. Se implementara sefializacion de
riesgo, para orientar a la poblaciéon en casos de emergencia.

Componente II: Sistema Nacional Gestion de Riesgo

El segundo componente busca apoyar un proceso de coordinacion interinstitucional conducente a la
estructuracion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon de Riesgo congruente con el desarrollo
de sistemas locales de gestidn de riesgo. Como experiencia piloto se financiara la aplicacion del
proceso en el desarrollo de sistemas locales de gestion de riesgo en las provincias y cantones del
proyecto. Este componente consta de dos subcomponentes:

Subcomponente II-1: Definicidbn de bases conceptuales, politicas y organizativas para la gestion de
riesgo natural

A través de asistencia técnica se desarrolla propuestas conceptuales, define mecanismos de
articulacion interinstitucional entre los niveles de gobierno; analisis legales e institucionales. Comprende
también un diagndstico de necesidades de informacién y disefio de las bases para un sistema de
informacién de gestién de riesgos.

Subcomponente I1-2: Definicién e implementacion de instrumentos para la organizacion de los sistemas
locales y regionales

Comprende la organizacion local para la gestion de riegos. La asistencia técnica para la sistematizacion
de experiencias existentes. Una actividad importante de este subcomponente es su impulso en los
municipios y provincias afectadas por los dos volcanes, a manera de proyecto piloto y estrechamente
relacionado con el Componente | del proyecto. Se contara con instrumentos de planificacion (del
desarrollo, del ordenamiento territorial, etc) para incluir la gestion de riesgo a nivel local que seran
usados en las zonas del proyecto.

LOS EJECUTORES: En el Proyecto participan 3 instituciones. La Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos es el Ejecutor principal del proyecto, siendo el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica
Nacional (IG-EPN) y la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) los
co-ejecutores del proyecto.

Ademés se esté desarrollando un programa obras de prevencion, atencién inmediata a las emergencias
con los municipios de la Costa Ecuatoriana.

Area 3

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica de los
criterios de la reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucién de los programas de preparacion para
situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Planteamiento del objetivo estratégico:

En el marco de las politicas y la capacidad de ejecucion de programas estatales se ha estructurado dos
programas de financiamiento para la ejecucion de obras de prevencion ESTADO - MUNICIPIO: 50/50 y
80/20 como incentivo con el fin de reducir la vulnerabilidad fisica y socioeconémica de la poblacion
expuesta.

El pais cuenta con centros de investigacion y monitoreo del clima y la temperatura a través de el
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI, relacionados con la preservacion del
ambiente, disposicion de sistemas de alerta temprana, SAT de inundaciones, la elaboracién de mapas
tematicos relativos a heladas y sequias, elaboracion del pronéstico de caudales; asi mismo el Instituto
Oceanografico de la Armada Nacional INOCAR, es el organismo oficial técnico y permanente del
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Estado, a quien representara en todo lo que se relacione a las investigaciones oceanograficas,
hidrogréficas, de navegacion y de ayudas a la navegacidn, con el Servicio de Hidrografia, Navegacion,
Oceanografia, Meteorologia, Ciencias del Mar, Sefalizacion Nautica, asi como la administracion del
material especializado con su actividad.

Se ha elaborado una propuesta de modelo de gestion la misma que contiene los roles y
responsabildiades de cada actor en los diferentes niveles politico — administrativo del Estado. Se ha
preparado una propuesta de marco legal para el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos.

Asi mismo la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) ha preparado una nueva guia
metodoldgica para la preparacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que incluye la
Gestion de Riesgos (actualizacion de planes locales en el 2010).

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es miembro del Comité Nacional de Cambio Climatico y
del Comité Nacional de estadisticas Ambientales el mismo que ha elaborado la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y las politicas Ambientales, el comité esta liderado por el Ministerio del Ambiente
MAE, tiene como finalidad articular la gestion de Riesgos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio
climatico.

Prioridad de accién 1
Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local con una

solida base institucional de aplicacién

Indicador basico 1

Existen politicas y marcos nacionales, institucionales y juridicos para la reduccion del riesgo de
desastres, con responsabilidades y capacidades descentralizadas a todo nivel

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de

importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Estaincluida la Reduccion del Riesgo de Desastres en estrategias y planes de desarrollo?
-- Falta informacion --

Método de verificacion:

* Si: Plan Nacional de Desarrollo

* Si: Estrategias y planes sectoriales

* Si: Politicas y estrategias para el cambio climatico

* Si: Estudios para estrategias de reduccion de pobreza

* Si: Evaluacién Comun del Pais / Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(CCA/UNDAF por sus siglas en inglés)

Descripcion:

Page 7



El Gobierno nacional ha dado mucho impulso a la Gestién de Riesgos en el pais, es asi que en
Septiembre de 2009 cred la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos con rango de Ministerio cuya
MISION es Liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) para
garantizar la proteccion de personas y colectividades de los efectos negativos de emergencias o
desastres de origen natural o antrépico, mediante la generacién de politicas, estrategias y normas que
promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y
manejar eventos de emergencia o desastre; asi como para recuperar y reconstruir las condiciones
sociales, economicas y ambientales afectadas por eventuales emergencias o desastres.

El enfoque de su Gestién integral es ser proactiva, ente Rector y regulador de la Gestién de Riesgos en
el Ecuador, como consta en la Constitucion articulos 389, 390 y la Ley de seguridad Publica y del
Estado y su reglamento Decreto Ejecutivo 486.

Asi mismo existe una politica nacional para la reduccién del riesgo de desastres / gestion del riesgo, que
se esta implementando de manera apropiada, esté suficientemente integrada a las politicas sectoriales
y al plan nacional de desarrollo, se esta trabajando las herramientas e instrumentos para su
operatividad.

Contexto y Limitaciones:

Contar con una ley aprobada y en vigencia y en un lapso de cinco afios, ser reconocida en el ambito
nacional e internacional, por la implementacién y consolidacion del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestién de Riesgos en el Ecuador, provisto de un conglomerado humano competente dentro de cada
una de las entidades responsables y con recursos suficientes y oportunos para su funcionamiento.

Indicador basico 2

Hay recursos dedicados y adecuados para ejecutar acciones para la reduccion del riesgo de desastres
en todos los niveles administrativos

Nivel del progreso alcanzado:

5:Se han alcanzado logros considerables, con un compromiso y con capacidades sostenidas a todo
nivel

¢Existe alguna asighacidon especifica en el presupuesto nacional para la Reduccion del Riesgo
de Desastres?

Si

Método de verificacion:

* si Porcentaje asignado del presupuesto nacional

* si Monto en délares EEUU (USD) asignado del fondo internacional de asistencia para el desarrollo

* si Monto en USD asignado para aumentar la resiliencia contra amenazas de las inversiones
sectoriales para el desarrollo (por ejemplo, transporte, agricultura, infraestructura)

* si Monto en USD asignado puntualmente para inversiones en Reduccion del Riesgo de Desastres (e.].
Instituciones para la RRD, evaluaciones de riesgo, sistemas de alerta temprana, etc.)

* si Monto en USD asignado para aumentar la resiliencia en los procesos de reconstruccion
pos-desastre.

Descripcion:
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Nivel de avance: 5

Existe disponibilidad de recursos econdomicos para atencién de emergencias y para reduccion de
riesgos se ha realizado estos desembolsos en estos casos:

Afio 2009

En el presupuesto del Estado se registra lo siguiente:

Operacion: 8 millones,

Inversion:114 millones

Decretos de Estado de Excepcion:

*Emergencia Eléctrica (por sequia): 250 millones (aproximadamente) ( Incluye sector eléctrico)
*Sequia: 35 millones

*Gripe AH1N1: 5 millones

TOTAL: 327 millones

PRESUPUESTO FISCAL DEL ESTADO: 19,168 millones

Porcentaje del Presupuesto: 1.71%

Afo 2010

*Sequia y Erupcion Volcanica: 50 millones

*Inundaciones: 6 millones

*Emergencias atendidas: 40 millones

*Programa 50/50: 100 millones

* Prevencion de inundaciones: 24 millones

* Presupuesto Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos: 57 millones

Subtotal: 220 millones

PRESUPUESTO FISCAL DEL ESTADO: 16667 Millones
Porcentaje del Presupuesto: 1.66%

Contexto y Limitaciones:

» Contar con Regulaciones y Marco Legal

* Fortalecimiento de Capacidades Institucionales

* Proyectos y propuestas para reduccion de riesgos en el pais
* |[dentificacion de Alternativas Financieras

* Ejecucién del modelo de Gestién

Indicador basico 3

Se vela por la participacion comunitaria y la descentralizacion a través de la delegacion de autoridad y
de recursos en el ambito local

Nivel del progreso alcanzado:

5:Se han alcanzado logros considerables, con un compromiso y con capacidades sostenidas a todo
nivel

¢ Tienen los gobiernos locales responsabilidad legal y asignacién presupuestaria para la
Reduccién del Riesgo de Desastres?

Si

Método de verificacion:

* Si: Legislacion
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* Si: Asignacién presupuestaria a los gobiernos locales para la Reduccién del Riesgo de Desastres

Descripcion:
Nivel de avance: 5

Existe el compromiso de todos los gobiernos locales autbnomos tanto municipales como provinciales de
elaborar proyectos para la reduccion de riesgos en los gobiernos locales de modo que la
implementacion sea sostenida y se logre el aumento de la resiliencia, asi como la desentralizacion y la
desconcentracion.

Asi mismo se ha implementado el programa para prevencion y reduccion de riesgos 50/50.

Contexto y Limitaciones:

Fortalecimiento de los niveles central y local en lo relacionado con: rectoria, planificacion, regulacion y
control, Nivel intermedio: planificacion regional, coordinacién Gestion y prestacion de servicios publicos
en Gobiernos Autonomos Descentralizados y EL Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

Los gobiernos seccionales con autonomia politica, administrativa y financiera, que se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

estas entidades se denominan Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

En el nivel comunitario: Cogestion con organizaciones de la sociedad civil

Indicador basico 4

Esta en funcionamiento una plataforma nacional multisectorial para la reduccion del riesgo de desastres

Nivel del progreso alcanzado:
5:Se han alcanzado logros considerables, con un compromiso y con capacidades sostenidas a todo
nivel

¢En la plataforma nacional se encuentran representadas la sociedad civil, instituciones
nacionales de planificacion, u organismos clave del sector econémico y/o de desarrollo?
Si

Método de verificacion:

* si Miembros de la sociedad civil (especificar nUmero)

* si Organismos sectoriales (especificar nimero)

* si Organizaciones de mujeres que participen en la plataforma nacional (especificar nUmero)

Descripcion:
Nivel de avance: 5

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, con el fin de fortalecer los mecanismos de coordinacion;
para intensificar la colaboracién y la coordinacién multisectorial y lograr una eficiente respuesta
mediante un proceso consultivo y participativo, en concordancia con la implementacion del Marco de
Accion de Hyogo —MAH-, estableci6 una plataforma de respuesta conformada en el centro de
operaciones de Emergencia COE. La misma que tiene como fin fomentar un espacio que posibilite la
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toma de decisiones y se reduzcan los riesgos, asi se elabordé un manual el mismo que da lineamientos
generales de funcionamiento y coordinacion para las operaciones de emergencia.

Contexto y Limitaciones:

Establecer la plataforma de Reduccion de riesgos integrada en las politicas, la planificacion y los
programas de desarrollo; de varios sectores, al igual que en las politicas y los programas
internacionales o bilaterales de asistencia para la implementacion de las acciones al fortalecimiento de
la gestion de riesgos en el pais.

Prioridad de accion 2
Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana

Indicador basico 1

Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales, basadas en datos sobre las amenazas y las
vulnerabilidades, estan disponibles e incluyen valoraciones del riesgo para cada sector clave

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢Existe una evaluacion de riesgo multi-amenaza disponible para informar las decisiones de
planificacién y desarrollo?

Si

Método de verificacion:

* Si: Evaluacién de riesgo multi-amenaza

* 30 Porcentaje de escuelas y hospitales evaluados

* 0 Escuelas no seguras ante los desastres (especificar cantidad)

* Si: Evaluaciones de vulnerabilidad y capacidades desagregadas por género

* Si: Estdndares nacionales acordados para las evaluaciones de riesgo multi-amenaza

Descripcion:
Nivel de avance 3

El Ministerio de Educacién tiene 8000 escuelas evaluadas corresponde al 40% del total segun la
Subsecretaria de Educacion del Litoral; Se han preparado 2 guias metodolégicas para manuales de
emergencias: guia comunitaria y guia institucional.

SENPLADES ha preparado la guia metodolégica para Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) que incluye la variable de riesgo y cambio climatico. Esta guia sirve para actualizar los PDOT
de los cantones del proyecto.

Se ha preparado el capitulo de sefializacion de riesgos, que se ha incluido en la lera revision del

Reglamento Nacional de Sefalizacion Vertical (INEN RTE 4: Reglamento técnico de sefalizacion vial,
parte 1: sefalizacion vertical);
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Contexto y Limitaciones:

Desarrollar guias metodolégicas para el andlisis de riesgo amenaza y vulnerabilidad, asi como los
lineamientos para la elaboracion de planes locales de gestidn de riesgos incorporados a los planes de
desarrollo local.

Indicador basico 2

Los sistemas estan habilitados para seguir de cerca, archivar y diseminar datos sobre las principales
amenazas y vulnerabilidades

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Las pérdidas a causa de desastres son sisteméaticamente informadas, monitoreadas y
analizadas?
Si

Método de verificacion:
* Si: Base de datos de pérdidas generadas por los desastres
* Si: Informes generados y utilizados en la planificacion

Descripcion:
Nivel de avance 4

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos esta implementando el sistema nacional de informacion
de gestion de riesgos, con modulos de emergencias, voluntariado, logistica, formacion ciudadana,
analisis inicial de riesgo local, capacidades, telecomunicaciones, seguimiento de la gestion, documental,
SIG.

Asi mismo se esta trabajando en el Comité Nacional de Geoinforméatica el mismo que ha emitido las
“Politicas nacionales de Geoinformacion”, y la norma DATOS GEOGRAFICOS MARCO
CLASIFICACION, la Norma clasifica los Datos Geograficos Marco y establece los principios de orden y
jerarquia, mediante un sistema de clasificacion acorde a la realidad nacional, que sea utilizado por las
Instituciones Productoras de Informacion que integran el Sistema Nacional de Informacién SNI, en el
Marco de la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales.

Contexto y Limitaciones:
Implementacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de Informacion para la Gestion de Riesgos
en el pais

Indicador basico 3

Los sistemas de alerta temprana estan habilitados y disponibles para todas las amenazas principales,
con un elemento de alcance comunitario

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas
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¢Las comunidades propensas al riesgo reciben alertas oportunas y comprensibles sobre los
peligros inminentes?
Si

Método de verificacion:

* Si: Alertas tempranas manejadas eficazmente

* Si: Preparativos a nivel local

* Si: Sistemas de comunicacién y protocolo

* Si: La participacion activa de los medios de comunicacién en la difusion de la alerta temprana

Descripcion:
Nivel de logro 4

Tenemos monitoreado los volcanes Cotopaxi y Tungurahua que estan en proceso de erupcion con sus
respectivos equipos en Bafos, Pelileo y Guano, Rumifiahui, Latacunga, Salcedo, Penipe, se contratd a
2 personas para fortalecer las Unidades de Gestién de Riesgos Cantonales (Un encargado de Sala de
Situacién, un Facilitador); Se han equipado las salas de situacion de Bafios, Pelileo y Guano (2
computadoras, impresora, GPS, proyector, generador de electricidad, radios).

En el 2008-2009 se han realizado los mapas de riesgos de los cantones Barios, Pelileo, Guano, Penipe,
Cevallos, Tisaleo y Quero, se han actualizado los mapas de evacuacion e instalado sefializacion de
riesgo en Bafios y Pelileo; asi mismo los protocolos y flujos de informacion en casos de lahares y otros
eventos volcanicos

Se han ejecutado simulacros de evacuacion en Bafios, uso de sefialetica por la poblacién el 28 de
agosto de 2010. Se ha estandarizado la sefializacion de riesgo a nivel nacional RTE INEN 004
sefializacion vial parte 1 sefializacion vertical capitulo 9: Sefalizacion de Riesgo.

Se esta trabajando un programa de capacitacion para preparar a la poblacién en caso de un tsunami en
la Costa Ecuatoriana y preparacion a los comunicadores para informacién de que hacer y cuales son las
zonas seguras.

Contexto y Limitaciones:

Contar con sistema de monitoreo y alertas tempranas de todos las amenazas que tiene el pais, asi
como difusiéon de las alertas tempranas y alarmas en todos los casos y que toda la poblacién expuesta
este preparada.

Indicador basico 4

Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales toman en cuenta los riesgos regionales y
transfronterizos, con una perspectiva de cooperacion regional para la reduccion del riesgo

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de

importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢ Participa su pais en programas o proyectos regionales o subregionales de Reduccion del
Riesgo de Desastres?
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Si

Método de verificacion:

* Si: Programas y proyectos que aborden las cuestiones transfronterizas
* Si: Estrategias y marcos regionales y subregionales

* Si: Mecanismos regionales o subregionales para monitorear e informar
* Si: Planes de accion que aborden aspectos transfronterizos

Descripcion:

El Ecuador es miembro del Comité andino para la prevencion y atencion de desastres CAPRADE, el
mismo que tiene su estructura y cumple sus actividades de acuerdo con el Plan Operativo y su
Estrategia Andina.

Asi mismo es presidente del grupo de apoyo de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Riesgos.

Ademas es miembro de la Unién de Naciones Suramericanas, que busca el desarrollo de un espacio
integrado en lo politico, social, cultural, econémico, financiero, ambiental y en la infraestructura. Este
nuevo modelo de integracién incluird todos los logros y lo avanzado por los procesos del Mercosur y la
Comunidad Andina, de la cual la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos ejerce la Secretaria
Técnica.

Contexto y Limitaciones:
Contar con la Ley o Cddigo de Gestidn de Riesgos del pais, su reglamento y la institucionalizacion del
Sistema Nacional Descentralizado de gestion de riesgos.

Mecanismos de difusion y sensibilizacion funcionando de acuerdo con la vulnerabilidad local y una
poblacion resiliente.

Prioridad de accion 3
Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para establecer una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel

Indicador basico 1

Hay disponible informacion relevante sobre los desastres y la misma es accesible a todo nivel y para
todos los grupos involucrados (a través de redes, el desarrollo de sistemas para compartir informacion,
etc.

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de

importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existe un sistema nacional de informacién de desastres accesible al publico?
Si
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Método de verificacion:
* Si: Pagina web del sistema nacional de informacién
* Si: Mecanismos establecidos para el acceso a la informacién sobre RRD

Descripcion:
Se encuentra publicada en la pagina web de la Secretaria toda la informacion relacionada con mapas
informes y material de difusion.

Se ha realizado 8 cufias radiales con temas relacionados con el volcan Tungurahua y Cotopaxi en
gestion de riesgos y sefialetica, la informacién se encuentra en la pagina web.

WWW.snriesgos.gob.ec

Contexto y Limitaciones:

Conformar una red nacional de informacién desde los medios de comunicacion y la comunidad a través
de medios audiovisuales en dos idiomas considerando que la mayor poblacion es indigena y se
encuentra asentada en lugares vulnerables.

Indicador basico 2

Los planes educativos, los materiales didacticos y las capacitaciones mas relevantes incluyen
conceptos y practicas sobre la reduccion del riesgo de desastres y la recuperacion

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢Estaincluido en la curricula de educacién nacional el tema de Reduccion del Riesgo de
Desastres?

Si

Método de verificacion:

* Si: Curricula de educacion primaria

* Si: Curricula de educaciéon secundaria

* Si: Curricula universitaria

* Si: Programas de educacion profesional sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres

Descripcion:
Nivel de progreso 3

El Ministerio de Educacion esta trabajando en la implementacion de un programa de gestién de riesgos,
se esta formulando una Estrategia de Gestién de Riesgos con el auspicio de Naciones Unidas y se
lanzara proximamente un programa que incluye la formulacion de una Guia; y un programa con los
siguientes ejes :a) Mejoramiento de la infraestructura fisica utilizando proceso institucional de Gestion
de Riesgos dentro de la malla curricular, b) organizacion de estudiantes y profesores para el manejo de
la respuesta, c) Elaboracién de mapas de riesgos y recursos, conformacion de brigadas y realizacion de
simulacros, d) vinculacién con la comunidad en temas de gestidn de riesgos.
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Este programa comienza con la publicacién de una guia para los planes de emergencia de acuerdo con
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y capacitacion, la ejecucién de este programa esta
auspiciada por Plan Internacional y OFDDA - USAID,

Asi mismo en el nivel superior existe ya espacializacion y Diplomado en Gestion de Riesgos en la
primera Universidad del Pais Instituto de Altos Estudios Nacionales.

Se esta incentivando para que en las carreras de pregrado se incorpore esta tematica.

Contexto y Limitaciones:

Implementar la cultura de prevencion de riesgos a través de la insercion real del tema en la curricula
desde el Ministerio de Educacién de manera transversal.

Fortalecer el plan de capacitacion a los educadores en gestion de riesgos.

Contar con un pensum de estudios sobre gestion de riesgos en todos los niveles primario secundario y
superior asi mismo como especializacion en la universidad.

Indicador basico 3

Se desarrollan y fortalecen los métodos y las herramientas de investigacion para las evaluaciones de
amenazas multiples y los andlisis de costo-beneficio

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢Esta el tema de la Reduccion del Riesgo de Desastres incluido en el presupuesto / agenda
nacional para la investigacion cientifica?

Si

* Si: Resultados, productos o estudios generados por la investigaciéon

* Si: Programas y projectos de investigacion

* Si: Estudios sobre los costos-beneficios econémicos de la RRD

Descripcion:

La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia SENACYT tiene presupuesto para el apoyo en
proyectos de investigacion cientifica en el tema de gestion de riesgos.

Asi mismo se estan trabajando propuestas de investigacion en este campo en las Universidades y
Escuelas Politécnicas encaminadas a la investigacion de esta &rea para conocer mejor el
comportamiento de los fenbmenos naturales a los que esta expuesto el pais.

Contexto y Limitaciones:

Contar con una linea de financiamiento permanente para la investigacién de los fendmenos naturales y
hacer un andlisis de costo - beneficio de lo que cuesta la inversion en proyectos de investigacion.

Indicador basico 4

Existe una estrategia nacional de sensibilizacion publica para estimular una cultura de resiliencia ante
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los desastres, con un elemento de alcance comunitario en las zonas rurales y urbanas

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Las campafias publicas educativas en Reduccion del Riesgo de Desastres llegan a las
comunidades propensas al riesgo?
Si

Método de verificacion:

* Si: Campafias publicas de Educacién

* Si: Formacion y capacitacion para los gobiernos locales

* Si: Disponibilidad de informacién sobre las practicas de la RRD en el nivel comunitario

Descripcion:

Se ha disefiado material de comunicacién y educacion para la comunidad y para la poblacion escolar el
mismo que esta disponible en la pagina web: www.snriesgos.gob.ec, para deslaves erupciones
volcénicas, incendios forestales, inundaciones, sequia, tsunamis.

Se ha disefiado campafas educativas para la comunidad, y se ha desarrollado cursos para
comunicadores para el fomento de la informacién y sensibilizacion frente a la Gestion de Riesgos.

Se ha tomado a los comunicadores sociales como socios estratégicos, se ha publicado la Guia
comunitaria de Gestion de Riesgos.

Contexto y Limitaciones:

Contar con una estrategia nacional de sensibilizacion publica implementada y un plan de accion a largo
plazo, que cuente con objetivos especificos la misma que organiza la manera en que se informa a la
poblacién en general; sobre el riesgo de desastres y las formas en que el publico puede tomar acciones
para reducir su grado de exposicion a las amenazas.

Prioridad de accién 4
Reducir los factores subyacentes del riesgo

Indicador basico 1

La reduccidn del riesgo de desastres es un objetivo integral de las politicas y los planes relacionados
con el medio ambiente, lo que incluye la gestién de los recursos naturales y el uso del suelo, al igual
gue la adaptacion al cambio climatico

Nivel del progreso alcanzado:

4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existe algln mecanismo para proteger y restaurar servicios regulatorios ambientales y de los

ecosistemas? (asociados con humedales, manglares, bosques, etc.)
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Si

Método de verificacion:

* Si: Legislacion sobre areas protegidas

* Si: Pago por servicios ambientales (PES, por sus siglas en inglés)

* Si: Planificacion integral (por ejemplo para la gestién de zonas costeras)
* Si: Evaluaciones de impactos ambientales (EIA)

* Si: Proyectos y programas para la adaptacion al cambio climatico

Descripcion:

El Ecuador, bajo el liderazgo del gobierno nacional y el Ministerio del Ambiente en coordinacién con la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, realizan esfuerzos para conocer mejor sus manifestaciones,
examinar los grados de vulnerabilidad social y natural ante sus amenazas y determinar las vias de
accioén para minimizar los dafos que pueda ocasionar. Al efecto, promueve y conduce actividades de
investigacion sobre la situacion del clima, asi como de las emisiones de gases de efecto invernadero
causantes del calentamiento global.

Los esfuerzos estan de acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones sobre el Cambio Climético
de la que es parte el Ecuador y estan encaminados a explorar, experimentar opciones y oportunidades
de adaptacion a las nuevas condiciones del clima, a la vez que hace esfuerzos para remediar una
buena proporcién de los dafios que este fendmeno causa en la infraestructura social y la naturaleza.
Busca dar respuesta organizada al fenémeno,

considerando especialmente las necesidades de los grupos més vulnerables, y cooperar con la
comunidad internacional a través de su participacion.

En el proceso de afianzar una respuesta organizada, sistematica y oportuna a los retos que representan
estas variaciones climéticas, el Estado Ecuatoriano ha visto la necesidad de formular un conjunto basico
de iniciativas generales de politica y estrategia nacional sobre el cambio climético que aborde los
principales elementos problematicos asociados a dicho fenébmeno. Para el efecto, plantea lineamientos
de

politicas y estrategias especificas que guien a las instituciones y organizaciones claves a organizarse y
trabajar para enfrentar el problema segun sus competencias y responsabilidades particulares.

La Estrategia nacional de Cambio Climatico asimila los principios, objetivos y disposiciones de la
Constitucién de la Republica, en especial lo que concierne al “derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad del buen vivir”, y al
“derecho de la naturaleza a que se respete integralmente, su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”. Esta Estrategia acoge
la obligacion de que el Estado adopte “medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del
cambio climético, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica” con el fin de proteger a la “poblacion en riesgo”.

Contexto y Limitaciones:

Regular y coordinar las politicas estrategias programas y proyectos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, para contribuir al posicionamiento del pais a partir de su patrimonio natural y cultural
en los mecanismos globales de lucha contra el cambio climético y fomentar los sistemas sociales
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naturales y econémicos frente a sus impactos.

Indicador basico 2

Las politicas y los planes de desarrollo social se estan implementando con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor riesgo

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existen redes de apoyo / proteccion social paraincrementar la resiliencia de hogares y
comunidades?
Si

Método de verificacion:

* Si: Aseguramiento de cultivos y propiedades

* Si: Esquemas de garantias para el trabajador

* Si: Programas de subsidios monetarios condicionados

* Si: Politicas y programas de reduccion de pobreza y bienestar social alineadas con la Reduccién del
Riesgo de Desastres

* Si: Microfinanzas
* Si: Microseguros

Descripcion:

El gobierno nacional a través del Ministerio de Agricultura esta encargado de coordinar, disefiar y
evaluar las politicas del sector agropecuario con el resto de sectores econémicos y sociales. Ademas,
entre sus funciones esta proporcionar condiciones de estabilidad y claridad en las reglas de juego que
incentivan las inversiones privadas en el sector agropecuario. Microcredito, microfinanzas y
microseguros,

En este sentido se esta trabajando en Proyectos de desarrollo local sostenible, asi como el programa de
proteccién social, es un programa que tiene como fin la concesion de créditos para el sector productivo;
en los que constan: Capacitacion de Beneficiarios, Fortalecimiento Institucional, Crédito Productivo
Solidario.

El crédito productivo solidario (PCPS) su principal objetivo es de contribuir a mejorar los niveles de vida
e ingreso de la poblacion bajo linea de pobreza, por medio del acceso a crédito, capacitacion y
asistencia integral especializada y son afectados por un desastre, al momento se aplica en las
provincias de Tungurahua y Chimborazo afectados por la erupcién del volcan Tungurahua, asi mismo
se aplica a las provincias de la Costa debido a las inundaciones.

El Programa Crédito Productivo Solidario tiene tres componentes:

» Fondo para Financiamiento.- Tiene como objetivo incrementar la oferta de servicios de crédito dirigido
preferentemente a mujeres que se encuentran bajo linea de pobreza y su actividad econdmica sea el de
autoempleo, tanto en el &mbito urbano como rural, por medio de la dotacién de recursos canalizados
por entidades operadoras de servicios financieros, tales como Bancos, Sociedades Financieras,
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Mutualistas, Cooperativas de Ahorro y Crédito y Organizaciones No Gubernamentales (Gongs),
otorgandoles una linea de créditos en funcién de su capacidad de endeudamiento.

» Fondo para Capacitacion a beneficiarios/as.- Su objetivo basico es financiar con recursos no
reembolsables, la capacitacion preferentemente a mujeres auto empleadas y que estén accediendo a
programas de crédito. Estas actividades de capacitacién son ejecutadas por instituciones
especializadas, tales como: Universidades, Institutos que utilizan metodologias adecuadas para
transferir conocimientos y habilidades a la poblacién de interés.

» Fondo para Asistencia Integral Institucional para operadoras de servicios financieros. Busca fortalecer
el sistema de servicios financieros especializados a fin de que se expanda y profundice la cobertura, en
términos de calidad y cantidad en beneficio de la poblacién de interés del Programa Crédito Productivo,
teniendo como objetivo el lograr que zonas geograficas hoy excluidas, cuenten con una entidad que
preste servicios Financieros.

* Se ha elaborado el cédigo de planificacién y finanzas publicas

Contexto y Limitaciones:
Implementar el programa en todos los sectores vulnerables y de mayor riesgo en el pais. Asi mismo
capacitar a la poblacidn e incentivar para acceder a esta modalidad de crédito.

Indicador basico 3

Las politicas y los planes econémicos y sectoriales productivos se han implementado con el fin de
reducir la vulnerabilidad de las actividades econdmicas

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢Estan los costos y beneficios de la Reduccién del Riesgo de Desastres incorporados en la
planificacién de inversiones publicas?
Si

Método de verificacion:

* Si: Sistemas nacionales y sectoriales de inversion publica que incorporen la Reduccidn del Riesgo de
Desastres

* Si: Inversiones en reforzamiento de estructuras clave, incluyendo escuelas y hospitales

Descripcion:

Las politicas y los planes sectoriales que se derivan del Plan Plurianual de Desarrollo elaborado por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, son concebidas como la suma de
partes y elementos dispersos. Tiene una mirada integradora, basada en un enfoque de derechos que va
mas all4 de la entrada sectorialista tradicional, y tiene como ejes la sustentabilidad ambiental, la
Reduccion de Riesgos y las equidades de género, generacional, intercultural y territorial. La
armonizacion de lo sectorial con los objetivos nacionales es un gran esfuerzo de coordinacion y
articulacion interestatal para conjugar la problematica, las politicas y las visiones sectoriales con los
grandes intereses nacionales del pais con el fin de lograr el desarrollo sustentable.

Contexto y Limitaciones:

Contar con el nuevo modelo de Gestidn Integral de Reduccion de Riesgos, este nuevo esquema de
planificaciéon nacional implica la construccion de un sélido proceso participativo. En este contexto, la
formulacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos, responde a un proceso sostenido de consulta
gue inicié con la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013 que incorpora la Reduccion de
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Riesgos y se caracteriza por la diversidad de actores que forman parte del mismo, y se concibe en
varios momentos para la ejecucion de politicas, grupos focales, consultas ciudadanas, tanto a nivel
nacional como territorial, asi como también didlogo y concertacion con los actores sociales e
institucionales.

Indicador basico 4

La planificacion y la gestidén de los asentamientos humanos incorporan elementos de la reduccién del
riesgo de desastres, entre ellos el cumplimiento de los cédigos de construccion

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existen inversiones para reducir el riesgo de los asentamientos urbanos vulnerables?
Si

Método de verificacion:

* Si: Inversiones en infraestructura de drenaje en areas propensas a inundaciones
* Si: Estabilizacion de taludes en zonas propensas a los deslizamientos

* Si: Formacion y capacitacion de albafiles en tecnologias de construccion seguras
* Si: Entrega de terrenos seguros para comunidades y familias de bajos ingresos

Descripcion:

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como ente rector de la reduccion de Riesgos en el
Ecuador, busca crear una organizacion sistemica de la cual formen parte el Estado y la sociedad, para
lograr una gestion eficiente e integral para la reduccion del riesgo y manejo de emergencias y desastres.
Dentro del desarrollo de sus actividades, la Secretaria, contribuye a precautelar la vigencia en el
entorno nacional de los derechos garantizados por la Constitucion, asi como a la adopcién de medidas
gue permitan que la poblacién tienda a desarrollarse en un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado.

Dentro de la politica implementada por el Gobierno Nacional, se ha previsto la concesién de recursos a
favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados—GAD para financiar proyectos de inversion
destinados al desarrollo de infraestructura publica en beneficio de la poblacion en general, por lo que ha
dispuesto el disefio y ejecucion de un programa de financiamiento para obras de mitigacion y
prevencion de riesgos en varias provincias del pais; este programa esta orientado a la Reduccién de
riesgos en las zonas de mayor vulnerabilidad y riesgo.( 124 millones)

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) cuenta con un Bono de Vivienda y presupuesto
para reubicacion de la poblacién mas vulnerable.

Contexto y Limitaciones:
Contar con obras de infraestructura de MITIGACION Y PREVENCION que tomen en cuenta la variable

RIESGO para que sea efectiva la Reduccion de Riesgos

Indicador basico 5

Las medidas para la reduccion del riesgo de desastres se integran en los procesos de recuperacion y
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rehabilitacién posdesastres

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existe presupuesto explicito en los programas post-desastres para la Reduccion del Riesgo de
Desastres?
Si

Método de verificacion:

* 0.01% Porcentaje de fondos para la reconstruccion y rehabilitacion asignados a la Reduccion del
Riesgo de Desastres

* Si: Las medidas adoptadas para abordar las cuestiones de género en la fase de recuperacion

Descripcion:

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos como ente rector de la politica de gestion de riesgos del
pais, viene implementando medidas para la reduccién del riesgo de desastres las mismas que se
integran en los procesos de recuperacion y rehabilitacién posterior a un desastre a través de generacion
de proyectos encaminados a la reduccion de riesgos.

Se trabaja en conjunto con otras Carteras de Estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) en caso de declaratoria de Estado de Excepcion.

Contexto y Limitaciones:
Contar y aplicar a nivel nacional y local las normas y estandares internacionales relacionados con la
recuperacion y la reconstruccion posterior a un desastre

Indicador basico 6

6. Los procedimientos estan habilitados para evaluar el impacto del riesgo de desastres de los
principales proyectos de desarrollo, especialmente de infraestructura

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢ Se evalla el impacto que proyectos de desarrollo a gran escala pudieran tener sobre el riesgo
de desastres?

Si

Método de verificacion:

* Si: Evaluacion del impacto de proyectos tales como diques, esquemas de irrigacion, carreteras,
mineria, infraestructura de turismo, etc. en relacién con la Reduccion del Riesgo de Desastres

* Si: Impactos del riesgo de desastres tomados en cuenta en las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA)

Descripcion:
El Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAJUPARE), la Asociacion de
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Municipalidades Ecuatorianas (AME), el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE)
y la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) presentaron este 28 de julio altimo,
los Lineamientos para la Planificacién del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial; asi como las
Estrategias para el Fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.
Estos lineamientos y estrategias son nuevas herramientas con las cuales los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD) podran disefiar sus planes de desarrollo tomando en cuenta una asignaciéon
equitativa de recursos, una mejor coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, la articulacién con
el Plan Nacional para el Buen Vivir, asi como procesos de planificacién participativa, rendicién de
cuentas y control social. Estos lineamientos proponen estrategias a aplicarse conjuntamente por parte
de los actores de la planificacion, con la finalidad de fortalecer y consolidar progresivamente el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP).

El SNDPP tiene la finalidad de coordinar y articular la planificacion nacional con la de los niveles
territoriales de gobierno; y de ese modo propiciar decisiones de inversion publica que garanticen la
satisfaccidn de las necesidades béasicas de la poblacion y la equidad social y territorial, favoreciendo la
descentralizacién y la participacion ciudadana, en el marco del Plan Nacional para el Buen Vivir y de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados.

El Codigo de Ordenamiento Territorial (COOTAD) tiene como fin generar un nuevo modelo de
descentralizacién en el pais que sea efectivo. Entre algunos de los aspectos mas relevantes es la
posibilidad que tienen las provincias de organizarse voluntariamente en regiones para facilitar la
distribucién de asignaciones presupuestarias a los gobiernos descentralizados.

Contexto y Limitaciones:

Contar con herramientas instrumentos metodoldgicos y de fortalecimiento de capacidades
institucionales a nivel nacional y local, asi como espacios de coordinacion para la socializacion de
marcos normativos asociados a la planificacion y al disefio del sistema descentralizado de gestion de la
cooperacion internacional. Y el fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Prioridad de accion 5
Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel

Indicador basico 1

Existen sélidos mecanismos y capacidades politicas, técnicas e institucionales, para la gestion del
riesgo de desastres, con una perspectiva sobre su reduccion

Nivel del progreso alcanzado:

4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existen programas y/o politicas nacionales para garantizar que escuelas y hospitales sean
seguros en caso de emergencias?

Si

Método de verificacion:

* Si: Politicas y programas para seguridad en escuelas y hospitales

* Si: Entrenamiento y simulacros en escuelas y hospitales para fortalecer la preparacion ante los
desastres
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Descripcion:

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, elaboré y socializé el Manual del Comité de Operaciones
de Emergencia ( COE) primera version; a todos los actores a nivel nacional desde marzo de 2010, el
mismo que tiene como fin, emitir directrices de conformacion y actuaciéon para los preparativos y mejorar
la respuesta en todos el nivel nacional, provincial, cantonal.

El COE es la instancia donde se toman decisiones politico / administrativas en el marco de los planes
de respuesta respecto de los eventos en curso y se monitorean los insumos financieros utilizados para
la emergencia dentro del marco normativo vigente.

Contexto y Limitaciones:

COES, estructurados e implementados de acuerdo a sus funciones y con sus amenazas,
vulnerabilidades y riesgo en cada localidad identificados; y que cuenten con un plan de contingencias
gue incluya ejercicios de simulacién y simulacros, asi como los recursos necesarios para enfrentar una
emergencia y/o desastre.

Indicador basico 2

Se establecen planes de preparacion y de contingencia en caso de desastres en todos los niveles
administrativos, y se llevan a cabo con regularidad simulacros y practicas de capacitacion con el fin de
poner a prueba y desarrollar programas de respuesta frente a los desastres

Nivel del progreso alcanzado:

4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existen planes de contingencia, procedimientos y recursos adecuados para enfrentar un
desastre de gran escala?

Si

Método de verificacion:

* Si: Planes de contingencia sensibles en temas de género

* Si: Centros de operaciones y comunicaciones

* Si: Equipos de busqueda y rescate

* Si: Reservas de materiales y suministros para la emergencia

* Si: Albergues

* Si: Centros médicos y de salud seguros

* Si: Disposicién especial para las mujeres en asistencia humanitaria, albergues y centros de atencion
médica en caso de emergencia

Descripcion:

La Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, institucion del estado rectora de la tematica, emitio una
disposicién a todas las intituciones para que elaboren los planes de contingencias y emergencias con
lineamientos generales, con el fin de que cada actor elabore independientemente segun las
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necesidades y el tipo de emergencia, sus planes.

Cabe mencionar que algunos temas de accién se consideran ejes transversales de la respuesta a la
emergencia, como por ejemplo el tema Ambiente que debe ser abordado por cada una de las mesas
segun las necesidades y competencias.

El plan debe ser estructurado de acuerdo con las siguientes Mesas Tematicas:

. Agua, Saneamiento e Higiene.

. Salud.

. Infraestructura.

. Seguridad.

. Evaluacién, evacuacion, busqueda y rescate.

. Atencion integral a la poblacion afectada.

. Seguridad Alimentaria y Medios de Vida.

. Productividad y Economia.

. Cultura y Patrimonio.

© oo ~NOOThAWDNLPE

Contexto y Limitaciones:

Contar con todos los planes de contingencia en todos los niveles politico administrativos y que cuenten
con la planificacién de ejercicios de simulacion y simulacros de acuerdo con sus riesgos, amenazas y
vulnerabildiades, con el fin de reducir los riesgos de la poblacion.

Indicador basico 3

Hay reservas financieras y mecanismos de contingencia habilitados para respaldar una respuesta y una
recuperacion efectivas cuando sean necesarias

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢Existen arreglos e instrumentos financieros para enfrentar un desastre de gran escala?
No

Método de verificacion:

* Si: Fondo nacional de contingencias

* No: Mecanismos de seguros para catastrofes
* No: Bonos para catastrofes

Descripcion:

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos esta implementando un convenio para financiar obras de
prevencion, rehabilitacion y mitigacibn como un mecanismos de contingencia habilitados para respaldar
una respuesta y una recuperacion efectivas cuando sean necesarias a nivel nacional y de acuerdo con
los criterios de identificacion de amenazas riesgos y vulnerabilidad, asi como estado de emergencia,
existen instrumentos planteados en el Codigo de Planificacion y Finanzas que han sido ejecutados en
las dltimas emergencias.

Contexto y Limitaciones:

Reducir la vulnerabilidad en los sectores identificados como de mayor riesgo; financiar las obras
declaradas como prioritarias y que su implementacion sea sostenible y se fortalezca la resiliencia de la
poblacion amenazada.
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Indicador basico 4

Existen procedimientos para intercambiar informacion relevante durante situaciones de emergencia y
desastres, y para conducir revisiones después de éstas

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existe algun método y procedimiento acordado y ratificado para evaluar dafios, pérdidas y
necesidades cuando ocurre un desastre?
Si

Método de verificacion:
* Si: Capacidades y metodologias para la evaluacién de dafios y pérdidas disponibles
* Si: Metodologias para la evaluacion de necesidades pos-desastre

* Si: Las metodologias para la evaluacién de necesidades pos-desastre incluyen guias para
consideraciones de género

* Si: Recursos humanos identificados y capacitados

Descripcion:

Para la evaluacion de los dafios, las pérdidas humanas, econémicas, de infraestructura, entre otros, se
utiliza la Evaluacion de dafios y analisis de necesidades EDAN, esto permite que en las primeras horas
de ocurrido el desastre se tenga informacion sobre la situacion y asi mismo de las necesidades, en este
sentido se ha dado instrucciones y capacitado a los miembros de las diferentes mesas teméticas sobre

esta metodologia.

Contexto y Limitaciones:

Contar con metodologias estandarizadas aplicables a todas las situaciones de emergencia o desastre
gue permita obtener informacién veraz y oportuna para que la atencién sea mas efectiva.

Impulsores del progreso

a) Se adopta un enfoque integral de amenazas multiples para la reduccion del riesgo y el

desarrollo

Niveles de dependencia:

Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los
compromisos con la habilitacion de estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la
participacién de los actores principales

(Existen en el pais estudios/informes/colecciones de mapas (atlas) sobre los andlisis de
amenazas multiples para la subregion?:

Yes

De ser asi, ¢se estan aplicando a la planificacion del desarrollo o estan documentando las
politicas?:
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Yes

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre dénde, cGmo y quién):

La Secretaria Nacional de Gestidén de Riesgos tiene a disposicion la siguiente coleccién de mapas frente
a diferentes eventos naturales, relacionados con inundaciones, sismos, peligros volcanicos del
Tungurahua, intensidad sismica, erosion y tsunamis, de diferentes provincias del Ecuador, los mismos
se clasifican en: susceptibilidad, amenazas, vulnerabilidad, riesgo y mapas teméticos en los niveles
nacional, provincial, cantonal, parroquial, cartas y subcuencas. Esta coleccion de mapas se utiliza para
la elaboracion del plan de desarrollo local y ordenamiento territorial

b) Se adoptan y se institucionalizan las perspectivas de género sobre lareduccion del
riesgo y larecuperacion

Niveles de dependencia:

Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los
compromisos con la habilitacion de estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la
participacion de los actores principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre donde, cémo y quién):

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 plantea nuevos retos orientados a la construccion de un
Estado Plurinacional e Intercultural para alcanzar el Buen Vivir de las y los ecuatorianos, para sentar las
bases de una comunidad politica incluyente y reflexiva, que apuesta a la capacidad del pais para definir
otro rumbo como sociedad justa, diversa, plurinacional, intercultural y soberana.

Lo cual requiere la consolidacion del actual proceso constituyente, a través del desarrollo normativo, de
la implementacion de politicas publicas y de la transformacion del Estado coherentes con el nuevo
proyecto de cambio, para que los derechos del Buen Vivir sean realmente ejercidos. Para esto, es
indispensable la construccion de una ciudadania radical que fije las bases materiales de un proyecto
nacional inspirado por la igualdad en la diversidad.

c) Se identifican y se fortalecen las capacidades para la reduccion del riesgo y la

recuperacion

Niveles de dependencia:

Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los
compromisos con la habilitacion de estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la
participacién de los actores principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre dénde, cGmo y quién):

La ley de Seguridad Publica y del Estado en su reglamento, tiene tipificado la creacién de Unidades de
Gestion de Riesgos en todas las intituciones publicas con las siguientes politicas:

Fortalecimiento Institucional

* Fortalecer las capacidades locales para la reduccion del riesgo frente a las multiamenazas

* Apoyar para que los Gobiernos autonomos Descentralizados (GAD), trabajen dentro del marco de
accién de Hyogo.

* Estimular buenas practicas de reduccion de riesgo en los (GAD) y organizaciones de base.

« Fortalecer la gobernanza y luchar contra la corrupcion

* Articular la respuesta frente a la emergencia entre los actores del evento o desastre con énfasis en la
Construccion Social de la cultura de Prevencion.

 Contar con una cultura ciudadana de prevencion y preparacién frente a riesgos y desastres

 Elevar la conciencia y el sentido de responsabilidad en los individuos, comunidades e instituciones en
relaciéon a los riesgos.

« Incluir la Gestion de Riesgos en los programas educativos y de capacitacion para todos los niveles
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d) Se integran los enfoques de seguridad humana y de equidad social en las actividades

paralareduccion del riesgo de desastres y la recuperacion

Niveles de dependencia:

Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los
compromisos con la habilitacion de estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la
participacién de los actores principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre dénde, cGmo y quién):

Existen politicas derivadas de los lineamientos de politica del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013
relacionados con:

1. Reduccién de la vulnerabilidad como prioridad nacional

» Reducir las vulnerabilidades para contribuir a disminuir la pobreza y la exclusiéon social.

» Promover la transferencia de tecnologias agropecuarias adecuadas al cambio y a la variabilidad
climética

» Promover la adecuacion, disefio y cumplimiento de normas de construccion de edificaciones, y
ocupacion del territorio en funcion de riesgos.

» Asegurar que los procesos de reconstruccion no vuelvan a construir la vulnerabilidad.

* Propiciar mecanismos para monitorear la reduccion de vulnerabilidad.

2. Identificacion, conocimiento, informacién y seguimiento de riesgos
* Propiciar la eficiente utilizacion de la informacion de Gestion de Riesgos para la toma de decisiones
* Propiciar la investigacion social, cientifica y tecnoldgica orientada a la reduccion de vulnerabilidad

3. Integracién de la GR en las politicas, planes y programas de desarrollo e inversidn

* Incorporar la gestion prospectiva del riesgo en la inversion publica y privada.

» Asegurar que los procesos de planificacion e inversion del desarrollo reduzcan el riesgo en el territorio.
* Los Planes de Inversion Pablica deben incorporar criterios de riesgo.

» Promover procesos de desarrollo con equidad en todo el territorio Nacional.

« Articular e Integrar las politicas de gestién ambiental, urbana y de reduccion de riesgo.

« Articular politicas sectoriales y promover el trabajo intersectorial.

» Seguimiento permanente a la calidad de las inversiones publicas

e) Se ha promovido la participacion y el establecimiento de alianzas a todo nivel con los

actores no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, entre otros
Niveles de dependencia:

Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los
compromisos con la habilitacion de estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la
participacién de los actores principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre donde, cémo y quién):

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos disefio los siguientes instrumentos:

Disefio de Politicas y Lineas de accion:

« Participar con la Comunidad

« Fortalecer un sistema de construccion de capacidades sociales que promueva herramientas y
mecanismos para reduccion de riesgos, manejo de emergencias y desastres

* Actualizar y adaptar métodos y contenidos de curricula educativa.

Objetivos que se alcanzaran:

* Proteger a los individuos y comunidades de las amenazas, por ejemplo reduciendo las pérdidas que
producen estas amenazas

* Informar y prevenir a los individuos y comunidades vulnerables a amenazas

* Incrementar el conocimiento sobre las amenazas y la eficacia de las medidas de mitigacion
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Focalizada en:

* Proteger y promover el bienestar de la poblacion

 Reducir los riesgos con lo que los individuos pueden hacer con sus recursos y no en la cantidad de
recursos que poseen.

« Incrementar los componentes del bienestar y no en los medios para alcanzar el bienestar

f) Impulsores contextuales del progreso

Niveles de dependencia:

Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los
compromisos con la habilitacion de estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la
participacion de los actores principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre donde, cémo y quién):

Se requiere consolidar el nuevo modelo politico que fortalece al Gobierno central y a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, (GAD), diferenciando y clarificando competencias y funciones bajo
principios de progresividad, solidaridad, subsidiaridad, complementariedad, integracion, pluralismo,
participacién, transparencia y control social.

La construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en una vision del territorio, comprende
cinco grandes desafios asociados a:

1) La territorializacion de la politica publica para reducir brechas de inequidad y satisfacer las
necesidades basicas de los territorios y su poblacién;

2) La planificacion y el ordenamiento territorial; reduccién de riesgos, adaptacion al cambio climatico
3) El reconocimiento y la actuacion de las dinamicas de cada localidad

4) El reconocimiento y fortalecimiento del Estado plurinacional e intercultural; y,

5) El disefio de una nueva estructura administrativa que articule la gestion de las intervenciones
publicas

en todos los niveles de gobierno y que reafirme el rol (re)distributivo del Estado, siguiendo la
diferenciaciéon complementaria de competencias.

Perspectivas futuras

Area 1

La integracién mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, los planes y
los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la mitigacion
y la preparacién ante desastres y la reduccién de la vulnerabilidad.

Retos generales:
Implementacion de las politicas de Reduccién de Riesgos en todos los niveles y organizacién de la
plataforma nacional de gestion de riesgos para:

1. Auspiciar la igualdad, la cohesién e integracion social y territorial en la diversidad

2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania

3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion

4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Se plantea el Desarrollo normativo de la gestion de riesgos, asi como:

* Promocion y difusion del Sistema Nacional Descentralizado de gestidn de riesgos
* Planificacion Participativa, concertada entre todos sus actores.
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 Produccién y gestion de informacién para la planificacion encaminada a la reduccién de riesgos.

« Transferencia metodoldgica y fortalecimiento de capacidades para la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial, incluyéndose la variable riesgos, adaptacién, mitigacion y cambio climatico

» Seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

» Cooperacion internacional orientada a colaborar con los programas y proyectos de gestién de riesgos.

Area 2

La creacidn y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en particular
en el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las
amenazas.

Retos generales:

Las siguietnes lineas de accién estan disefiadas para el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y
capacidades a todo nivel, en particular en el @mbito comunitario:

1. Reduccién de la vulnerabilidad como prioridad nacional

2. ldentificacion, conocimiento, informacion y seguimiento de riesgos

3. Integracion de la Gestion de Riesgos en las politicas, planes y programas de desarrollo e inversion
4. Fortalecimiento Institucional

5. Construccién Social

Planteamiento de las perspectivas futuras:

1. Reduccién de la vulnerabilidad como prioridad nacional

» Reducir las vulnerabilidades para contribuir a reducir la pobreza y la exclusién social.

» Promover la transferencia de tecnologias agropecuarias adecuadas al cambio y a la variabilidad
climética

» Promover la adecuacion, disefio y cumplimiento de normas de construccion de edificaciones, y
ocupacion del territorio

 Asegurar que los procesos de reconstruccion no vuelvan a reconstruir la vulnerabilidad.

* Propiciar mecanismos para monitorear la reduccion de vulnerabilidad.

2. ldentificacion, conocimiento, informacion y seguimiento de riesgos

* Propiciar la eficiente utilizacion de la informacion para la toma de decisiones

* Propiciar la investigacion social, cientifica y tecnoldgica orientada a la reduccion de vulnerabilidad
* Propiciar la eficiente utilizacion de la informacion para la toma de decisiones

* Propiciar la investigacion social, cientifica y tecnoldgica orientada a la reduccion de vulnerabilidad

3. Integracion de la Gestion de Riesgos en las politicas, planes y programas de desarrollo e inversion
* Incorporar la gestion prospectiva del riesgo en la inversion publica y privada.

» Asegurar que los procesos de planificacion e inversién del desarrollo reduzcan el riesgo en el
territorio.

* Los Planes de Inversion Publica respetan los planes de ordenamiento territorial.

* Promover procesos de desarrollo con equidad.

* Integrar la gestion ambiental, urbana y de reduccién de riesgo.

* Articular politicas sectoriales y promover el trabajo intersectorial.

» Seguimiento permanente a la calidad de las inversiones publicas

Area 3

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica de los
criterios de la reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de preparacién para
situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.
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Retos generales:
Se ha implementado las siguientes lineas de accion:

1. Fortalecimiento Institucional

» Fortalecer las capacidades locales para la reduccion del riesgo frente a las multiamenazas

» Apoyar para que los Gobiernos autonomos Desentralizados (GAD) trabajen dentro del Marco de
Accién de Hyogo.

* Estimular buenas practicas de reduccion de riesgo en los (GAD) y organizaciones de base.

* Fortalecer la gobernanza y luchar contra la corrupcion

* Articular la respuesta frente a la emergencia entre los actores de la misma

2. Construccién Social

* Participacion Comunitaria

» Fortalecer un sistema de construccion de capacidades sociales que promueva herramientas y
mecanismos para reduccion de riesgos, manejo de emergencias y desastres

» Actualizar y adaptar métodos y contenidos de curricula educativa

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Objetivos que se alcanzaran:

* Proteger a los individuos y comunidades de las amenazas, por ejemplo reduciendo las pérdidas que
producen estas amenazas

« Informar y prevenir a los individuos y comunidades vulnerables a amenazas

* Incrementar el conocimiento sobre las amenazas y la eficacia de las medidas de mitigacion

* Proteger a los individuos y comunidades de las amenazas, por ejemplo reduciendo las pérdidas que
producen estas amenazas

* Informar y prevenir a los individuos y comunidades vulnerables a amenazas

* Incrementar el conocimiento sobre las amenazas y la eficacia de las medidas de mitigacién

* Andlisis de costo-beneficio (no toma en cuenta los factores morales que influencian la formulacion de
politicas incluyendo la distribucion de los riesgos), basada en capacidades (no excluye el analisis de
costo beneficio) articulada con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir

* Auspiciar la igualdad, la cohesion e integracion social y territorial en la diversidad

» Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania

» Mejorar la calidad de vida de la poblacion

» Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable
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