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Objetivos estratégicos

Area 1

La integracion mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, los planes y
los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la mitigacién
y la preparacion ante desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

Planteamiento del objetivo estratégico:
Elaborar la politica y plan nacional de gestion de riegos articulada con el plan nacional de desarrollo y
disminucion de vulnerabilidades en comunidades pobres.

Area 2

La creacién y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en particular
en el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las
amenazas.

Planteamiento del objetivo estratégico:
Se trabajara en el disefio de estaciones de monitoreo en tiempo real articuladas en una red de alertas
tempranas para diferentes tipos de amenazas

Area 3

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica de los
criterios de la reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de preparacion para
situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Planteamiento del objetivo estratégico:
Fortalecer las capacidades de los municipios en temas de asentamientos humannos e infraestructura
publica indispensable.

Prioridad de accién 1
Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local con una
sélida base institucional de aplicacion

Indicador basico 1

Existen politicas y marcos nacionales, institucionales y juridicos para la reduccién del riesgo de
desastres, con responsabilidades y capacidades descentralizadas a todo nivel

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de

importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Estaincluida la Reduccion del Riesgo de Desastres en estrategias y planes de desarrollo?
Si

Page 3



Método de verificacion:

* No: Plan Nacional de Desarrollo

* No: Estrategias y planes sectoriales

* No: Politicas y estrategias para el cambio climético

* Si: Estudios para estrategias de reduccion de pobreza

* Si: Evaluacion Comun del Pais / Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(CCA/UNDAF por sus siglas en inglés)

Descripcion:

Existen politicas y marcos nacionales con responsabilidades y capacidades descentralizadas a todo
nivel. La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) creada por Ley 2615/05, tiene como objetivo
principal la prevencion, mitigacion y respuesta de las comunidades afectadas por eventos adversos. A
nivel Nacional, la SEN es el ente rector en lo que situaciones de emergencia se refiere. Ademas de los
recursos otorgados por el Presupuesto General de la Nacion, la SEN cuenta como recurso adicional con
un Fondo Nacional de Emergencia ( FONE) utilizado para el financiamiento oportuno de acciones
puntuales orientadas a la prevencion y mitigacion, asi como las respuesta y rehabilitacion a
comunidades afectadas por situaciones de emergencia o desastres. Otras entidades que trabajan
acciones relacionadas con situaciones de emergencia son la Secretaria del Ambiente (SEAM) que
actualmente se encuentra impulsando la reglamentacién de la ley N° 3239/07 "De los Recursos
Hidricos" y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en los casos de Emergencia Sanitaria. En
cuanto a los municipios, la Ley 2615/05 dispone la responsabilidad de los mismos en cuanto a brindar
las primeras respuestas ante eventos adversos, responsabilidad establecida también en la Ley N°
3966/10 "Orgéanica Municipal de la Republica del Paraguay"

Contexto y Limitaciones:

Si bien la Ley 2615/05 "Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional",en su art. 26, la Ley 3966/10,
art. 11, Organica Municipal de la Republica del Paraguay" y la Ley 426/94 "Orgénica Departamental”
disponen que tanto las municipalidades como los departamentos deben realizar previsiones
presupuestarias para la atencién de situaciones de emergencia, en la practica son pocos los municipios
y departamentos que cumplen con las mencionadas disposiciones legales, recayendo la
responsabilidad para la atencidn y asistencia de primera respuesta en la Secretaria de Emergencia
Nacional. Por lo que resulta necesario establecer sanciones para las entidades descentralizadas en
caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas.

Indicador basico 2

Hay recursos dedicados y adecuados para ejecutar acciones para la reduccion del riesgo de desastres
en todos los niveles administrativos

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existe alguna asighacion especifica en el presupuesto nacional para la Reduccion del Riesgo

de Desastres?
Si

Page 4



Método de verificacion:
* 0 Porcentaje asignado del presupuesto nacional
* 0 Monto en délares EEUU (USD) asignado del fondo internacional de asistencia para el desarrollo

* 0 Monto en USD asignado para aumentar la resiliencia contra amenazas de las inversiones sectoriales
para el desarrollo (por ejemplo, transporte, agricultura, infraestructura)

* 0 Monto en USD asignado puntualmente para inversiones en Reduccién del Riesgo de Desastres (e.].
Instituciones para la RRD, evaluaciones de riesgo, sistemas de alerta temprana, etc.)

* 0 Monto en USD asignado para aumentar la resiliencia en los procesos de reconstruccion
pos-desastre.

Descripcion:

Existen recursos disponibles, pero no son suficientes. Ademas del Presupuesto asignado por el
Gobierno para la atencién de acciones puntuales, cuenta con un Fondo Nacional de Emergencia (como
recurso adicional). También cuenta con cooperaciones internacionales en materia de prevencion y
gestion de riesgos como PNUD, Cruz Roja, OXFAM, COOPI, SAVE THE CHILDREN entre otros.

Contexto y Limitaciones:

Es un pais con muy poca cultura de prevencion, lo cual se convierte en una limitacién para la inversion
en reduccion de riesgos; el disefio de politicas y marcos regulatorios tanto a nivel nacional como de
gobiernos sub nacionales.

Indicador basico 3

Se vela por la participaciébn comunitaria y la descentralizacién a través de la delegacién de autoridad y
de recursos en el ambito local

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢ Tienen los gobiernos locales responsabilidad legal y asignacion presupuestaria para la
Reduccién del Riesgo de Desastres?
Si

Método de verificacion:

* Si: Legislacion
> http://http://www.sen.gov.py/seccion_autoridades.php

* No: Asignacion presupuestaria a los gobiernos locales para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Descripcion:

La base solida institucional esta siendo trabajada desde los niveles municipales hacia los nacionales,
apoyados en marcos regulatorios existentes, y cuya restriccién se hace notoria en una falta de
reglamentacién clara sobre la Ley 2615/05 para optimizar su aplicacion en los niveles de gobierno
referidos.
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Contexto y Limitaciones:

Existe una Ley de creacion de la Secretaria de Emergencia Nacional la cual tiene un enfoque reactivo y
una restriccion preponderante es la falta de conocimiento de la misma a nivel de las instituciones, de los
gobiernos sub nacionales, instituciones de cooperacién entre otros, de la falta de un enfoque proactivo
de la misma hacia la gestién y reduccién de riesgos.

Indicador basico 4

Esta en funcionamiento una plataforma nacional multisectorial para la reduccion del riesgo de desastres

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢En la plataforma nacional se encuentran representadas la sociedad civil, instituciones
nacionales de planificacion, u organismos clave del sector econémico y/o de desarrollo?
Si

Método de verificacion:
* Organizaciones No Gubernamentales Miembros de la sociedad civil (especificar nimero)
* Universidades Nacionales y Privadas Organismos sectoriales (especificar nimero)

* Secretaria de la Mujer Organizaciones de mujeres que participen en la plataforma nacional (especificar
namero)

Descripcion:

El Paraguay esta en un proceso inicial de implementacién de la Plataforma Nacional, lo cual no permite
mediciones exactas sobre los avances, pero es importante destacar que se ha generado una sinergia
entre las instituciones que han participado del proceso de conformacion de la misma.

Contexto y Limitaciones:

Las instituciones que conforman el inicio de la implemewtacion de la Plataforma, alin cuentan con
exiguos conocimientos sobre la gestién y reduccién de riesgos, por el contexto mismo del pais dada la
ausencia de la cultura de la prevencidn y esto se convierte en una pequefia limitacion que requerira de
procesos de capacitacion con un enfoque programatico y sustantivo sobre la GR hacia estas
intituciones.

Prioridad de accion 2
Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana

Indicador basico 1

Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales, basadas en datos sobre las amenazas y las
vulnerabilidades, estan disponibles e incluyen valoraciones del riesgo para cada sector clave

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de

importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existe una evaluacion de riesgo multi-amenaza disponible para informar las decisiones de
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planificacién y desarrollo?
No

Método de verificacion:

* No: Evaluacion de riesgo multi-amenaza

* 0 Porcentaje de escuelas y hospitales evaluados

* 0 Escuelas no seguras ante los desastres (especificar cantidad)

* No: Evaluaciones de vulnerabilidad y capacidades desagregadas por género

* No: Estandares nacionales acordados para las evaluaciones de riesgo multi-amenaza

Descripcion:

La SEN, bajo los conceptos que contemplan la Sostenibilidad del Desarrollo, emprende proyectos de
Gestion de Riesgos basados en relevamientos del estado de ciudades, pueblos y comunidades
indigenas analizando las capacidades de resiliencia de las mismas ante las amenazas de origen natural
como inundaciones y debordes de rios y arroyos, sequias, incendios forestales y de campos, y
tormentas eléctricas con intensos vientos, principalmente. Estos andlisis también consideran las
amenazas antropogénicas y las amenazas de enfermedades contagiosas como el dengue y la fiebre
amarilla, por citar dos casos recurrentes.

Para un alcance nacional sera necesario contar ademas con herramientas basicas y elementales como:
- plan de ordenamiento territorial,

- planes de manejo de cuencas hidrogréficas,

- base de datos sobre catastros urbanos y rurales,

gue permitirdn un mejor aprovechamiento de la informacién recogida y procesada de las poblaciones
vulnerables y los tipos de eventos que las afectan.

Contexto y Limitaciones:

La SEN es una Institucion del Gobierno Central que se caracteriza por trabajar en forma multisectorial
con los gobiernos politicos sub-nacionales como las Gobernaciones Departamentales y los Gobiernos
Municipales, en conjunto con las otras instituciones centrales como ministerios y secretarias de estado,
coordinando principalmente las acciones de respuesta y atencién a las emergencias declaradas. Desde
el afio 2008, en coincidencia con la asuncién del nuevo gobierno, la cosmovision de la SEN ha
evolucionado hacia la Gestion del Riesgo, teniendo como paradigma la Sustentabilidad del Desarrollo,
buscando la disminucién de riesgos y desastres, trabajando desde la prevencién, pasando por la
mitigacidn, la respuesta ante la emergencia, la rehabilitacion, la recuperacién temprana y la
reconstruccion. Para esto se rige de la Ley 2615/2005, que instituye la conformacion de comités de
emergencia departamentales y municipales, como puntos focales de intervencion y trabajo coordinado.
A pesar de este respaldo legal, la conformacién de estos comités de emergencia ain no ha llegado a la
totalidad de los casos.

Indicador basico 2

Los sistemas estan habilitados para seguir de cerca, archivar y diseminar datos sobre las principales
amenazas y vulnerabilidades

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas
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¢Las pérdidas a causa de desastres son sisteméaticamente informadas, monitoreadas y
analizadas?
Si

Método de verificacion:
* Si: Base de datos de pérdidas generadas por los desastres
* Si: Informes generados y utilizados en la planificacion

Descripcion:

La SEN coordina los sistemas de informacion y difusion de alertas tempranas, sirviendose de datos
generados por otros organismos como la Direccién de Meteorologia e Hidrologia, las FFAA, etc. Aln
asi, estos sistemas aun en un estado inicial basico, precisan de planes de comunicacion, de
planificacion y sistematizacion de datos que establezcan la formacion de redes entre instituciones
gubernamentales, universidades, ONGs y publico en general, que permitan la consulta y la difusion de
informacién basica sobre eventos meteorolégicos y amenazas.

Contexto y Limitaciones:

Limitaciones principales: los sistemas de comunicacién para la difusién no cuentan con un respaldo ante
cualquier eventualidad, y no se cumple el protocolo de comunicacién y funciones, en el caso de una
emergencia.

Se cuenta con buenos sistemas de recoleccién de informacién pos evento, con métodos de EDAN
(evaluacion de dafios y necesidades). También otras instituciones como el Ministerio de Saluld, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y otros, cuentan con sistemas de evaluaciéon de impacto y
relevamiento de datos.

Indicador basico 3

Los sistemas de alerta temprana estan habilitados y disponibles para todas las amenazas principales,
con un elemento de alcance comunitario

Nivel del progreso alcanzado:

4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢sLas comunidades propensas al riesgo reciben alertas oportunas y comprensibles sobre los
peligros inminentes?

Si

Método de verificacion:

* Si: Alertas tempranas manejadas eficazmente

* No: Preparativos a nivel local

* No: Sistemas de comunicacion y protocolo

* Si: La participacion activa de los medios de comunicacion en la difusion de la alerta temprana

Descripcion:
Si bien existen los sistemas de alerta temprana, se debe fortalecer esta herramienta en cuanto a las
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medidas preventivas a tomar por parte de las poblaciones afectadas, y mejorar el sistema de disfusiéon
contando con medios alternativos para la comunicacion antes, durante y después del evento.

Contexto y Limitaciones:

Las principales limitaciones se dan en los gobiernos locales que no cuentan siempre con los sistemas
de difusién informativos y sobretodo protocolos de accidn e intervencion en el antes, durante y después
de los eventos.

Se debe formar y capacitar a los puntos focales en los gobiernos locales.

Indicador basico 4

Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales toman en cuenta los riesgos regionales y
transfronterizos, con una perspectiva de cooperacion regional para la reduccion del riesgo

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢ Participa su pais en programas o proyectos regionales o subregionales de Reduccion del
Riesgo de Desastres?
Si

Método de verificacion:

* Si: Programas y proyectos que aborden las cuestiones transfronterizas
* Si: Estrategias y marcos regionales y subregionales

* Si: Mecanismos regionales o subregionales para monitorear e informar
* No: Planes de accién que aborden aspectos transfronterizos

Descripcion:

Por las caracteristicas y condiciones geogréficas, ambientales, naturales, sociales y culturales, el
Paraguay comparte muchos aspectos comunes que propician la accién en conjunto y arménica con los
gobiernos de las regiones vecinas de los paises limitrofes que comparten los mismos riesgos y eventos
naturales que pueden desembocar en desastres. El Paraguay ha enviado misiones y brigadas de
atencion a la emergencia a paises vecinos como la Argentina y a otros mas lejanos como Haiti en los
afios 2009 y 2010 respectivamente..

Contexto y Limitaciones:
El trabajo trasfronterizo y el apoyo logistico entre paises vecinos siempre ha sido eficiente y arménico,
en vista a que las Instituciones multi-sectoriales han sabido trabajar en conjunto y organizadamente.

Prioridad de accion 3
Utilizar el conocimiento, la innovacién y la educacién para establecer una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel

Indicador basico 1

Hay disponible informacion relevante sobre los desastres y la misma es accesible a todo nivel y para
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todos los grupos involucrados (a través de redes, el desarrollo de sistemas para compartir informacion,
etc.

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existe un sistema nacional de informacién de desastres accesible al publico?
No

Método de verificacion:
* No: Pagina web del sistema nacional de informacion
* No: Mecanismos establecidos para el acceso a la informacién sobre RRD

Descripcion:

No existe, este es uno de los desafios que debe ser encarado por el Gobierno Nacional, en una serie de
avances que viene realizando en la politica de Reduccion de Riesgo, que se inicia con la creacion del
Comité de Emergencia Nacional en el afio 2000 y luego en el afio 2005, con la creacion de la Secretaria
de Emergencia Nacional. La nueva administracién del Gobierno Nacional a dado un giro y cambio de
paradigma a una politica de Reduccion de Riesgo y un fortalecimiento a los gobiernos locales de un
estado anterior de solo respuesta a los eventos una vez ocurridos.

Contexto y Limitaciones:

Si bien, existe informacion historica de desastres, en la Secretaria de Emergecia Nacional, la misma no
es accesible a todo los niveles, la falta de recusos finacieros es una de las determinates de esta
situacion.

Existen trabajos sobre zonas vulnerables o en situacion de riesgo, llevados a cabo por la Secretaria de
Emergencia Nacional en el apoyo de la Entidad Binacional Yasyreta, pero los mismos son recientes y su
socializacién no a llegado todavia a todos los niveles nacionales.

Indicador basico 2

Los planes educativos, los materiales didacticos y las capacitaciones mas relevantes incluyen
conceptos y practicas sobre la reduccion del riesgo de desastres y la recuperacién

Nivel del progreso alcanzado:

4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas
¢Estaincluido en la curricula de educacién nacional el tema de Reduccidén del Riesgo de
Desastres?

No

Método de verificacion:

* No: Curricula de educacion primaria

* No: Curricula de educacién secundaria

* No: Curricula universitaria
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* No: Programas de educacion profesional sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres

Descripcion:

Si bien, el tema de la Reduccion de Riesgos de Desastres no se encuentra incluida en el maya
curricular de las instituciones educativas de los distintos niveles, existen avances significativos para la
inclucion del tema de Reducion de Riesgos de Desastres en la curricula de la educacion formal a nivel
nacional, ya que la institucion rectora (Secretaria de Emergecia Nacional) a firmado convenios con el
Ministerio de Educion y Cultura (institucion rectora de la educacion nacional) y la Universidad Nacional
de Asuncién para que en trabajo conjunto de las anteriores instituciones se lleve a la confeccion y
ejecucion de planes educativos a nivel nacional sobre atencion de la Gestién de Riesgo en las
comunidades Educativas.

Contexto y Limitaciones:

se han firmado los siguentes convenios y se implementado en parte una politica nacional de gestion de
riesgo.

Convenios:

1) Convenio de cooperacién técnica y finaciera entre el Ministerio de Educacion y Cultura, la Secretaria
de Emergencia Nacional y la Oficina de Asistencia a Desastres en el Exterior de la Agencia del
Gobierno de los Estados Unidos de America para el Desarrollo Internacional - afio 2006.

2) Convenio entre el Comité de Emergencia Nacional, la Direccidn de Beneficencia y Ayuda Social, la
Junta Nacional de Bomberos Voluntarios del Paraguay, Fuerzas Armadas de la Nacién, Gobernacion
de Boquerdn, Agrupacién de Bomberos de la Policia Nacional, Municipalidad de Asuncion, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia y la Universidad Privada Columbia del Paraguay, la Federacion
Paraguaya de Escultismo, Sobre la Implementacién de una Red de Capasitacion en emergencias y
Desastres en el Paraguay.

Asi mismo la institucion rectora de la educacion en Paraguay, el Ministerio de Educion y Cultura a
Expedido la Resolucién N° 18.757, Por la cual se conforma el Consejo de Emergencia del Ministerio de
Educacion y Cultura, se establecen sus funciones, atribuciones y se designa coordinador.

Indicador basico 3

Se desarrollan y fortalecen los métodos y las herramientas de investigacion para las evaluaciones de
amenazas multiples y los andlisis de costo-beneficio

Nivel del progreso alcanzado:

4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Estd el tema de la Reduccion del Riesgo de Desastres incluido en el presupuesto / agenda
nacional para la investigacion cientifica?

Si

* Si: Resultados, productos o estudios generados por la investigacion

* Si: Programas y projectos de investigacion

* No: Estudios sobre los costos-beneficios econdémicos de la RRD

Descripcion:

En base a lo expreso por la LEY N° 2615/2005
"Que crea la Secretaria de Emergencia Nacinal (SEN)" se crea un recurso del Tesoro Nacional
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determinado en el Presupuesto General de la Nacién y un Fondo Naciona de Emergencia para la
respuesta, mitigacion, prevencién, ect. de situaciones adversas de todo tipo que afectena la poblacion
nacional y a sus bienes.

En muestras de una politica de prevencién y reduccién de riesgos,la Secretaria de Emergencia Nacional
ha puesto en fucionamiento el primer Complejo sustentable de investigacién en la obtencién de Agua
Segura, en la Regién que se caracteriza por ser declarada constantemente en Situaciéon de Emergencia
por Sequias.

Contexto y Limitaciones:

Si bien se cuenta con el marco legal para la atencién de Emergencias y Reducién de Riesgo, los
recursos destinados para tales menesteres son insuficientes y es necesaria una colaboracion mayor
colaboracion de los actores del concierto internacional, no solo en lo tocante a la contribucion
econimica, sino ademas a la contibucion en la creacion de politicas que se ajusten a las exigencias
actuales y la realidad de nuestro pais.

Indicador basico 4

Existe una estrategia nacional de sensibilizacion publica para estimular una cultura de resiliencia ante
los desastres, con un elemento de alcance comunitario en las zonas rurales y urbanas

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Las campafas publicas educativas en Reduccién del Riesgo de Desastres llegan a las
comunidades propensas al riesgo?
Si

Método de verificacion:

* Si: Campafias publicas de Educacion

* Si: Formacién y capacitacion para los gobiernos locales

* Si: Disponibilidad de informacién sobre las practicas de la RRD en el nivel comunitario

Descripcion:

Con el cambio de autoridades nacionales, en especial del Poder Ejecutivo, el Paraguay intentar dar un
giro historico en la atencién de sucesos adversos, de un estado en el cual, solo era importante la
respuesta, una vez ocurrido un evento que afectaba a su poblacion, a un estado en el cual se prioriza la
Reduccion de Riesgo como eje fundamental en para la reducion de perdidas tanto econémicas como de
vidas humanas. existen muchas limitaciones, pero es interes del Gobierno Nacional la instalacién de
una cultura de recilencia de las comunides que integran el territorio nacional, lo que se demuestra con
los varios avances alcanzados en tan poco tiempo.

Contexto y Limitaciones:

Con la implementacion de los Centros de Proteccion Civil en las comunidades del pais, se intenta dar
una nueva optica de autogestion de las comunidades pero con un acompafamiento constate del la
administracion central en la Reduccion de Riesgo y en la atencién de sucesos adversos, las limitaciones
gue se encuetran en el camino del ideal de la Reduccion de Riesgo son varios y de todo tipo, desde la
cultura de la poblacion nacional que se centro siempre en la respuesta mas que en la prevencion hasta
limitaciones econdémicas que caracteriza a los paises de la region, pasando por la cituacién politica

Page 12



pasada donde primaron intereses personales antes que los de las mayorias.

Prioridad de accién 4
Reducir los factores subyacentes del riesgo

Indicador basico 1

La reduccidn del riesgo de desastres es un objetivo integral de las politicas y los planes relacionados
con el medio ambiente, lo que incluye la gestion de los recursos naturales y el uso del suelo, al igual
gue la adaptacién al cambio climético

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢Existe algln mecanismo para proteger y restaurar servicios regulatorios ambientales y de los
ecosistemas? (asociados con humedales, manglares, bosques, etc.)
Si

Método de verificacion:

* Si: Legislacion sobre areas protegidas

* No: Pago por servicios ambientales (PES, por sus siglas en inglés)

* No: Planificacién integral (por ejemplo para la gestion de zonas costeras)
* Si: Evaluaciones de impactos ambientales (EIA)

* Si: Proyectos y programas para la adaptacion al cambio climético

Descripcion:

La incorporacién de la reduccién de riesgos de desastres en las politicas y planes relacionados con el
medio ambiente es reciente, el compromiso de las instituciones rectoras en cuestion ambiental y de
reduccion de riesgos se evidencia en la voluntad para el cumplimiento de la legislacion vigente, ademas
de la inclusién y vinculacién de temas no considerados hasta hoy como la adaptacion al cambio
climatico y la reduccién de riesgos.

Contexto y Limitaciones:

El Paraguay ha aumentado su condicidn de pais vulnerable a los efectos adversos del cambio climatico,
entre las causas subyacentes se enc uentran la deforestacion y degradacién de los bosques, las
limitaciones en las politicas sobre produccidn, la falta de ordenamiento territorial, los incumplimientos,
superposiciones y vacios de legislaciéon asi como de las capacidades institucionales se convierten en
las limitantes actuales.

Indicador basico 2

Las politicas y los planes de desarrollo social se estan implementando con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor riesgo

Nivel del progreso alcanzado:
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3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables
¢Existen redes de apoyo / proteccion social paraincrementar la resiliencia de hogares y
comunidades?

Si

Método de verificacion:

* No: Aseguramiento de cultivos y propiedades

* No: Esquemas de garantias para el trabajador

* Si: Programas de subsidios monetarios condicionados

* Si: Politicas y programas de reduccion de pobreza y bienestar social alineadas con la Reduccién del
Riesgo de Desastres

* Si: Microfinanzas
* No: Microseguros

Descripcion:

Los esfuerzos del gobierno actual estan centrados en la construcciéon de un modelo de desarrollo
sustentable e inclusivo con equidad econdmica y social, plasmados en su Politica Publica de Desarrollo
Social 2010-2020, que incorpora como eje transversal la gestion de riesgos de desastres, hecho inédito
en el pais.

Contexto y Limitaciones:

La situacion de pobreza que afecta al 35,6% de la poblacion total de las cuales el 19,45% se encuentra
en situacion de pobreza extrema y las acciones aisladas y desconectadas entre si heredadas de épocas
anteriores constituyen el principal limitante para que los resultados de las acciones iniciadas por el
gobierno actual sean alcanzados en el corto plazo

Indicador basico 3

Las politicas y los planes econémicos y sectoriales productivos se han implementado con el fin de
reducir la vulnerabilidad de las actividades econémicas

Nivel del progreso alcanzado:
2: Hay cierto progreso, pero sin politicas sistematicas y/o un compromiso institucional

¢Estan los costos y beneficios de la Reduccién del Riesgo de Desastres incorporados en la
planificacién de inversiones publicas?
No

Método de verificacion:

* No: Sistemas nacionales y sectoriales de inversion publica que incorporen la Reduccién del Riesgo de
Desastres

* Si: Inversiones en reforzamiento de estructuras clave, incluyendo escuelas y hospitales
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Descripcion:

Las politicas y planes sectoriales de reduccion de riesgos aun no fueron incorporados en procesos de
desarrollo econdmico, con excepcién de medidas adoptadas por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia con la creacion de un Departamento de Gestidn de Riesgos, la infraestructuras claves como
ser hospitales y escuelas se encuentran en un proceso incipiente de adopcién de medidas de
reforzamiento estructurales y no estructurales.

Contexto y Limitaciones:

El pais no ha adoptado la transversalizacion de la reduccion de riesgos en sus politicas sectoriales, adn
asi no pdoemos de dejar de mencionar algunos ministerios que lo han hecho, a través de programas
con la cooperacion internacional. Las limitaciones son importantes en el campo financiero, cultural y de
tecnologia.

Indicador basico 4

La planificacion y la gestiéon de los asentamientos humanos incorporan elementos de la reduccién del
riesgo de desastres, entre ellos el cumplimiento de los cédigos de construccion

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢Existen inversiones para reducir el riesgo de los asentamientos urbanos vulnerables?

Si

Método de verificacion:

* Si: Inversiones en infraestructura de drenaje en areas propensas a inundaciones

* Si: Estabilizacion de taludes en zonas propensas a los deslizamientos

* No: Formacion y capacitacién de albafiiles en tecnologias de construccion seguras

* Si: Entrega de terrenos seguros para comunidades y familias de bajos ingresos

Descripcion:

En este sentido debemos mencionar que muy pocos municipios cuentan con ordenanzas y marcos
regulatorios al respecto. Dado el bajo interés de los gobiernos subnacionales de contar con este tipo de
reglamentaciones.

Contexto y Limitaciones:

Los municipios del pais encargados de este tipo de reglamentacion no cuentan con la capacidad
institucional técnica ni de cumplimiento de las mismas para el logro del objetivo principal, la limitacion
mas importante es el alto grado de vulnerab ilidad econdémica de los departamentos del pais que hacen

propicia la migracién campo ciudad y con esto la aparicion de asentamientos urbanos de hecho,
quienes solicitan cada vez mas la prestacion de servicios y dotacién de infraestructura urbana basica.

Indicador basico 5

Las medidas para la reduccion del riesgo de desastres se integran en los procesos de recuperacion y
rehabilitacién posdesastres

Nivel del progreso alcanzado:
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3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢EXxiste presupuesto explicito en los programas post-desastres para la Reduccion del Riesgo de
Desastres?
Si

Método de verificacion:

* 25% Porcentaje de fondos para la reconstruccién y rehabilitacion asignados a la Reduccion del Riesgo
de Desastres

* Si: Las medidas adoptadas para abordar las cuestiones de género en la fase de recuperacion

Descripcion:

Los procesos de recuperacion tienen un alto grado de complejidad en nuestro pais dado que las
afectaciones se dan en poblaciones rurales en su mayoria, los procesos de recuperacion son del tipo
agricola y estan sujeros a clima y calendario estacional de cultivo; lo que limita el grado de
recuperacion, en este sentido la SEN esta trabajando un nuevo enfoque hacia los afectados a efectos
de integrarlos totalmente a los procesos de recuperaci” on.

Contexto y Limitaciones:

La aplicacién de medidas de rehabilitacion globales no se ha podido dar alin con esta nueva
administracion dado que el evento generador de mayor importancia y magnitud en el Paraguay, cual es
la crecida del Rio del mismo nombre aun no se ha dado en los ultimos ocho afios, y ante la aparicién del
mencionado evento la ciudad de Asuncidn se veria obligada a aplicar medidas de recuperacion y rehab
ilitacion muy importantes, debemos mencionar que la limitacion mas amplia en la ausencia de la
planificacion.

Indicador basico 6

6. Los procedimientos estan habilitados para evaluar el impacto del riesgo de desastres de los
principales proyectos de desarrollo, especialmente de infraestructura

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢ Se evalla el impacto que proyectos de desarrollo a gran escala pudieran tener sobre el riesgo
de desastres?
Si

Método de verificacion:

* No: Evaluacion del impacto de proyectos tales como diques, esquemas de irrigacion, carreteras,
mineria, infraestructura de turismo, etc. en relacién con la Reduccion del Riesgo de Desastres

* Si: Impactos del riesgo de desastres tomados en cuenta en las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA)

Descripcion:

Actualmente las instituciones encargadas de implementar grandes proyectos de desarrollo tanto de
infraestructura como de generacién de empleos no tienen en cuenta la gestion de riesgo en su
planificacion, tanto para la generacién de nuevos riesgos y potenciar las amenazas.
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Contexto y Limitaciones:

Las instituciones del pais que participaron de diferentes procesos de capacitaqcion sobre el tema
gestion y reduccion de riesgo ya han iniciado actividades tendientes a la inclusién del tema en su
accionar cotidiano. Podemos decir que la limitacién es la no cobertura de estos procesos hacia otras
instituciones.

Prioridad de accién 5
Fortalecer la preparacién frente a los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel

Indicador basico 1

Existen sélidos mecanismos y capacidades politicas, técnicas e institucionales, para la gestion del
riesgo de desastres, con una perspectiva sobre su reduccion

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de
importancia, tales como los recursos financieros y/o las capacidades operativas

¢Existen programas y/o politicas nacionales para garantizar que escuelas y hospitales sean
seguros en caso de emergencias?
Si

Método de verificacion:
* Si: Politicas y programas para seguridad en escuelas y hospitales

* No: Entrenamiento y simulacros en escuelas y hospitales para fortalecer la preparacion ante los
desastres

Descripcion:

Los mecanismos establecidos para la Gestién de Riesgos en el pais son sdlidos y funcionan, aunque
requieren de ser fortalesidos y seguir avanzando en la capacitacién de recursos humanos y
principalmente en el trabajo preventivo.

La Secretaria de Emergencia Nacional, tiene firmado un convenio con el MEC y ejecuta actualmente
cursos de capacitacion en seguridad escolar CUSE. Son pocos los avances relacionados simulacros de
preparacion en materia de seguridad en hospitales y centros de asistencia a la salud, estatales.

Contexto y Limitaciones:

La conciencia en relacion a la gestion de riesgos no esta muy arraigada en la poblacion, las
instituciones son principalmente reactivas y praticamente no se planifica y se trabaja muy poco en la
prevencion.

Como principal limitacion se tiene a las dificultades presupuestarias

Indicador basico 2

Se establecen planes de preparacion y de contingencia en caso de desastres en todos los niveles
administrativos, y se llevan a cabo con regularidad simulacros y practicas de capacitacion con el fin de
poner a prueba y desarrollar programas de respuesta frente a los desastres
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Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢Existen planes de contingencia, procedimientos y recursos adecuados para enfrentar un
desastre de gran escala?
-- Falta informacion --

Método de verificacion:

* No: Planes de contingencia sensibles en temas de género

* Si: Centros de operaciones y comunicaciones

* Si: Equipos de busqueda y rescate

* Si: Reservas de materiales y suministros para la emergencia
* Si: Albergues

* Si: Centros médicos y de salud seguros

* Si: Disposicion especial para las mujeres en asistencia humanitaria, albergues y centros de atencién
médica en caso de emergencia

Descripcion:

Existen planes de contigencia y planes de respuesta operativos a nivel nacional relacionados a los
eventos de frecuencia y recurrentes en el Paraguay. A nivel comunitario, local y regional se tiene un
marcado deficit en relacién a la identificacion de los riesgos, a la determinacion de capacidades y
necesidades y por consiguiente a la formulacvion de los planes de respuesta.

Las instituciones del estado al interior de las mismas no cuentan con planes de contigencia.

Falta una mayor socializacion de los mecanismos existentes para la atencién de emergencias y
desastres.

Contexto y Limitaciones:

Se requiere un mayor compromiso de las institituciones del nivel local y regional con relacion al
Siastema Nacional de Emergencias (SISNE) y su funcionamiento.

Se requiere un mayor esfuerzo en la implementacion de simulacros y entrenamiento para la ejecucién
de planes de respuesta.

Indicador basico 3

Hay reservas financieras y mecanismos de contingencia habilitados para respaldar una respuesta y una
recuperacion efectivas cuando sean necesarias

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

¢Existen arreglos e instrumentos financieros para enfrentar un desastre de gran escala?
Si

Método de verificacion:
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* Si: Fondo nacional de contingencias
* No: Mecanismos de seguros para catastrofes
* No: Bonos para catastrofes

Descripcion:

Se ha logrado establecer através de la Ley 2615/05, el Fondo Nacional de Emergencias (FONE) que se
compone del 10% de los impuestos a las bebidas alchdlicas y al tabaco.

Con relacion a las crecientes necesidades producto de un aumento de eventos adversos
principalmente por efectos del cambio climético, los fondos proveidos por le FONE, son absolutamente
isuficientes.

Se deben preveer mecanismos mas agiles, para dotar de recursos finacieros a los organismos de
respuesta en casos de eventos de gran magnitud.

A nivel local y departamental, municipios y gobernaciones por disposicion de la Ley 2615/05, deberian
destinar hasta un 5% de sus presupuestos para la atencién de emergencias y desastres, pero no se
cumple tal disposicion.

Contexto y Limitaciones:

Se requiere mayor compromiso de las autoridades para dar cumplimiento a las disposiciones legales
consignadas en la Ley 2615/05, que estructura un esquema financiero a nivel local, departamental y
nacional, que de cumplirse en forma destina importantes recursos financieros para la atencién de
emergencias y desastres.

Indicador basico 4

Existen procedimientos para intercambiar informacién relevante durante situaciones de emergencia y
desastres, y para conducir revisiones después de éstas

Nivel del progreso alcanzado:
2: Hay cierto progreso, pero sin politicas sistematicas y/o un compromiso institucional

¢Existe algin método y procedimiento acordado y ratificado para evaluar dafios, pérdidas y
necesidades cuando ocurre un desastre?

Si

Método de verificacion:

* Si: Capacidades y metodologias para la evaluacién de dafios y pérdidas disponibles

* Si: Metodologias para la evaluacion de necesidades pos-desastre

* No: Las metodologias para la evaluacion de necesidades pos-desastre incluyen guias para
consideraciones de género

* Si: Recursos humanos identificados y capacitados

Descripcion:

Existen mecanismos no muy solidos de intercambio de informacion entre instituciones afines a la
atencion de emrgencias y desastre,s caso SEN, Cruz Roja, Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Fuerzas Armadas de la Nacién, Policia Nacional, ONGs,
Unidad de Gestion de Riesgos PNUD Naciones Unidas y otros.
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Hay poco intecambio de comunicacion con organismos afines del nivel nacional y regional.
Contexto y Limitaciones:

Se requiere la creacion y fortalesimiento de los comite de emergencias locales y departamentales de
manera a contar con interlocutores en estos niveles de coordinacion.

Impulsores del progreso

a) Se adopta un enfoque integral de amenazas multiples para lareduccién del riesgo y el
desarrollo

Niveles de dependencia:

Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los
compromisos con la habilitacion de estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la
participacion de los actores principales

¢Existen en el pais estudios/informes/colecciones de mapas (atlas) sobre los anédlisis de
amenazas multiples para la subregion?:
Yes

De ser asi, ¢se estan aplicando a la planificacion del desarrollo o estan documentando las
politicas?:
Yes

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre dénde, cGmo y quién):

Todo el proceso se encuentra en una etapa inicial pero se esta avanzando de forma progresiva. La
Secretaria de Emergencia Nacional se encuentra desarrollando proyectos que serviran de base para la
elaboracion de un PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS. Uno de los componentes de los
proyectos contempla la recopilaciéon de informes / mapas existentes sobre amenazas multiples. Como
ejemplo, en este momento se tiene finalizado el relevamiento de las comunidades riberefias del Rio
Paraguay, se tiene una descripcion del grado y tipo de vulnerabilidad de las mismas. También la
Secretaria del Ambiente se encuentra trabajando en proyectos de manejo de cuencas y proyectos
afines a los efectos del Cambio Clim atico en el pais.

b) Se adoptan y se institucionalizan las perspectivas de género sobre lareduccion del
riesgo y larecuperacion

Niveles de dependencia:

Parcial/ cierta dependencia: Existe un pleno reconocimiento del tema y se ha desarrollado una
estrategia / un marco para abordarlo. Sin embargo, su aplicacién no es total en las politicas y en la
practica, ni tampoco se ha logrado el visto bueno de los actores principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre donde, cémo y quién):
Se encuentra en proceso de asimilacién, transformacion y adaptacion de las politicas existentes al
enfoque de equidad de género. Dicho proceso se encuentra realizando en conjunto con el PNUD

c) Se identifican y se fortalecen las capacidades para la reduccion del riesgo y la
recuperacion

Niveles de dependencia:
Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los

Page 20



compromisos con la habilitacion de estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la
participacién de los actores principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre dénde, cGmo y quién):

Hay un compromiso pais muy importante en esta area. Se encuentra encaminando varios proyectos
emblematicos, como ejemplo en el caso del Evento Sequia en el Chaco en este momento se han
implementado dos Complejos experimentales de agua dulce. Ademas existen varios proyectos en
proceso de ejecucion relacionados a multiamenazas.

d) Se integran los enfoques de seguridad humanay de equidad social en las actividades

paralareduccién del riesgo de desastres y la recuperacién

Niveles de dependencia:

Sin o con poca dependencia: No se reconoce el tema en las politicas o en la practica; o bien, existe
cierto reconocimiento pero se ha hecho muy poco o nada para abordarlo

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre donde, cémo y quién):

En la practica existe una aplicacion intuitiva del enfoque de equidad social, en virtud de que el sistema
de gestion de riesgos utiliza una priorizacién o discriminacion positiva hacia los sectores mas
vulnerables, pasando a constituir estos sectores en los principales destinatarios de las acciones. Pese a
que no existen protocolos bien definidos que permitan sistematizar la aplicacion del enfoque, la propia
dindmica del sistema hace que redunde en cierta implementacion efectiva.

El enfoque de seguridad humana se aplica en la medida de lo posible, pero no existe un marco o
estrategia para aplicarlo, simplemente medidas puntuales que tienden a su implementacion.

e) Se ha promovido la participacion y el establecimiento de alianzas a todo nivel con los

actores no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, entre otros
Niveles de dependencia:

Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los
compromisos con la habilitacion de estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la
participacién de los actores principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre dénde, cGmo y quién):

Una de las estrategias mas importantes de la actualidad precisamente consiste en promover la
participacién comunitaria para la gestion del riesgo, en ese sentido existe una estrategia para la
promocion de la creacién de Centros Comunitarios de Proteccién Civil que ya ha tenido como resultado
el establecimiento de mas de 60 centros en las zonas mas vulnerables del pais, también se esta
extendiendo la misma estrategia en forma experimental a 6 comunidades indigenas en forma piloto, con
el objetivo principal es promover la reflexion comunitaria sobre los riesgos y las formas colectivas de
reducirlos o eliminarlos.

La participacion del sector privado aun es un tema pendiente aunque existen algunas experiencias
notables como la participacion del sector privado en la campafia de lucha contra los incendios
forestales, sin embargo la articulacion ain no se da en forma natural y sistemética.

La participacion de las organizaciones de la sociedad civil se da en forma muy proficua a partir de las
experiencias de los diversos planes de atencion a situaciones de emergencia o desastre, existe un
esfuerzo por constituir la red nacional humanitaria que aun no ha llegado al nivel deseado, sin embargo
la disposicion permite que pese a las dificultades de articulacion existan colaboraciones puntuales que
permiten el relacionamiento sistematico.

f) Impulsores contextuales del progreso

Niveles de dependencia:
Parcial/ cierta dependencia: Existe un pleno reconocimiento del tema y se ha desarrollado una
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estrategia / un marco para abordarlo. Sin embargo, su aplicacién no es total en las politicas y en la
practica, ni tampoco se ha logrado el visto bueno de los actores principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre dénde, cGmo y quién):

En cuanto a estrategias acertadas de recuperacion, o institucionalizacién de los mecanismos para la
plena incorporacion del riesgo de desastres en las politicas y los programas de desarrollo, se han dado
avances muy significativos aunque insuficientes para transversalizar la tematica de la Gestion de Riesgo
en las politicas publicas relacionadas al desarrollo.

En ese sentido uno de los logros mas significativos se ha dado con la participacion de personal
especializado en gestion de riesgos en la formulacion colectiva de la "Propuesta de Politica Publica para
el Desarrollo Social 2010-2020 - Paraguay para Todos y Todas" en la cual se ha logrado introducir a la
Gestion de Riesgos de Desastres como tema transversal entre los Objetivos Nacionales, esta propuesta
fue realizada interinstitucionalmente con los miembros del Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica y constituye el marco orientador de las politica sociales del actual gobierno.

Documentos de referencia:

> PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL PARAGUAY PARA TODOS
Y TODAS (2010) http://lwww.preventionweb.net/files/15565 propuestadepoliticapublicaparaeldes.pdf
[PDF 5.93 MB]

Vinculos relacionados:

> Gabinete Social de la Presidencia de la Republica
http://lwww.presidencia.gov.py/gabinetesocial/?page_id=45

Perspectivas futuras

Area 1

La integracién mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, los planes y
los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion, la mitigacion
y la preparacion ante desastres y la reduccién de la vulnerabilidad.

Retos generales:

Si bien se han obtenido logros importantes en materia de inclusién de la gestién del riesgo de desastres
en programas de desarrollo, ello aun no se traduce en la aplicacion efectiva de metodologias que
garanticen la aplicacion del enfoque en los programas y proyectos en forma masiva, si bien mediante
acuerdos con el Ministerio de Obras Publicas se ha logrado la inclusion de algunas obras
complementarias a las obras publicas tendientes a la reduccién de la vulnerabilidad de las poblaciones
afectadas, esto alin no se ha masificado de la forma que se necesita.

El reto consiste en seguir avanzando en la incorporacion de la perspectiva en cada area de gobierno.
Por otro lado, el pais y en particular las medidas de atencién a desastres, histéricamente han tenido una
perspectiva reactiva y signado particularmente por el prebendarismo que rodea las acciones estatales,
esta tendencia es necesario revertirla y se estan realizando acciones para lograrlo, sin embargo no es
algo que pueda lograrse de la noche a la mafana, la necesidad de impulsar acciones preventivas,
mitigatorias y de preparacion para desastres ain no se logra instalar en el espectro politico que
normalmente espera que el sistema de emergencias actle exlcusivamente en la respuesta.

Planteamiento de las perspectivas futuras:
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Resulta imperioso continuar trabajando para concienciar a la ciudadania y a la clase politica acerca de
la importancia de adoptar un paradigma mas preventivo y con la visién de sostenibilidad de modo a
garantizar que el sistema reoriente sus acciones hacia la prevencion.

Resulta también necesario incorporar el ordenamiento territorial en la planificacion del desarrollo, y
como medida puntual se debe establecer la obligatoriedad del analisis de riesgo en los proyectos de
inversion publicos y privados de gran envergadura, los cuales en particular son los que revisten mayor
importancia en la generacion de nuevas vulnerabilidades a la poblacion.

El trabajo debera orientarse a lograr que cada una de las dependencias estatales contemple la vision de
la gestidn de riesgos e incorpore la misma a la planificacion de sus acciones, programas y proyectos,
para lo cual se hace en extremo necesario implementar programas de incidencia y concienciacion de la
ciudadania y de las autoridades politicas.

Area 2

La creacién y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en particular
en el ambito comunitario, que puedan contribuir de manera sisteméatica a aumentar la resiliencia ante las
amenazas.

Retos generales:

Si bien se han desarrollado loables iniciativas aun este aspecto no ha sido desarrollado en su totalidad,
actualmente se pone un énfasis especial en el aspecto comunitario con los programas de organizacion
de estructuras comunitarias de proteccion civil, sin embargo adn requiere especial atencién volcar esta
vision a la estructura de los gobiernos subnacionales, pese a que la ley 2615/ los reconoce como parte
importante del sistema y encargados fundamentales de la primera respuesta, esto aun no se ha logrado
implementar. El fortalcer las capacidades de los gobiernos departamentales y municipales en materia de
gestion de riesgos es uno de los desafios méas importantes a corto y mediano plazo

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Como medidas futuras se hace necesario masificar los programas de creacion y fortalecimiento de
estructuras comunitarias de proteccion civil en particular en los distritos mas vulnerables del pais,
poniendo especial énfasis en su vinculacion con los gobiernos municipales y en la planificacion del
desarrollo de las comunidades.

De la misma forma es necesario e imperioso fortalecer las capacidades de los gobiernos subnacionales
para la gestién del riesgo para lo cual urge la implementacién de un programa relacionado al logro de
estos objetivos. Actualmente en el sistema de emergencia la mayoria de las municipalidades sélo
cumplen el papel relacionado con la alerta, cuando los eventos ya se han producido.

Area 3

En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica de los
criterios de la reduccion del riesgo en el disefio y en la ejecucion de los programas de preparacion para
situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Retos generales:

En este aspecto, se requiere un gran esfuerzo para incorporar no solo los criterios de reduccién de
riesgo sino la propia reconstruccion y rehabilitacién de las comunidades damnificadas, actualmente la
atencion a las situaciones de emergencia o desastre, salvo algunos ejemplos de interesante
importancia, sélo se llega hasta la fase de respuesta en toda su dimension y muy débilmente se aborda
la reconstruccion.

Por ello el reto principal es fortalecer la planificacion de la reconstruccion y rehabilitacion en los planes
de atencion a emergencias y desastres, incorporando desde el inicio criterios de reduccidn de riesgo de
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modo a garantizar que la recurrencia de los eventos no vuelva a generar los mismos dafios.

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Se espera poder incorporar a los planes y programas la fase de reconstruccion y rehabilitacion en forma
mas fortalecida, en virtud de que actualmente la carencia de recursos suficientes para la atencién a las
emergencias hace que la mayor inversion esté destinada a la respuesta.

Para ello es necesario divulgar las buenas practicas tales como la incorporacién del parque refugio en
las obras de la Costanera y la construccion de los centros de produccién sustentable de agua dulce en
el Chaco, de modo a generar conciencia acerca de la importancia y la conveniencia de abordar la
reconstruccion y rehabilitacion con perspectiva de encontrar soluciones estructurales a las
problematicas generadas por los eventos adversos que afectan a las poblaciones mas vulnerables del
pais
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