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1. INTRODUCCION

La Oficina Regional para las Américas de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres de las Naciones Unidas — EIRD llevara a cabo el "Taller para el diseio de la
Plataforma Tematica en Riesgo Urbano y otros Entornos Municipales en América Latina y El
Caribe” entre febrero 7 y 8 del 2008 en la ciudad de Panama, como actividad inicial para la
construccion de un proceso de integracion de capacidades entre ciudades y municipios de la
region para la reduccion del riesgo de desastre. Esta iniciativa se deriva de las conclusiones y
recomendaciones de la primera reunion de la Plataforma Global celebrada en Ginebra (Suiza)
en junio del 2007.

El taller busca, con el aporte de un grupo de expertos en las areas de planificaciéon y gestién
urbana y municipal, gestién del riesgo de desastre y e investigacién de temas urbanos y
municipales, definir las bases conceptuales y programaticas, lineas de accién, principales
productos, actores claves, alianzas estratégicas y mecanismos de implementacion de la
plataforma tematica.

Este es el documento de referencia para el desarrollo del Taller que facilita la puesta en
contexto de los participantes, delimita tematicamente el alcance del taller y orienta los analisis y
discusiones.

Inicialmente se hace una sintesis de los antecedentes de esta iniciativa en el contexto de la
EIRD, posteriormente se presentan elementos de contexto general sobre el manejo del riesgo
de desastre en ciudades y otros entornos municipales, algunas particularidades en las
ciudades de la regién y antecedentes de iniciativas de redes similares en el pasado. En la
Ultima parte se proponen las bases de disefio de la Plataforma Tematica que serviran de
referente para la realizacion del taller y se determinan algunos aspectos relacionados con su
implementacion.

2. ANTECEDENTES EN EL SISTEMA DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA
LA REDUCCION DE DESASTRES DE LAS NACIONES UNIDAS

En la Conferencia Mundial para la Reduccion de Desastres en Kobe (Japén) en 2005, 168
Estados suscribieron el Marco de Accién de Hyogo 2005 — 2015, como el marco de politica
global que define las prioridades y orienta las acciones para la reduccién de los desastres. El
apoyo solicitado por los paises para la implementacion de este Marco de Accion vy la
tendencia al incremento de los desastres en los ultimos afios, hicieron evidente la necesidad
de fortalecer el Sistema de la EIRD para dar respuesta adecuada a este contexto.

Durante el afio 2006 se lleva a cabo esta revision y se adoptan una serie de principios y
mecanismos que buscan, entre otros aspectos, ampliar la vinculacion al Sistema de actores
gubernamentales, no gubernamentales, técnicos y cientificos; fortalecer los procesos e
iniciativas de caracter regional como elemento clave para dar mayor coherencia a las politicas
nacionales, incrementar su capacidad de incidencia y apoyo en procesos nacionales y
subnacionales e impulsar un conjunto de actividades prioritarias para orientar la reduccion del
riesgo en los diferentes niveles geograficos y diferentes tematicas.

De este proceso es preciso destacar el caracter incluyente que orienta la reforma del Sistema y
que se concreta en la creacion de la Plataforma Global como el foro global en el que participan
las agencias de las Naciones Unidas, otros organismos internacionales, organismos de
financiamiento internacional, los gobiernos, organismos intergubernamentales, organizaciones
regionales, el sector académico y de investigacion, el sector privado y la sociedad civil.



La Plataforma Global

En junio de 2007 se llevd a cabo en Ginebra (Suiza) la primera reunién de la Plataforma Global
con la participacion de delegados de 124 paises ademas de organismos intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y las propias agencias del Sistema de Naciones Unidas.

Tres ejes tematicos fueron relevantes en la agenda de la reunién, especialmente en la sesion
de Dialogos de Alto Nivel del primer dia:

- La reduccién del riesgo de desastre a través de la aplicacion del Marco de Accion de
Hyogo como una estrategia para la adaptacién al cambio climatico

- Cambios y tendencias de la reduccion del riesgo en mega-ciudades y entornos urbanos

- Mecanismos y oportunidades para implementar politicas de reduccion del riesgo de
desastre

Igualmente algunos de los talleres y sesiones tematicas llevadas a cabo durante el segundo dia
y tercer dia, se desarrollaron alrededor del riesgo en ciudades y se mostraron experiencias
locales de practicas de reduccién del riesgo de desastre.

Algunas de las principales conclusiones, relevantes para el proposito de este documento, son
las siguientes:1

- Se reconoce que el riesgo de desastre continia creciendo, especialmente en las
areas mas vulnerables, y que son relativamente lentos los avances en las acciones de
control y reduccion (aplicacion del Marco de Accion de Hyogo). Hay un llamado a que
la accién hoy es mas urgente que nunca.

- Se deben incrementar sustancialmente las inversiones en reduccién del riesgo de
desastre.

- Es necesario establecer sistemas de monitoreo de la evolucién de las condiciones de
riesgo y el impacto de la aplicaciéon de politicas de reduccién a través de sistemas de
indicadores, objetivos y metas cuantificables, entre otros, que permitan orientar la
accion y promover la apropiacion de los resultados.

- La aplicacion de politicas de reduccion del riesgo deben apoyar los objetivos de
adaptacion a cambio climatico especialmente en paises identificados como mas
vulnerables.

- Las ciudades y entornos urbanos son criticas para el crecimiento del riesgo de
desastre. Mas de la mitad de la poblacién mundial vive en las ciudades y muchas de
ellas son altamente vulnerables a terremotos y tormentas. Se reconoce que algunas de
ellas han implementado planes de reduccién del riesgo y que el sistema de EIRD debe
facilitar su diseminacién. Se reitera la necesidad que las autoridades locales creen e
implementen sus propios planes incluyendo planes de preparativos a emergencias
multisectoriales y con una fuerte participacion de la sociedad civil.

En relacion con el Sistema de la EIRD se determiné que una tarea importante es desarrollar
mecanismos regionales y capacidades tematicas para estimular fuertemente la reduccion del
riesgo de desastre y proveer la mejor orientacion y apoyo a los actores nacionales y locales.

' Tomado de ‘Chair’s Summary’, ISDR/GP/2007/6



Plataformas tematicas

Otro de los mecanismos que se establece como parte del Sistema son las llamadas
Plataformas Tematicas que se refiere a redes, clusters o grupos de trabajo, generalmente de
caracter técnico, que agrupa actores con interés comun en algun ambito particular de la
reduccidn del riesgo de desastre y que sirven de soporte tematico a la EIRD. Se busca que
estas plataformas faciliten la integracion conocimientos y capacidad técnica de diferentes
niveles (nacional, regional y global) alrededor de un tema especifico y a su vez sirvan de
soporte de la Plataforma Global para impulsar los esfuerzos de implementacién del Marco de
Accién de Hyogo.

En las ultimas décadas se han desarrollado redes tematicas en ambitos tales como sistemas
de alerta temprana, recuperacion pos desastre, Fenomeno de El Nifio, incendios forestales,
capacitacion y educacion, asi como en areas especificas como cambio climatico, riesgo simico,
inundaciones entre otras. Se espera que este nuevo proceso de vinculacion de estas redes al
Sistema de la EIRD ayude a fortalecer, consolidar y ampliar este tipo de iniciativas.

A la reunién de la Plataforma Global, la ciudad de Bogota llevé la propuesta de crear una
Plataforma Tematica en riesgo urbano?, iniciativa que conté con el apoyo de representantes de
varias ciudades presentes. Ello se suma al hecho que en los ultimos afios de manera creciente
investigadores y otros actores institucionales vinculados a la gestién del riesgo en América
Latina vienen llamando la atencién sobre la necesidad de profundizar en el conocimiento de los
riesgos urbanos y aunar esfuerzos para la busqueda de estrategias para su reduccion y control
en razoén a la tendencia de alta concentracién de la poblacién en ciudades.

Con el animo de recoger y concretar estas propuestas la Oficina Regional para las Américas de
la EIRD ha considerado necesario iniciar un proceso de disefio e implementacion de una
plataforma tematica alrededor del riesgo de desastre en los entornos urbanos y en general en
los entornos municipales. Se busca que la Plataforma contribuya tanto al fortalecimiento de la
gestion del riesgo de desastre en ciudades medianas y grandes asi como en municipios de
menor tamafio que, en cualquier caso, tienen relacion con sus propios entornos urbanos y
aquellos que los circundan.

3. CONTEXTO GENERAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE EN
CIUDADES Y MUNICIOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El nivel local: escenario de gestion

En América Latina y El Caribe la gestion del riesgo de desastre como politica publica y
estrategia de desarrollo es relativamente reciente e incluso es aun incipiente en varios paises.
Sin embargo en las ultimas dos décadas se pueden encontrar importantes esfuerzos en el
estudio de los fendmenos naturales y sistemas de monitoreo, la definicion de arreglos
institucionales (plataformas nacionales), marcos normativos, creacion de organismos
regionales3 especializados, y avances en preparativos y atencién de emergencias.

En esta dinamica se ha consolidado, especialmente en la ultima década, la gestion local del
riesgo, como un concepto amplio que tiene diferentes interpretaciones y alcances y que en
general intenta significar un nivel de gestién subnacional fuertemente asociada a los niveles
municipales y comunitarios. La dimensién ‘local” en la gestidon del riesgo se ha venido
consolidando como escenario estratégico para la concreciéon de politicas de gestion del riesgo
de desastre en tanto es el nivel donde el riesgo se expresa en forma concreta y es percibido
por la poblacién, se materializan los dafios o pérdidas en caso de desastre, tienen origen gran
parte de los procesos generadores y se encuentran los espacios de formulacion y aplicacién de
politicas de desarrollo local. En el marco del Programa Regional para la Gestiéon del Riesgo en

? Este documento recoge la parte sustantiva de dicha propuesta
3 CEPREDENAC, CAPRADE,



América Central — CEPREDENAC — PNUD se desarrollé la publicaciéon ‘Gestidon Local del
Riesgo, concepto y practicas” que hace un exhaustivo analisis de las experiencias y ofrece un
interesante desarrollo conceptual de la gestion local del riesgo. Segun sus autores la creciente
tendencia en la region para mejorar las condiciones de la gestion local del desarrollo a través
de la promocion de politicas de descentralizacion econdémica y administrativa ha favorecido
simultdneamente la incorporacion de nuevas dimensiones del desarrollo en este caso
asociados a la seguridad humana, esto es, en el control de riesgos derivados de amenazas
ambientales, entre otros.

Sin embargo las experiencias en gestion local del riesgo surgen en su gran mayoria de
proyectos individuales promovidos por agencias de cooperacion internacional y ONG's, y solo
en muy pocos casos se derivan de politicas de los gobiernos nacionales y subnacionales. Ello
en buena parte explica por que la gestion local del riesgo no pueda considerarse aun como un
proceso vinculado de manera permanente al desarrollo local.

Es evidente que desde esta optica, el ambito de interés de la Plataforma Tematica es
efectivamente el nivel local (ciudad o municipio) pero advirtiendo algunas dificultades practicas
de encajarla en lo que hasta hoy de conoce como gestion local del riesgo, como se explicara
adelante.

El nivel local como concepto y nivel de formulaciéon y aplicacién de politica publica es muy
amplio e involucra una compleja diversidad de escenarios que requieren estrategias
diferenciadas de gestion del riesgo. Al menos tres categorias podrian diferenciarse: un nivel
basico comunitario que predomina en pequefias poblaciones y areas rurales, un nivel de
ciudades o poblaciones intermedias que frecuentemente mantienen alto nivel de integracion
urbano - rural, y finalmente el nivel de megaciudades que determina un escenario muy propio
y diferenciado de los demas.

Desde la perspectiva de la EIRD interesa por supuesto impulsar la aplicacion del Marco de
Accion de Hyogo en todos los niveles y por ello la Plataforma Tematica destaca y marca un
énfasis en el riesgo urbano (ciudades grandes e intermedias) pero incluye también el nivel
municipal de pequefias poblaciones y grandes areas rurales, con las cuales necesariamente
las ciudades tienen profundas interrelaciones.

Algunos antecedentes en la gestion local del riesgo en municipios

En noviembre de 2006, la EIRD, el Centro Regional sobre Desastres (CRID) y UN Habitat con
el apoyo del Centro Internacional de investigaciones para el Desarrollo (IDRC) realizaron el
“Seminario Internacional sobre Manejo Integrado de Riesgo y Vulnerabilidad en Municipios de
América Latina y El Caribe” cuyas conclusiones ofrecen un adecuado panorama del estado
actual de la gestion del riesgo en los municipios:

- Entre las principales fortalezas se destacan: importante produccion de informacion
tecnico-cientifica, desarrollo de herramientas y metodologias de trabajo, avance en el
enfoque de reduccion del riesgo, mayor acceso y disponibilidad de informacion, avance
en los sistemas de planificacion y marcos regulatorios y el proceso de
descentralizacion que ha otorgado mayor autonomia administrativa y financiera a las
regiones.

- Entre las principales limitaciones se sefialan: poca participacion de las autoridades
locales y en consecuencia déficit en la asignacion de presupuestos, falta de
continuidad en las politicas locales, alta rotacién de personal en las instituciones, baja
apropiacién comunitaria del tema, ausencia o retraso de marcos normativos



adecuados, baja coordinacion entre sectores y baja autonomia administrativa, entre
otras.

- Se destacé la necesidad de pasar de ‘proyectos piloto” a procesos permanentes de
gestion y fortalecer las capacidades para la planificacion territorial y ambiental.

- lgualmente se identificaron experiencias importantes en ambitos tales como: inclusion
de la tematica en el curricula, sistemas de alerta temprana con participacion
comunitaria, metodologias e instrumentos de evaluacién de riesgos, aprovechamiento
de sistemas de informacién geografica y la existencia del CRID como mecanismos de
informacion para la region, entre otras.

- Del amplio conjunto de recomendaciones formuladas, se destaca la necesidad de
fortalecer los mecanismos de intercambio de experiencias e informacion, integracion
mediante proyectos supra municipales, sistematizacion de experiencias, el
fortalecimiento de las redes existentes o promocion de nuevas que faciliten el
encuentro entre actores. Recientes experiencias como la del Programa Delnet (Red de
Desarrollo Local) del Centro Internacional de Formacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (CIF/OIT) que a través de una especializacién en reduccién
de riesgo de desastre mantiene una red de personas activamente interesadas en esta
tematica, es uno de los ejemplos en la region.

En sintesis, alrededor de la gestion del riesgo de desastre en el nivel municipal existe en la
region una amplisima gama de experiencias y lecciones aprendidas, algunas limitaciones y
obstaculos relativamente comunes, una compleja red de actores (locales, comunitarios,
publicos, ONG’s, comunidad internacional) que intervienen y finalmente una tendencia
significativa a incorporar esta tematica a procesos de desarrollo local.

La complejidad del manejo de riesgos en el entorno urbano

Los entornos urbanos en grandes ciudades presentan una alta complejidad desde la
perspectiva de la gestion publica para el manejo del riesgo de desastre. La razon basica de ello
radica en el hecho de que el riesgo es una condicion emergente de los propios procesos
transformadores de la ciudad segun sus particularidades fisicas, ambientales, econémicas,
demograficas, culturales y politicas. La ciudad es un sistema complejo, dinamico, que modifica
y ajusta permanentemente sus estructuras y funciones a las demandas y relaciones entre los
individuos y entre estos y su entorno fisico natural o construido.

Esa complejidad se expresa por la simultaneidad de amenazas y riesgos que tienen relaciones
reciprocas y complejas de causalidad y que son modificados permanentemente por la dinamica
de los procesos territoriales, sociales y econdmicos.

El ambiente construido, que es denso en el entorno urbano, es el resultado acumulativo de
procesos histéricos de construccion formal e informal, es heterogéneo en su naturaleza,
funcion y distribucién espacial, es dinamico (envejece, se renueva, cambia de uso, aumenta, se
tecnifica) y por lo tanto presenta condiciones de vulnerabilidad funcional o estructural que
varian en el tiempo segun factores de contexto normativo (cédigos, normas, planes),
econdmico (oferta — demanda de suelo, por ejemplo), culturales (practicas de uso) vy
demograficos (presion sobre areas no ocupadas).

El avance del area urbanizada altera el entorno natural, modifica procesos naturales
geomorfolégicos4 e hidrometereolo’gi0035 y a su vez es impactado y moldeado por la dinamica
natural. Eventos frecuentes de baja intensidad (ej. deslizamientos) o intensos de baja
frecuencia (ej. huracanes, terremotos) colocan a prueba las condiciones de este entorno
construido en términos de los requerimientos de resistencia y funcionalidad.

4 . . e, . , . .
Principalmente procesos morfodindmicos exogenos: agradacionales y degradacionales
> Alteracion del ciclo del agua, generaciéon de microclimas, entre otros.



El flujo de bienes y servicios dinamizado por los avances tecnolégicos modernos y una amplia
oferta de medios de transporte y comunicaciéon, determina una compleja y densa red
actividades industriales y comerciales, altamente especializadas que impone simultaneamente
factores de riesgo inherentes a sus procesos de almacenamiento, transporte, transformacion y
distribucion y que ademas demandan adecuados niveles de servicio de los sistemas de
abastecimiento (energia, agua, gas, comunicaciones, internet) y de disposicién de residuos
(recoleccién y disposicion de residuos, sistemas de alcantarillado, entre otros). Por ello en las
grandes ciudades la falla critica de uno de estos sistemas tiene, ademas de las consecuencias
directas sobre la poblacién, consecuencias indirectas cada vez mas extendidas y complejas
sobre la economia y productividad de la ciudad.

Desde la perspectiva poblacional al menos dos caracteristicas relevantes se presentan en las
grandes ciudades: de una parte, marcados procesos de diferenciacion socio-econémica que,
entre otros aspectos, derivan en el desarrollo no planificado de areas marginales (normalmente
en la periferia) altamente pobladas, frecuentemente con ubicacién inadecuada, procesos
informales e ilegales de construccién, pobre infraestructura, desarticulacion con los sistemas de
servicios, comunicacién y transporte y alto deterioro ambiental. La problematica socio
econdmica que se concentra en estas areas incrementa la vulnerabilidad de las comunidades
frente a amenazas socio naturales o tecnolégicas.

De otra parte, en las grandes ciudades las relaciones sociales son predominantemente
secundarias®, es decir, mediadas por normas impersonales con significado en términos
economicos y de funciones especificas en contraposicion a vinculos de afecto y solidaridad
comunitaria que facilitan el reconocimiento del individuo y la construccién de intereses y
propdsitos comunes. Como consecuencia de ello surgen dificultades para la organizacion
social, la representacion colectiva, la participaciéon y la concertacion con las comunidades
como actores corresponsables del control del riesgo de desastre.

La interdependencia de las ciudades con su entorno, territorial, politico-administrativo y
econdémico en todos los niveles (local, nacional, regional y global) imprime igualmente un
caracter particular desde la O6ptica del riesgo: el capital expuesto (humano, tecnoldgico,
econdmico, politico) en la ciudad es alto y estratégico, es decir, que las posibles pérdidas
derivadas de un desastre tienen implicaciones importantes para la nacién o regién a la que
pertenecen, lo que impone criterios de prioridad y prevalencia de interés superior para el
control de dichos riesgos.

El problema del riesgo de desastre en entornos urbanos es tan amplio y complejo que existen
numerosas perspectivas para intentar explicitar los retos que supone dicha complejidad. A
continuaciéon se hace un intento de describir las dificultades que se encuentran desde la
practica de la gestion publica y que en consecuencia constituyen elementos centrales a
considerar en cualquier iniciativa que busque el desarrollo de capacidades en los gobiernos
locales:

- Si bien se han logrado avances en el disefio e implementacion de estrategias de gestion
del riesgo definidas por tipo de riesgos (ej. riesgo sismico) con resultados positivos, se
encuentran dificultades para integrar y articular la implementaciéon de dichas estrategias
en un entorno ‘multiriesgos’ como es el de la ciudad.

Hay dificultad para la representacion y consideracion comprensiva y sistematica de los
procesos generadores de riesgo, su caracterizacion, identificacion de actores y por lo
tanto la definicion de estrategias de intervencion. En parte ello explica que la gestiéon se
concentra en la manifestacion del riesgo (enfoque correctivo).

- Existe la tendencia hacia la ‘instrumentalizacién’ de la gestion del riesgo, es decir,
hacia la produccion sistematica de instrumentos (mapas, cartillas, estudios, folletos,
planes, cursos) como un fin y no como un medio para el logro objetivos de reduccion y
control del riesgo. En consecuencia la gestion institucional se concentra y especializa en

6 Citado por Camargo German en Ciudad Ecosistema, Introduccion a la ecologia urbana, pag 60.



componentes y tareas que generan sus propios productos sin preocupacién de la
interrelacion con las demas instancias y politicas.

- Por la multiplicidad de riesgos, actores, sectores y actividades, el manejo de los riesgos
en la ciudad exige un adecuado nivel de focalizacion vy priorizacion en la planificacion de
la gestion publica. El avance en las técnicas de evaluacion cuantitativa/cualitativa del
riesgo (zonificacion, indicadores, escenarios de riesgo) ha facilitado esta tarea, sin
embargo aun hay dificultades metodolégicas para la priorizacién de procesos, actores e
instancias de intervencion.

- La gestion del riesgo como proceso social implica la ‘negociaciéon’ y concertacion
permanente entre grupos de interés (publicos y privados) y con otras politicas y
prioridades sectoriales del desarrollo de la ciudad. Se encuentran dificultades para ajustar
las politicas de gestién del riesgo a la dinamica cambiante impuesta por dichas
interrelaciones entre actores e instancias del desarrollo.

- Hay dificultades para medir sistematicamente el impacto sobre la ciudad de la gestion
del riesgo, es decir, el efecto de la aplicacion de dichas politicas y acciones publicas sobre
la calidad de vida y seguridad de sus habitantes, la infraestructura y economia de la
ciudad. Como se mencioné antes, la tendencia hacia la instrumentalizacion de la gestion
propicia el desarrollo de indicadores sobre la aplicacion de instrumentos (numero de
estudios, mapas, cursos, programas, total de recursos invertidos, etc.) o de indicadores de
riesgo (variacion espacial y temporal del riesgo) pero en ninguno de los dos casos sobre
el impacto final.

- Las ciudades grandes demandan en si mismas varios niveles de analisis, intervencion y
coordinacion. A pesar de ser de nivel subnacional, la organizacién y planificaciéon de la
gestion del riesgo requiere atender las particularidades politico — administrativas
(especialmente en areas metropolitanas), territoriales y sectoriales internas de la ciudad.
Mas aun, no es suficiente considerar un nivel central y un nivel local. En realidad estos
niveles estan determinados por la interaccién de varios factores como el tipo de riesgo
(diferencias en la expresion espacial del riesgo), la naturaleza de los procesos
generadores, la organizacién politico-administrativa, las caracteristicas y el rol de los
actores involucrados, entre otros. Si ademas se considera la condicion de multi-riesgos
que, como se menciond es caracteristico de los entornos urbanos, se comprende la
complejidad y dificultad de definir niveles pertinentes de intervencion.

- Multiplicidad de instancias y espacios de participacion y concertacion con el sector
privado y la comunidad. Si la implementacion de cada politica de gestidn del riesgo y/o por
tipo de riesgo demanda espacios y actores especificos, ello trae como consecuencia la
dispersion y desarticulacion en los procesos de concertacion, dificultad de coordinar y
controlar los compromisos asumidos por el gobierno, saturacién y cansancio del sector
privado y la comunidad frente a las demandas institucionales lo que a su vez conlleva a
bajos niveles de participacion.

- Dificultad para identificar, generar, administrar y proveer informacion pertinente para la
escala barrial y/o comunitaria como soporte a iniciativas ciudadanas de gestion del riesgo.

En sintesis, la experiencia en LAC en relaciéon con el manejo de los riesgos en entornos
urbanos, se puede entender como un nuevo proceso de aprendizaje en el que algunas
ciudades grandes y medianas intentan encontrar alternativas para el manejo y control del
riesgo de desastre incorporandolo a las demas politicas de desarrollo, en medio de las
grandes demandas sociales, el déficit en el crecimiento formal urbano vy el debate politico y
econdémico del rol de los municipios y otras instancias subnacionales en el desarrollo de las
naciones.



Antecedentes de principales iniciativas en la regiéon de integracién entre ciudades
para la gestion del riesgo

Como se menciond anteriormente el tema de riesgo de desastre en ciudades ha estado
asociado a la linea de Gestion Local del riesgo en la cual existen numerosas experiencias en
integracion de capacidades y transferencia de buenas practicas entre municipios y entre ellos
algunas ciudades. Para propodsitos de este documento se presentan a continuaciéon solo
aquellas experiencias que han estado referidas especificamente a redes o integracion de
ciudades, pero se espera que uno de los resultados del taller sea precisamente complementar
este panorama de redes anteriores incluidas las de mayor importancia en la integracién para la
gestion del riesgo en municipios:

EXPERIENCIA ANO DESRIPCION
Proyecto Radius 1996 - | Proyecto que surge después de la Reunion de
UN Department of 1999 Yokohama (Japdén, 1996) para promover la
Humanitarian Affairs reduccion del riesgo sismico en ciudades a través

del disefio y promocion de un conjunto de
herramientas tales como:

- Manual para elaborar escenarios de dafio
Software grafico de para simulacion
Estudios de caso

- Guia para la evaluacion simple de
edificaciones

De las ciudades escogidas, de América
participaron en este proyecto Tijuana (Mexico),
Antofagasta (Chile) y Guayaquil (Ecuador)

En cada ciudad se fijaron 3 acciones: evaluar el
riesgo sismico de la ciudad (escenario de dafos),
elaborar un plan de accién para la reduccion del
riesgo sismico de la ciudad y establecer las
condiciones que facilitarian la institucionalizacion
de las actividades relacionadas con el manejo de
riesgos en la ciudad.

Earthquake Megacities | 1998 Es una organizacién cientifica si animo de lucro,
Iniciative dedicada a la reduccion del riesgo (sismico) en
mega ciudades. A través de uno de sus proyectos
“Cluster Cities Project” promueve una red de
ciudades a través de:

Americas Cluster: Bogota, Mexico City, Lima, Los
Angeles and Quito

East Asia Cluster: Kobe, Manila, Seoul, Shanghai,
and Jakarta

Euro-Mediterranean  Cluster: Cairo, Istanbul,
Naples and Tehran

Oceania Cluster: Tianjin and Wellington
South-Central Asia Cluster: Beijing, Dhaka,
Kathmandu, Mumbai and Tashkent

Otras de sus actividades se enfocan a promover
un modelo para la reduccion del riesgo (3CD),
inventario de buenas practicas y recientemente a
la capacitacion virtual.
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EMI hace parte de la Plataforma Global
www.emi-megacities.org

Proyecto  Reduccion  de | 2006- Este proyecto esta orientado a facilitar el
Riesgos en Ciudades | 2007 intercambio de experiencias, herramientas y
Capitales Andinas sinergias entre las cinco capitales de los paises
PNUD / Plan de Accion andinos. Su accion se concentr6 en la
DIPECHO problematica de riesgo en laderas y en la

identificacién de temas prioritarios y compilacién
de herramientas pertinentes.

En su segunda fase recientemente ha desarrollado
un taller alrededor del control de la ocupacion
ilegal en areas periféricas que fue uno de los
temas de interés comun.

Luis Gamarra (luis.gamarra@pnud.bo),
Coordinador de Proyecto

4. LA PLATAFORMA TEMATICA

La Plataforma Tematica es una iniciativa de caracter regional que hace parte del Sistema de la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas —EIRD que
surge a instancias de la Plataforma Global y cuyas bases de formulacién y de disefio se
desarrollan en los siguientes numerales.

Justificacion y lineamientos estratégicos

En general los mecanismos de integracion (redes, nodos tematicos, alianzas, plataformas)
tienen ventajas inherentes a su naturaleza, en tanto permiten el debate y construccién de una
vision colectiva de una realidad y la unién de esfuerzos hacia objetivos compartidos y por lo
tanto alli existe un primer nivel de justificacién. Sin embargo en el caso de la gestién del riesgo
de desastre en ciudades y otros entornos municipales se pueden encontrar argumentos que
dan valor agregado y precisan la justificacion de contar con una Plataforma Tematica en la
region:

¢+ El avance de las politicas de descentralizacion, la tendencia de crecimiento y
concentracion de la poblacion y los niveles actuales de vulnerabilidad en las ciudades de
la regién son circunstancias que consolidan a los gobiernos locales como escenarios
prioritarios para la formulacién y aplicacion de politicas de reduccion y control del riesgo
de desastre y en consecuencia es estratégico y eficiente establecer mecanismos de apoyo
para el desarrollo de capacidades.

¢ En la regidon es necesario profundizar comprensivamente en el conocimiento y
entendimiento de la cadena de generacion de riesgo de desastre en las dindmicas del
desarrollo urbano e identificar alternativas de manejo de aplicacion practica al contexto de
las ciudades latinoamericanas y por lo tanto es altamente eficiente la integracion de
capacidades para tal propésito.

+ La especificidad de ciertos riesgos exclusivos del entorno urbano (ej. envejecimiento y
cambio de uso de edificaciones, aglomeraciones de publico, edificaciones de gran altura,
riesgos funcionales) demanda una instancia especializada de analisis y estudio y de los
mecanismos de informacion y comunicacién que facilite la difusién de los avances del
conocimiento.

+ La necesidad de desarrollar capacidad de incidencia en todos los niveles para promover
la sostenibilidad de politicas publicas de reduccién de riesgo de desastre.
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+ La necesidad de intercambiar instrumentos y herramientas susceptibles de ser adaptadas
0 mejoradas en areas claves como por ejemplo la planificacion territorial y sectorial,
sistemas de informacion, capacidad de respuesta a emergencias y la transferencia del
riesgo.

+ La necesidad de contar con una instancia permanente y coordinada con las politicas
globales (Marco de Accion de Hyogo) que promueva la sostenibilidad de los procesos de
cooperacion entre ciudades, recupere las experiencias de iniciativas anteriores y facilite el
seguimiento a los procesos de reduccion del riesgo en la region.

Consecuentemente con las anteriores consideraciones se establecen los siguientes
lineamientos estratégicos para orientar el disefio de la Plataforma:

+ La plataforma es un proceso no una herramienta.

+ La plataforma debe focalizar su accion alrededor de las necesidades y prioridades de
los gobiernos locales.

+ Entendiendo que las necesidades y posibilidades frente al riesgo de desastre estan
determinadas por contexto politico - administrativo, social y econémico de cada ciudad /
municipio, la plataforma debe fundamentalmente apalancar iniciativas / procesos que
surjan de sus propias dinamicas.

+ La plataforma debe facilitar el encuentro de las administraciones locales con diferentes
actores que tienen interés en la reduccion del riesgo y la sostenibilidad de ciudades.

+ Su referente de politica global es el Marco de Accion de Hyogo.

+ La plataforma no se enmarca en algin riesgo especifico 0 en politicas o lineas de
gestion del riesgo en particular.

+ La plataforma debe facilitar el desarrollo de capacidad de incidencia en politicas
publicas de ciudades y municipios

+ El apoyo a la cooperacién entre ciudades / municipios debe ser uno de sus propdsitos
centrales.

Definicion

Es un foro permanente a disposicién de las ciudades de la regidon que facilita el encuentro
entre ellas y otros actores estratégicos para que conjuntamente analicen problemas comunes
relativos a la reduccion del riesgo de desastre en sus entornos urbanos y rurales e identifiquen
e impulsen iniciativas de cooperacién e integracién que contribuyan a sus propios procesos de
gestion del riesgo en los ambitos que les sean pertinentes y prioritarios.

Objetivos
Objetivo General
Contribuir al desarrollo de capacidades para la reduccidon del riesgo de desastre de los
gobiernos locales de las ciudades y municipios de LAC a través del acceso y participacion en
un didlogo regional que promueve la aplicacién del Marco de Accion de Hyogo, facilita el
intercambio de experiencias y conocimientos, el andlisis conjunto de problemas comunes y la
cooperacién e integracion de capacidades para la concrecién de practicas de reduccion del

riesgo en cada ciudad.

Objetivos especificos
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- Construir una visién de conjunto de la historia, momento y perspectivas de la
problematica de riesgo de desastre en las ciudades de la region.

- Promover y facilitar la coherencia y coordinacion con las politicas globales de reduccién
de riesgo desastre (Marco de Accion de Hyogo) y de desarrollo sostenible en general.

- Facilitar la identificacién y contacto entre los gobiernos locales y otros actores
involucrados en la reduccién del riesgo de desastre tales como la academia, centros de
investigacion, servicios geoldgicos e hidrometereolégicos, etc.

- Promover, apoyar y facilitar las iniciativas de cooperacion horizontal mediante la gestion
con socios estratégicos y la busqueda de recursos técnicos y econémicos.

- Facilitar la conformaciéon de una base de datos regional de informacion especializada
sobre riesgos urbanos que esté a disposicion de las ciudades.

- Fortalecer la capacidad de incidencia del grupo de ciudades frente a sus gobiernos
nacionales asi como visibilizar en el contexto global los logros alcanzados y los retos de la
region.

- Facilitar la coordinacién y relaciéon con otras alianzas o asociaciones de ciudades y
paises de la region.

Actores que convoca

- Gobiernos locales de ciudades: alcaldes, directores de los sectores de planeacion,
gobierno, hacienda, medio ambiente, vivienda y gestién del riesgo, principalmente.

- Gobiernos nacionales: representantes de las instituciones / sectores con mayor
relaciéon en la planificacion y desarrollo de centros urbanos y municipios.

- Academia e investigacién: universidades, centros de investigacion con
representatividad de cada subregion.

- Comunidad Internacional: EIRD, Banco Mundial, UN Habitat, UNDP, BID, GEF, IDRC,
ONG’s

- Asociaciones de ciudades vy otros actores

- Servicios Geoldgicos e Hidrometereoldgicos de los paises

Lineas de accién
Preliminarmente se han identificado algunas funciones y procesos que podrian ser
desarrollados a través de la Plataforma:
Taller regional: evento periddico que constituye el espacio de encuentro general para la
presentacion de avances de las ciudades, identificacion de temas de interés comun, gestion de
proyectos, concertaciéon y seguimiento al plan de accion, foros y paneles técnicos, visibilidad

politica.

Talleres tematicos: eventos que se desarrollan alrededor de temas especificos y prioritarios de
riesgo urbano que son de interés de un grupo de ciudades.

Bodega de Informacién: repositorio de informacion especializada administrada a través de
alianza con alguno de los sistemas de informacion existentes en la regién (Ej. CADRI).
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Gestion de proyectos: gestion para la promocion y busqueda de apoyo técnico y financiero a
proyectos de cooperacion horizontal entre ciudades.

Consultorio virtual: servicio permanente de asesoria técnica a ciudades a través del contacto
coordinado con los demas actores de la region. Asesoria técnica especifica (ej. formulaciéon de
planes estratégicos)

Produccién documental: promocion y apoyo a la generacion de articulos, documentos, material
de divulgacién, etc.

Observatorio de riesgos urbanos: recopilacion sistematica de informacién e indicadores sobre
la evolucién del riesgo y los resultados de la gestidon para su reduccion en las ciudades de la
region.

Desarrollo de capacidades / formacién: participacion y promocion de programas de
capacitacion y entrenamiento para los gobiernos locales y otros actores claves.

5. ESTRATEGIA DE DISENO E IMPLEMENTACION

Fase de Diseno

A través de una consulta con expertos, los gobiernos locales de las principales ciudades de la
region y otros actores estratégicos, se busca validar la pertinencia y acogida de esta iniciativa,
indagar sobre prioridades, expectativas y posibilidades de apoyo y precisar aspectos relativos
al alcance, organizacion, financiacion, operacion y sostenibilidad de la Plataforma. Las
principales tareas a desarrollar son las siguientes:

+ Taller 'Think Tank” para definir las bases conceptuales y programaticas que permitan
detallar los aspectos tematicos, areas prioritarias, mapa de actores claves, alianzas
estratégicas y mecanismos de implementacion.

+ Elaboracién de propuesta de organizacion y operacion de la plataforma: definicion de
estructura, mecanismos de comunicacion y coordinacion, estrategia de financiacion, plan
de accion inicial, mecanismos de control y seguimiento.

+ Divulgacién y validacion de la propuesta con algunas administraciones de ciudades en
cada una de las subregiones.

+ ldentificacién y conformacién de grupo base de ciudades y otros actores: con base en los
resultados obtenidos en la consulta se seleccionara el grupo base de ciudades y otros
actores que iniciara la implementacion de la plataforma.

+ Reunién de grupo base (nucleo) para revision y ajuste de la propuesta de organizacion y
operacion. Definicion de cronograma de implementacion.

Fase de Implementacion

Si bien los aspectos particulares de implementacién de la Plataforma seran definidos en la fase
de disefo, algunos de los criterios orientadores son los siguientes:

- La Plataforma tematica de riesgos urbanos en LAC hace parte del sistema de la EIRD y
por lo tanto su funcionamiento estara coordinado con la Plataforma Global.

- Se espera que la Plataforma Tematica entré a operar en el 2008 de tal manera que

pueda presentar los primeros resultados en la segunda reuniéon de la Plataforma
Global en el 2009
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- Se buscara que la operacion de la Plataforma se base prioritariamente en la capacidad
de gestion de las ciudades y tenga un nivel basico de coordinacion a través de la EIRD.

Concluidas las actividades de consultas descritas en la fase de disefio, el inicio de la fase de
implementacion debe incluir al menos las siguientes actividades:

- Conformacion de la Secretaria Técnica
- Diseno de un estrategia de comunicacién y divulgacion
- Reunion del Primer Taller Regional
- ldentificacion de 2 o 3 tematicas prioritarias para la gestion de proyectos
Se espera que la fase de disefo concluya durante el 2008 y a principios del 2009 se inicien las

primeras actividades de implementacion. En cualquier caso, el cronograma se elaborara con
base en las prioridades identificadas en el Taller y las posibilidades de financiacion.
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