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Pronunciamiento sobre los avances en la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo y las
recomendaciones para el periodo post 2015

Esta iniciativa se realiza en el marco del Plan de Accion 2013-2014 del
Programa de Preparacion ante Desastres (DIPECHO) del Departamento de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea (ECHO).

Los 168 suscritos, representantes de 154 organizaciones e instituciones de América Latina y el Caribe, nos dirigi-
mos a los participantes de la “Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres de las Américas”,
para expresar |o siguiente:
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Ameérica Latina ha experimentado a través de su historia desastres de gran impacto y destruccion desencade-
nados por fenémenos tales como las erupciones volcanicas que en el siglo XIX y XX afectaron el clima global’;
terremotos como los de Chile (1939 y 2010), Pert (1970), Nicaragua (1972), Guatemala (1976), El Salvador
(2001), y Haiti (2010); huracanes que afectaron principalmente a los paises centroamericanos y caribefos
como fue el caso del Mitch (1998); y fendmenos climaticos extremos exacerbados por el cambio climatico y los
fendmenos El Nifo y La Nifia, como el de Vargas (Venezuela, 1999), las inundaciones en Colombia y Argentina
y, las sequias en el noreste de Brasil; 0 mas recientemente en el Chaco boliviano y paraguayo.

En el periodo 1990-2011 se han registrado 83 mil desastres en la regién que han causado al menos 42 mil
muertes, 121 millones de personas afectadas, méas de 1 millén de viviendas destruidas y 5,9 millones de vivien-
das dafiadas?. Mucho mas frecuentes han sido los pequefios desastres generalmente asociados a la variabili-
dad climatica que han erosionando las economias de los pequefos productores rurales.

Estos eventos han significado pérdidas econémicas importantes, absorbiendo recursos de inversiéon para el
desarrollo, y obstaculizando la sostenibilidad y la obtencion de las metas de los Objetivos del Milenio.

Los desastres ponen de manifiesto la vulnerabilidad y las debilidades de las formas actuales de desarrollo; su
ocurrencia puede servir como una oportunidad para introducir los cambios y transformaciones necesarias en
los estilos de desarrollo.

Los procesos que generan los riesgos de desastre incluyen la falta de realizacion de los derechos de las perso-
nas; el débil manejo territorial incluyendo la degradacion de los recursos naturales y ecosistemas; la informa-
lidad en el uso del suelo y en las construcciones; los conflictos sociales; la limitada seguridad alimentaria; la
insuficiente capacidad y complementariedad institucional.

En las ultimas décadas la letalidad de los desastres disminuyd dado los avances en los sistemas de salud, las
mejoras en las alertas tempranas y la mayor eficiencia de la ayuda humanitaria. En contraste, la exacerbacién
de intereses individualistas y la debilidad de algunos tejidos sociales condicionaron la construcciéon de una
ciudadania responsable y solidaria que constituye el sustento para la gestion del riesgo.

El Marco de Accién de Hyogo (MAH) constituye un referente clave para América Latina y el Caribe en la medi-
da en que en algunos paises ha inspirado cambios positivos en la legislacion y en las instituciones; la comple-
mentariedad de la ayuda humanitaria y la creciente articulacién de redes interinstitucionales, las que vienen
ejerciendo la auditoria social.

Entre las debilidades en algunos paises de la regién, destacamos el insuficiente analisis de los procesos que
generan las condiciones de riesgo al no tomarse en cuenta la relevancia de las causas subyacentes; el limitado
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Entre las erupciones de mayor impacto se tienen la del Cosiguina en Nicaragua en 1835; Cerros Quemados en El Salvador en 1879; Mont
Pellée en Martinica en 1902; Santa Maria en Guatemala en 1902 y el Arenal en Costa Rica en 1968.
UNISDR y Corporacién OSSO 2013. “Impacto de los desastres en América Latina y el Caribe 1990-2011: tendencias y estadisticas para 16
paises”.
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analisis de los impactos econémicos y sociales de los desastres; el incipiente desarrollo de capacidades a nivel
subnacional y local que se correspondan con la problematica de gobernabilidad; la escasa participacion de
las universidades en la investigacién sobre los riesgos y las medidas para reducirlos; la débil inclusién de los
grupos vulnerables en las politicas de gestion del riesgo; la carencia de mecanismos de participacion de las
comunidades en los procesos de gestion del riesgo y la débil articulaciéon entre las actividades de gestién del
riesgo y los planes y estrategias territoriales.

Propuestas para el periodo post 2015

1. Vincular las politicas de gestion del riesgo con la reduccién de la pobreza, el acceso a los servicios basicos y las
relaciones de equidad.

2. Poner en el centro de atencion a la comunidad para fortalecer su resiliencia, enfatizando su rol como
referente en la implementacién de las politicas y la evaluacion de sus avances.

3. Fortalecer, en concertacion con los gobiernos locales, las capacidades de las comunidades vulnerables consi-
derando estrategias de aprendizaje en base a sus experiencias.

4. Recuperar los conocimientos ancestrales a fin de incorporarlos en el disefio e implementacién de medidas de
reduccion de riesgo, adaptacion al cambio climatico y manejo de ecosistemas.

5. Institucionalizar mecanismos de participacion de las comunidades vulnerables, empresas e instituciones no
gubernamentales en los procesos de planificacion y gestion territorial y del riesgo, incluidas las consultas sobre
la normatividad, la reconstruccion y la rendicion de cuentas de las autoridades.

6. Poner énfasis en los derechos de las personas y en estrategias que permitan la inclusién y participacion efectiva
de los sectores mas vulnerables (nifios y nifas, mujeres, adultos mayores, personas con habilidades especiales
y pueblos indigenas).

/. Asegurar que en la evaluacion de los riesgos se tenga en cuenta las causas de fondo y los procesos que
determinan las condiciones inseguras como la pobreza y la degradacién ambiental; las tendencias de ocu-
pacion del territorio; el cambio climatico y la vulnerabilidad de los medios de vida y los mercados locales; las
politicas publicas y privadas que inciden en las condiciones de riesgo; las percepciones, capacidades y poten-
ciales locales; los antecedentes de grandes y pequefios desastres y de respuesta a los mismos y las relaciones
de género y generacion.

8. Implicar en el monitoreo de los riesgos y la gestién del riesgo a las instancias judiciales que posibiliten aplicar
las sanciones correspondientes e involucrar a la ciudadania a fin de asegurar la rendiciéon de cuentas y la trans-
parencia.

9. Propiciar que los estudios de impacto ambiental incluyan la evaluacién del riesgo de desastre.

10. Disehar y articular propuestas educativas en las escuelas y universidades y que enfaticen sobre los valores
y la responsabilidad ciudadana.

11. Instituir y/o fortalecer las plataformas nacionales y subnacionales de gestion integral del riesgo a fin
de facilitar la complementariedad entre el sector publico y la sociedad civil (poblacién, empresas, universida-
des, organizaciones e instituciones).

12. Implicar al sector privado para reducir los riesgos que se generen en sus actividades y para que con-
tribuyan a la implementacién de los planes de gestién del riesgo en su dmbito y entorno.

13. Priorizar estrategias de reduccién del riesgo para las pequenas empresas sobre la base del reconocimiento de
su mayor vulnerabilidad y de su importancia para la generacién de empleo en los paises.

14. Incorporar un enfoque prospectivo que tenga en cuenta las dinamicas y tendencias de crecimiento
urbano y las estrategias para orientarlo hacia espacios disponibles que sean seguros.

15. Incorporar la gestion del riesgo en la planificacion integral de los grandes centros urbanos, y poner en practica
los programas de apoyo al acceso a la vivienda adecuada y al derecho a la ciudad.

16. Disenar e implementar estrategias especificas de gestion del riesgo para lugares con una significativa concen-
tracién de personas.

17. Propiciar la proteccion y capacidad de recuperacion de los medios de vida de la poblacion en situacion
de pobreza y pobreza extrema.

18. Incorporar en la respuesta ante los desastres, estrategias para la recuperaciéon y proteccién de los mercados
locales evitando su sustitucion por la ayuda externa.
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19. Incorporar a los medios de comunicacion en las politicas de gestion del riesgo propiciando acuerdos
gue posibiliten la cooperacién entre tales medios y las instituciones especializadas.

Promover intervenciones integrales en reduccion del riesgo de desastres que consideren la adaptacién al cam-
bio climatico y el manejo y restauracion de ecosistemas.
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Guayaquil, mayo de 2014
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Periodismo ante el Cambio Climético

Plan Internacional Honduras

Plateforme des Organisations .
Nationales et Territoriales de la Societe
Civile Haitienne

Programa Subsectorial de Irrigaciones, Sierra

Promotas Ambientas y Cambio
Climatico B.C

Psicologos sin Fronteras Venezuela

Psicélogos Voluntarios de Chile

Red Ambiental Peruana
Red de Gestion de Riesgos y Cambios
Climatico - GRIDE Ancash

Red de Gestion de Riesgos y Cambios
Climatico — Grides Nororiente Peru

Eed de Gestion del Riesgo del estado
ara

Red de Universitarios de América
Latina y el Caribe para la Reduccién de
Riesgos de Emergencias y Desastres,
Capitulo Peru

Red de Universijtarios de América
Latina y el Caribe para la Reduccién de
Riesgos de Emergencias y Desastres,
Capitulo Venezuela

Red Global de Sociedad Civil para la
Reduccion de Desastres

Red Interagencial de Educacién en
Emergencias

Red Juvenil Cultura de Paz y VIH/SIDA
Red Uruguaya de Ong Ambientalista

Redes Locales de Gestién de Riesgo de
Mérida

Revista Enfasis

Save the Children

Secretaria De Defesa Civil Do Estado
Do Rio De Janeiro

Servicio Social de Iglesias Dominicanas
Servicio Social de Iglesias Dominicanas
Servicio Social de Iglesias Dominicanas
Servicio Social de Iglesias Dominicanas

Servicio Social de Iglesias Dominicanas
Sociedad Conservacionista Aragua

Sociedad Meteorolégica de Cuba

Soluciones Practicas
TerrasSystem

Tierra de Ninos

Universidad de la Republica
Universidad de Los Andes
Universidad Estatal de Bolivar

Universidad Nacional de La Plata, |
Instituto de Investigaciones y Politicas
del Ambiente Construido

Universidad Nacional de San Martin

Universidad Nacional del Santa -
Chimbote

Universidad Nacional Federico Villarreal

Universidad Nacional San Luis
Gonzaga de Ica

Universidade Estadual do Centro-Oeste
Vision Mundial El Salvador

Vision Mundial Internacional
Voluntarios Sin Fronteras



