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PROLOGO

Ahora que parece que la mayoria de los gobiernos han aceptado que nuestra planeta no puede
seguir soportando el actual modelo de desarrollo, y que son necesarias medidas urgentes y glo-
bales para desacelerar, parar y revertir el proceso de cambio climético, podemos esperar que la
gestion de reduccion de desastre reciba la atencién y el apoyo necesario de los gobernantes
nacionales y mundiales y de la poblacién en general para poder asi disminuir los muertos, los
heridos y los dafios a la economia y al medio ambiente.

Sin embargo, en los dltimos anos el nimero de desastres se ha incrementado. También los
danos causados de una manera vertiginosa, consecuencia de una cada vez mayor vulnerabili-
dad de importantes grupos poblacionales, que por la misma pobreza o huyendo de ella se han
ido ubicando en sitios de alto riesgo. Y es asi que son mayoritariamente los pobres quienes
pagan el precio del incremento de los desastres y de las consecuencias del cambio climético.

Vivimos en un mundo globalizado en el cual somos casi testigo inmediato de los desastres que
ocurren en cualquier parte del mundo. La television e Internet nos llevan la devastacién y el
sufrimiento a nuestros hogares como si estuviéramos viendo un «reality show>, o una de esas
peliculas catastréficas. Varias organizaciones humanitarias han manifestado su preocupacion
por las dificultades cada vez mayores para ayudar a las poblaciones afectadas por los desastres.
Como si tener acceso virtual a tanta devastacion y tanto sufrimiento lo banalizara, por lo
menos mientras que suceda lejos de nuestra casa.

En enero 2005 fue adoptado por 168 paises el Marco de Accion de Hyogo con el objetivo prin-
cipal de reducir las pérdidas que ocasionan los desastres. Igual que otros muchos acuerdos
internacionales corremos el riesgo que quede en letra muerta.

Hay un pais que demuestra que es posible gestionar la reducién del riesgo de desastres. Cuba
enfrenta casi anualmente de manera exitosa eventos hidrometeoroldgicos de envergadura,
limitando el nimero de muertos. Como es un pais con pocos recursos econdémicos, bloquea-
do desde hace casi 50 afos por su vecino del Norte, resulta interesante entender como su pue-
blo y su gobierno lo han logrado.

La presente publicacion nos facilita conocer mejor los elementos claves que han permitido los
éxitos del Sistema de Defensa Civil cubano. Esperamos que puedan servir a otros paises, no
para copiarles, sino para entender que es posible para un pais con pocos recursos reducir los
riesgos de desastres. Y a través de la comprension, mejorar sus propias capacidades para cum-
plir con las cinco prioridades del Marco de Accién de Hyogo, y reducir asi las pérdidas que
ocasionan los desastres.

Marc Ingelbrech
OXFAM Solidaridad
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«En Cuba, pais pequefio, con limitadas posibilidades econémicas, la reduccion de riesgo de desastres estd integrada orgdnicamente a la acti-
vidad del Gobierno y nuestras concepciones se basan en el aprovechamiento eficaz de los recursos ya existentes en cada lugar y su empleo inte-

ligente y flexible>.

Fragmento del discurso del Jefe del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, General de Divisién Ramén Pardo Guerra en la 11
Conferencia Mundial de Reduccién de Desastres, Kobe, Japén 200S.




I. INTRODUCCION

1.1 CAMINO HACIA LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES: DE KOBE AL 2015,
MUCHO POR HACER.

En la mafiana del 26 de diciembre de 2004, un tsunami (sismo submarino)estimado inicial-
mente en 9.0 grados Ritcher y a 10 kilometros de profundidad en el océano Indico, frente a las
costas indonesias de Banda Aceh en Sumatra, impact6 las costas tailandesas de Phangnga y
Phuket, y, dos horas mas tarde, las de Sri Lanka, la India y Maldivas, lo que ocasioné la muer-
te a cerca de 224 500 personas, dejando inicialmente sin hogar a mds de cinco millones y pro-
vocando dafios evaluados preliminarmente en 10 000 millones de ddlares.

Apenas un mes después, 168 paises, entre ellos Cuba, adoptaban en la IT Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de Desastres, celebrada en enero de 2008, en Kobe, prefectura de Hyogo,
Japon, un Marco de Accion hasta el 2015, con el objetivo principal de reducir considerable-
mente las pérdidas que ocasionan los desastres en términos de vidas humanas, bienes sociales,
econdmicos y ambientales, en las comunidades y los paises.

Pareciera que el consenso generado por los participantes marcaria una nueva era de trabajo
que dejaria atrds la ocurrencia de desastres de estas magnitudes.

Los discursos y presentaciones referian como prioridad nacional la reduccién del riesgo de
desastres, su identificacion y evaluaciéon como elemento indispensable en la disminucién de
pérdidas, y el establecimiento de sistemas de alertas tempranas con participacién comunitaria
y tecnologia satelital.

Otros participantes mostraron las buenas practicas de sus paises e instituciones en temas de edu-
cacion, con la finalidad de crear o fortalecer una cultura de prevencion y proteccién de la pobla-
cidn, asi como sus experiencias en preparacion y planes de respuestas.

.2 ¢QUE HA PASADO DESDE LA ADOPCION DEL MARCO DE ACCION DE HYOGO?

Paradéjicamente, el 2005 fue todo lo contrario a lo propuesto. Los peligros naturales una vez
mas pusieron al desnudo la verdadera causa de los desastres: la vulnerabilidad que genera la
pobreza. Son precisamente los pobres y los grupos en situacién social desventajosa los que
mads pierden y sufren en los desastres naturales, y no cuentan con medios para hacerles frente.

Los hechos asilo demostraron. E129 de agosto de 2005 el huracédn Katrina, con categoria 4, impac-
t6 a Nueva Orledns, convirtiéndose en lo que se considera el mayor desastre natural de la historia
de los Estados Unidos de América desde el Huracan Okeechobee de 1928. Katrina causé la muer-
te a 1 836 personas y dafios materiales por 75 000 millones de délares estadounidenses.

Muchos no se pueden explicar como la «primera potencia mundial» no pudo evitar las pérdi-
das de vidas humanas y ayudar a los afectados. La respuesta una vez mds es la pobreza que
caracteriza a la region, como consecuencia de la concentracion de capitales y la no distribucion
de la riqueza en la sociedad. Las politicas neoliberales dejaron a grandes grupos de poblacién
(negros y latinos principalmente) sin ningtin tipo de cuidado y prevencién de su seguridad y

posibilidad de vida digna.

El 17 de enero de 1995 un terremoto
de 7.2 en la escala de Richter tuvo
lugar a las 05:46 am JST cerca de la
ciudad de Kobe, Japdn, 6 000 perso-
nas perdieron la vida, 30 000 resulta-
ron heridos y otras 300 000 quedaron
sin hogar.

Mas de 100 000 edificios fueron seve-
ramente dafiados o destruidos por el
terremoto y por los incendios que este
causo.

Fuente NFPA
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«Nosotros ofrecemos formar profesio-
nales dispuestos a luchar contra la
muerte. Nosotros demostraremos que
hay respuestas a muchas de las tra-
gedias del planeta. Nosotros demos-
traremos que el ser humano puede y
debe ser mejor. Nosotros demostra-
mos el valor de la conciencia y de la
ética. Nosotros ofrecemos vidas».

Fidel Castro Ruz

Alfonso Gumucio, columnista de Bolpress, en su articulo «Bush, Fidel y Katrina», dio su visién
sobre este desastre:

«La potencia mds grande del mundo, tan dispuesta a iniciar guerras en cualquier rincén del planeta, ha
mostrado su incapacidad para enfrentar un desastre natural, (... ). ;Qué hizo el gobierno de Bush?.
Simplemente dijo: sdlvese quien pueda, (... ). Naturalmente, los que lograron salvarse fueron los mds
pudientes, los que podian irse a un hotel en otra ciudad, los que tenian vehiculos para escapar, los que
tenian dinero para comprar viveres. Los demds, los pobres, sufrieron las consecuencias. Nadie vino a
ayudarles ni antes ni después>.

También hizo referencia al proceder del gobierno cubano con relacién al impacto que ocasio-
né Katrina en Estados Unidos:

«Al dia siguiente del desastre, el gobierno de Cuba ofrecié ayuda a la poblacion de Nueva Orledns.
El presidente cubano, Fidel Castro, puso a disposicion de Estados Unidos 1 $86 médicos jovenes dis-
puestos a trabajar gratuitamente en la zona del desastre. Todos ellos hablan inglés, y cada uno iba
a viajar con una carga de 30 kilos de medicinas y equipos de primeros auxilios>.

«La diferencia con Cuba es apabullante. No solamente Cuba demuestra su solidaridad inmediata-
mente, incluso con el pais que agrede y hostiga a la isla desde hace 45 afios, sino que constituye -de
acuerdo a las Naciones Unidas- un modelo para la prevencion de desastres>.

La ciudad de Nueva Orleans, luego del paso de Katrina (29 de agosto de 2005). La brecha en el dique del
canal fue la causa de la mayor parte de la inundacién de la urbe.

El 4 de octubre de 2005 el huracédn Stan comenz6 a impactar a varios paises de Centroamérica,
causando inundaciones y deslizamiento de tierras generalizados en Guatemala, Honduras, Costa
Rica, El Salvador, Nicaragua, México, Belice y Haiti. Las mayores pérdidas de vidas humanas fue-
ron reportadas en Guatemala: 652 muertos y 557 desaparecidos; asi como hubo gran cantidad
de afectados en toda la region: México 1,9 millones; Guatemala 163 609 y Nicaragua 1 407.




Apenas cuatro dias después, el 8 de octubre de 2005, un terremoto de magnitud 7.6 enla esca-
la de Richter, tuvo lugar en la region de Cachemira, fronteriza entre India y Pakistan, siendo el
terremoto mds fuerte que haya experimentado la regién en el ultimo siglo.

El sismo afecté a Pakistdn, India y Afganistdn, dejando cerca de 42 000 muertos y mds de

65 000 heridos. Se estima que un minimo de tres millones de personas perdieron sus hogares,
mientras que un total de cuatro millones de habitantes fueron afectados.
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Brigada médica cubana «Henry Reeve», en Paquistan, asistiendo a las victimas del terremoto del 8 de octu-
bre de 2005, que afecto a la region de Cachemira, limitrofe entre Paquistan y la India.

ESCALA RICHTER PARA MEDIR LA MAGNITUD DE LOS TERREMOTOS

Magnitud en Escala

Efectos del terremoto

Richter
Menos de 3.5 Generalmente no se siente, pero es registrado.
35-54 A menudo se siente, pero solo causa dafios menores.
5.5-6.0 Ocasiona dafios ligeros a edificios.
6.1-6.9 Puede ocasionar dafios severos en areas muy pobladas.
7.0-7.9 Terremoto mayor. Causa graves dafios.
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«De la comparacién entre los datos de
la Ultima década (1997-2006) y los de
la década anterior (1987-1996) resulta
que el nimero de desastres aumento
un 60 por ciento, pasando de 4 241 a
6 806. En el mismo periodo, el niimero
de muertos paso de mas de 600 000 a
més de 1 200 000; el nimero anual de
damnificados aumento un 17 por cien-
to, pasando de casi 230 millones a 270
millones, y el monto de los dafios acus6
un aumento del 12 por ciento».

Comunicado de prensa del 13 de diciem-
bre de 2007, Informe Mundial sobre
Desastres de la Federacion Internacio-
nal de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja.

I.3 TENDENCIA DE LOS DESASTRES.

«8i hubiéramos tenido buenos sistemas de alerta temprana, menos personas hubieran muerto en el tsunami
del océano Indico. Si hubiéramos tenido escuelas, viviendas y hospitales mds seguros en el norte de Pakistdn,
decenas de miles no hubieran perdido la vida. Si hubiéramos tenido mejores diques en Nueva Orledns, los que

vivian en las partes bajas de la ciudad no hubieran visto su vidas devastadas>.

Jan Egeland, Subsecretario General de las Naciones Unidas

para Asuntos Humanitarios

RESUMEN DE DESASTRES NATURALES A NIVEL MUNDIAL

: Variacion
FIOMECIo respecto del promedio
1995-2004 %P P
(Porcentajes)
(2005)

NUmero de eventos a nivel nacional 428 322 132.92
Namero de paises afectados 127 108 117,59
NGmero de fallecimientos 89 916 77 320 116.29
Numero de personas afectadas (millones) 160 254 63.02
Dafios y pédidas econémicas 159 000 65 500 242.75
(millones de dolares)

En el 2006 las estadisticas de desastres contabilizaron 31 000 victimas en todo el mundo, de
ellas 5 778 en el terremoto de mayo en Yogyakarta, Indonesia, y 43 000 millones de délares en
pérdidas econdmicas, lo cual estd por debajo del promedio de los ultimos treinta afos
(56 000 muertos por afio). Sin embargo, las cifras a largo plazo ponen de manifiesto un aumen-
to apreciable del numero de desastres, asi como de sus devastadores efectos en las poblaciones
y los bienes econémicos y sociales que destruyen.

El dia 15 de agosto del 2007 un terremoto con una magnitud de 7,9 en la escala de Richter,
tuvo como epicentro el mar, a 60 Km al oeste de Pisco, perteneciente a la region Ica -Peru.
Segun cifras oficiales hubo 519 muertos, 1 291 heridos, 47 228§ viviendas destruidas, 44 927
viviendas inhabitables y 44 810 viviendas afectadas.

TENDENCIA DE LOS DESASTRES NATURALES
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LOS TERREMOTOS MAS DEVASTADORES EN LA HISTORIA

Shanshi (China)

" Magnitud: No disponible Kwuanto (Japon)
" Afo: 1556 " Magnitud: No disponible
" Muertos: 830 000 " Afio: 1923

) " Muertos: 143 000
Tangshan (China)

M?gnitud: 7,5 Turkmenistan (ex URSS)
Afo: 1976 " Magnitud: 7,3
" Muertos: 255 000 " Afio: 1948
. " Muertos: 110 000
Alepo (Siria)
" Magnitud: No disponible Mesina (Italia)
" Afo: 1138 " Magnitud: 7,2
" Muertos: 230 000 " Afio: 1908

. . " Muertos: 100 000
Xining (China)

" Magnitud: No disponible Chihli (China)
" Afo: 1927 " Magnitud: No disponible
" Muertos: 200 000 " Afio: 1920

" Muertos: 100 000
Damghan (Iran)

" Magnitud: No disponible Semakha (Azerbaiyan)
Afio: 1856 " Magnitud: No disponible
" Muertos: 200 000 " Aflo: 1667

. " Muertos: 80 000
Gansu (China)

Mggnitud: 8,6 Tabriz (Iran)
Afio: 1920 " Magnitud: No disponible
" Muertos: 200 000 " Afo: 1727

. " Muertos: 77 000
Sumatra (Indonesia)

M?gnitud: 9,0 Lisboa (Portugal)
Afio: 2004 " Magnitud: No disponible
" Muertos: 150 000 " Afio: 1755

. . " Muertos: 70 000
Ardabil (China)

" Magnitud: No disponible
" Afo: 1893
" Muertos: 150 000

Por su parte, la tormenta tropical Noel se convirti6 en la mds letal de la temporada ciclénica
del Caribe. A su paso por Republica Dominicana, en octubre de 2007, las intensas lluvias aso-
ciadas a este organismo ocasionaron la muerte a 87 personas y otras 46 se reportaron como
desaparecidas. Este pais fue afectado ademds por la tormenta tropical Olga, el 10 de diciem-
bre de 2007, ocasionandole al menos una decena de muertos.

Todo ello demuestra que independientemente de los esfuerzos que realiza la comunidad inter-
nacional por evitar estas pérdidas, aun queda mucho por aprender y mucho mds por hacer.

«Han pasado ya mds de diez afios desde la Cumbre de Rio de Janeiro convocada por Naciones Unidas, y pese
a la habitual proliferacion de discursos, compromisos y promesas, muy poco se ha hecho. Sin embargo, la con-
ciencia del mortal peligro crece. Debe crecer y crecerd la lucha. No hay alternativa>.

Fidel Castro Ruz. Discurso pronunciado en ocasion del Aniversario 45 del Triunfo de la Revolucién
Cubana, Teatro Carlos Marx, 3 de enero del 2004
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CLASIFICACION DE LOS CICLONES TROPICALES ATENDIENDO A LA INTENSIDAD DE LOS VIENTOS MAXIMOS SOSTENIDOS

CLASIFICACION Viento maximo sostenido en km/h

(media en un minuto)

Depresion tropical <63
Tormenta tropical 63 - 117
Huracén >117

CLASIFICACION DE LOS HURACANES SEGUN LA ESCALA DE SAFFIR - SIMPSON

1

Viento méximo
sostenido (km/h)

>= 980 118 - 153 Minimos
2 979 - 965 154 - 177 Moderados
3 964 - 945 178 - 209 Extensos
4 944 - 920 210 - 250 Extremos
5 <920 >250 Catastroficos

PRINCIPALES DESASTRES CAUSADOS POR CICLONES TROPICALES EN CUBA ENTRE 1801 Y 2007

La temporada ciclénica de 2005
fue la méas intensa registrada his-
téricamente en el é&rea del
Atlantico, con 28 organismos tro-
picales. EI mas intenso de ellos,
el huracan Wilma, con 882 hPa
de presion atmosférica y vientos
maximos de 295 km/h, provocé
fuertes penetraciones del mar en
el litoral norte de las provincias
occidentales de Cuba, en especial
Ciudad de La Habana. Anterior-
mente el Wilma, de categoria 5 en
la escala Saffir-Simpson, habia
devastado el estado de Quintana
Roo, México.

FENOMENO METEOROLOGICO \(e} MUERTES LUGAR
Tormenta de San Francisco de Asis Octubre 1844 +100 Occidente de Cuba
Tormenta San Francisco de Borja Octubre 1846 +100 La Habana
Huracan de San Marcos Octubre 1870 +800 Matanzas
Huracén de los 5 dias Octubre 1910 +100 Occidente de Cuba
Huracan de 1926 Octubre 1926 +600 La Habana e Isla
Huracéan Santa Cruz del Sur Noviembre 1932 +3 500 Camaguey
Huracan de 1944 Octubre 1944 +300 La Habana e Isla
Flora Octubre 1963 +2 000 Oriente de Cuba

Fuente: Centro del Clima, Instituto de Meteorologia de Cuba.
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«Sofiar con cosas imposibles se llama utopia; luchar por objetivos no sélo alcanzables, sino imprescindibles para la

supervivencia de la especie, se llama realismo>.

Fidel Castro Ruz. Discurso pronunciado en ocasion del Aniversario 45 del Triunfo de la Revoluciéon Cubana,
Teatro Carlos Marx, el 3 de enero de 2004.
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«El éxito de Cuba en salvar vidas nos
ofrece un modelo de preparacion para
casos de desastres instrumentada a
nivel estatal. ¢En qué consiste la
clave del éxito?. El gedgrafo Ben
Wisner estima que no se puede tratar
de evitar los desastres naturales solo
por medio de la tecnologia. Es tam-
bién una cuestion de promulgar y
hacer cumplir leyes, de crear y mante-
ner instituciones con niveles de res-
ponsabilidad y de crear un ambiente
de respeto y confianza mutuas entre
el gobierno y la poblacion».

Didier J Cherpitel, Secretario General
de la FICR, Informe Mundial de
Desastres, 2002.

1. LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN CUBA.

1.1 MODELO DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Frecuentemente se cita a Cuba como modelo de reduccién de desastres. Por lo que tiene
que ensenar, por lo que hace y lo importante que serfa para otros paises aprender de sus
experiencias.

El informe de OXFAM América titulado, «Superando la Tormenta: lecciones de reduccién
de riesgo en Cuba>, es un testimonio de ello y constituye un documento obligado de consul-
ta para todos aquellos que estin comprometidos con hacer de este planeta, un mundo mads

seguro.

Segun la visiéon de OXFAM América, «<el modelo cubano de reduccion de riesgo es de naturaleza
multidimensional, ya que incluye una vasta gama y una multiplicidad de elementos complementa-
rios. Los mismos abarcan desde la existencia de legislacién dirigida a la mitigacién de desastres
hasta el desarrollo de una cultura de la seguridad, pasando por la movilizacion comunitaria. Todos
esos componentes funcionan de manera sumamente arménica en la reduccién de riesgo>.

Sin lugar a dudas, el éxito que se le reconoce a Cuba en la reduccién de riesgo de desastres no
es mas que el firme compromiso del gobierno cubano de mejorar y preservar las conquistas
sociales y econdmicas logradas por su pueblo.

= LT
El desarrollo de un amplio programa de salud es otra de las fortalezas de Cuba en la reduccién de riesgo de
desastres.

12



Este compromiso se sustenta en el modelo de desarrollo socioecondmico adoptado, el cardc-
ter humanista y solidario de su Revolucién y del socialismo, y el orden de prioridad que esta-
blece a pesar de su limitada economia, para garantizar el acceso universal a los servicios, el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacién y la distribucion equitativa de los
recursos.

Ben Wisner, Profesor Visitante del Instituto de Estudios del Desarrollo de London School of
Economics, en su articulo «;Aprender de Cuba? El Huracin Michelle>», de noviembre del
2001, concluyd: «Cualesquiera sean las razones para el éxito obtenido por Cuba en la gestion del
riesgo frente a huracanes, este pais islefio de 11 millones de habitantes tiene lecciones que dar al resto

del Caribe y del hemisferio>.

. 1 E

«El modelo de reduccion de riesgo
cubano incorpora todas las areas del
grupo de reduccion de riesgos disefia-
do por la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Rojax.

Informe de OXFAM América,
«Superando la Tormenta: lecciones
de reduccion de riesgo en Cuba.
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Como referencia obligada por la estrecha relacién con la reduccion de riesgo de desastres es
importante sefialar que al igual que el Marco de Acciéon de Hyogo, Cuba suscribié la
Declaracién del Milenio e hizo suyos los Objetivos de Desarrollo acordados, asi como el espi-
ritu de la convocatoria, impulsando un proceso participativo con vistas a continuar mejoran-

do los indicadores sociales.

Proyecto Preparadas y Preparados Escuchando las Aguas, desarrollado con éxito en las provincias de
Holguin y Guantanamo por el esfuerzo entusiasta y creativo de nifias, nifios y jovenes.

OBJETIVOS DEL MILENIO

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

©® N o gk~ wh e

En la actualidad, en Cuba, varias de las metas planteadas estdn plenamente cumplidas, y en
otras el avance es relevante. En aquellas que atin estdn en proceso, se trabaja por alcanzarlas en
el plazo previsto. Pero veamos a través de ejemplos concretos, en qué medida Cuba cumple
con los objetivos y las cinco prioridades del Marco de Accién de Hyogo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL MARCO DE ACCION DE HYOGO

1. Laintegracion de la reduccion del riesgo de desastres en las politicas y la planificacion del desarrollo sostenible.

2. Eldesarrolloy fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y capacidades para aumentar la resistencia ante
la amenazas.

3. Laincorporacion sistematica de los enfoques de la reduccion del riesgo en la implementacion de programas de
preparacion, atencion y recuperacion de emergencias.
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La primera prioridad de accién del Marco de Hyogo es:

Lograr que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad.

15



CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

11.2 MARCO LEGAL DE LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES EN CUBA

La reduccién de riesgo de desastres naturales en Cuba es una prioridad. Su estrategia se sus-
tenta en un marco legal que comprende leyes, decretos leyes, decretos, resoluciones ministe-
riales, entre otras, y cuenta con una sélida base institucional para su implementacién y el con-
trol de su cumplimiento.

Después del triunfo revolucionario en 1959, el gobierno comienza a adoptar las primeras
medidas que avalan esta afirmacién. En 1962 surge la Defensa Popular, como baluarte para la
proteccién de la poblacién y su economia contra las agresiones y sabotajes del imperialismo
norteamericano y de los peligros naturales, la cual se transforma en Sistema de Medidas de
Defensa Civil, mediante la Ley 1194, de julio de 1966. El Sistema se irfa perfeccionando con
nuevas experiencias y leyes, una de estas ultimas es el Decreto Ley 170 del Sistema de Medidas
de Defensa Civil, de mayo de 1997.

Treinta afos después de su implementacién, en 1996, la experiencia del Sistema de Defensa
Civil Cubano fue seleccionada en el Concurso de Buenas Pricticas del Programa de Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), patrocinado por la ciudad de Dubai,
Emiratos Arabes Unidos y catalogada como «Buena». Esta seleccién considerd la eficacia del
Sistema basindose en la sostenibilidad de la base legal creada en el pais, en lo que se refiere a
la reduccién de riesgo de desastres.

Entre los ejemplos de la base legal cubana en reduccién de riesgo de desastres (3 Leyes, 7
Decretos Leyes, 13 Decretos, 21 Resoluciones Ministeriales y 1 Directiva), podemos citar:

1. LaLey 75 dela Defensa Nacional, del 21 de diciembre de 1994.

En su Capitulo XIV se define el Sistema de Medidas de Defensa Civil y se otorgan responsa-
bilidades a los Presidentes de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular
como lideres de Defensa Civil en sus respectivos territorios.

Establece también que las medidas de defensa civil sean coordinadas y ejecutadas por los orga-
nismos estatales, las entidades econémicas y las instituciones sociales.

En esta ley se establecen ademds las principales medidas que deben cumplirse para la pro-
teccién de la poblacién y la economia.

2. ElDecreto Ley No. 170, del Sistema de Medidas de Defensa Civil.

Como cuerpo legal especifico referente a la Defensa Civil define ampliamente todos los aspec-
tos relacionados con la reduccién de riesgo de desastres en la Republica de Cuba. En su fun-
damentacion se expresa: «<Es necesario desarrollar un sistema de medidas de defensa civil que per-
mita prever y minimizar las afectaciones por la ocurrencia de desastres naturales u otros tipos de
catdstrofes que ocasionan al pais cuantiosas pérdidas humanas, materiales y otros trastornos socia-
les, econdémicos y ambientales, que inciden negativamente en el desarrollo y requieren para su reduc-
cion de la accién coordinada de las fuerzas y recursos existentes en el territorio nacional, asi como de
la ayuda y cooperacién internacional ... )>
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Es en este Decreto donde por primera vez se define la «reduccién de desastres» como el
«conjunto de actividades preventivas, de preparacién, respuesta y recuperacién, que se establecen
con la finalidad de proteger a la poblacion, la economia y el medio ambiente, de los efectos destruc-
tivos de los desastres naturales u otros tipos de catdstrofes>.

3. LaLey No. 77, de la Inversion Extranjera.

Esta ley establece en su Disposicién Especial: «Las empresas mixtas, los inversionistas naciona-
les y extranjeros partes en contratos de asociacion econdmica internacional, y las empresas de capi-
tal totalmente extranjero, estdn sujetas a las regulaciones que se establezcan en materia de protec-
cion contra catdstrofes y desastres naturales>.

4. Decreto Ley No. 262, Reglamento para la compatibilizacién del desarrollo econémico-social

del pais con los intereses de la defensa.

Establece la consulta obligatoria de todas las inversiones realizadas en el pais al correspondien-
te nivel de Defensa Civil, con el fin de incorporar las medidas de reduccién de riesgo de desas-
tres. Esto incluye a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional.

Ademas hay otros reglamentos y normativas, a nivel sectorial, que se refieren a aspectos parti-
culares relacionados con la reduccién de riesgo de desastres, tales como:

o Norma cubana de Cargas de Vientos: Establece las cargas bésicas de viento en cada region del
pais que deben tomarse para los calculos estructurales de los edificios.

o Norma cubana de Carga para Sismos: Fija los pardmetros de célculo de edificios segun la
zonificacién sismica del pais.

o Norma Técnico Ingeniera de Defensa Civil: Establece las medidas que deben cumplirse
referentes a los principales aspectos econdmicos relativos a la prevencion de desastres.

De manera sistematica la Defensa Civil Cubana realiza un anilisis objetivo de las situaciones
de desastres que afectan al territorio nacional, con la finalidad de evaluar los diferentes ele-
mentos que reducen los riesgos de desastres y adoptar las decisiones pertinentes para perfeccio-

nar los mismos.

Como resultado de estos andlisis, en particular de la temporada ciclénica de 2004, la mdxima
direccién del pais, reafirmé la importancia que para el desarrollo y bienestar de la poblacién
cubana tiene la reduccién de riesgo de desastres. Por tal motivo se aprobd por el
Vicepresidente del Consejo de Defensa Nacional, Raul Castro Ruz, la Directiva No.1, para la
planificacién, organizacidn y preparacion del pais para situaciones de desastre, puesta en vigor
el 20 de junio de 200S.
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CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

ENTRE LOS ASPECTOS QUE ESTABLECE LA DIRECTIVA NO. 1, SE ENCUENTRAN:
1. La aprobacion del estudio «Apreciacion de los peligros de desastres en Cuba».

2. Las decisiones para enfrentar situaciones de desastres y los planes de reduccién de desastres, en las diferen-
tes instancias, de acuerdo con la «Idea general para organizar el proceso de reduccion de desastres en el pais».

3. La integracion de la planificacion del Ciclo de Reduccion de Desastres al proceso de elaboracion del Plan
Econdmico y Social del pais, a los diferentes niveles.

4. Los «Parametros y plazos para el establecimiento de las fases ante las diferentes situaciones de desastres».
5. El cumplimiento, por los organismos y érganos del Estado, las entidades econémicas y las instituciones sociales

para cada fase y tipo de desastre, de las «Principales medidas generales para la proteccion de la poblacion y la
economia en el ciclo de reduccion de desastres».

Ello ha permitido perfeccionar los mecanismos establecidos, para incluir el peligro y la reduccién
del riesgo de desastres en el proceso de desarrollo integral del pais y en los proyectos de inver-
sion, el aseguramiento financiero y material de las medidas de Reduccion de Desastres, con
énfasis en el nivel local; asi como determinar con objetividad el rol de cada érgano, organismo,
entidades e instituciones sociales en el proceso de reduccién de riesgo de desastres.

11.3 ESTADO MAYOR NACIONAL DE LA DEFENSA CIVIL: INSTITUCION RECTORA DE LA
REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES EN CUBA.

La Defensa Civil en Cuba, a diferencia de la mayoria de las instituciones homologas en el mundo,
tiene un cardcter de sistema y su integracion orgdnica a la estructura y actividades del Gobierno
hacen de esta, mds que una institucién, un concepto de organizacion.

Desde su creacion, el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil ha sido el principal 6rgano
de direccion, encargado de velar por el cumplimiento de las medidas de defensa civil, las nor-
mas y convenios internacionales relativos a la proteccidn civil de los que Cuba sea parte, y de
coordinar los programas de cooperacioén y ayuda internacional en caso de desastres.

Mantiene estrechas y fluidas relaciones de trabajo y colaboracién con las numerosas institu-
ciones nacionales que laboran en interés de la proteccién de la vida humana y el medio
ambiente, y con los diferentes medios de difusiéon masiva. Igualmente coordina sus acciones y
colabora estrechamente con las agencias del Sistema de Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales que, como la Cruz Roja de Cubana, realizan una encomiable labor en aras de

estos objetivos.

La Defensa Civil tiene ademdas como atribuciones y funciones para la reduccién de riesgo de
desastres, las de organizar, coordinar y controlar el trabajo de los érganos y organismos estatales,
las entidades econdmicas e instituciones sociales en interés de proteger a la poblacién y la eco-
nomia, en condiciones normales y situaciones excepcionales.

Todo ello ha garantizado a Cuba una plataforma nacional multisectorial y efectiva, que le per-
mite orientar los procesos de formulacién de politicas y coordinar los planes, programas, pro-
yectos y las diversas actividades requeridas, con el propésito de integrar la reduccion del ries-
go de desastres en los procesos de desarrollo del pais.
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En la sede del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, a los recursos humanos calificados y con basta experiencia en la reduccién de riesgo de

desastres, se suma una funcional instalacion, con una moderna tecnologia acorde a sus responsabilidades.

OTRAS FUNCIONES QUE CUMPLE EL ESTADO MAYOR NACIONAL DE LA DEFENSA CIVIL.

Identificar y evaluar, en coordinacion con los drganos y organismos estatales, las entidades econdmicas e institucio-
nes sociales, los factores de peligro, vulnerabilidad y riesgo, asi como determinar los elementos de planificacion, pre-
paracion y respuesta necesarios para la proteccion de la poblacion y la economia.

Exigir el cumplimiento del proceso de compatibilizacién del desarrollo econémico- social del pais con los intereses de
la Defensa Civil, establecidos en la legislacion vigente.

Establecer los principios de preparacion y equipamiento y las formas de actuacion de las fuerzas que participan en
el cumplimiento de las medidas de la defensa civil.

Crear grupos de expertos para asesorar al Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil en el estudio y analisis de medi-
das y tareas especificas de la Defensa Civil.

Aprobar, en primera instancia, los programas, proyectos y planes para la reduccién de desastres y en coordinacion
con el Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion Econdmica, los relacionados con la cooperacion inter-
nacional.

Transmitir el aviso sobre el establecimiento de las distintas a los organismos de la Administracion Central del Estado,
a los gobiernos provinciales y a las organizaciones sociales y de masas.
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CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

«...es dura la vida de los presidentes
de los Poderes Populares, y son a los
que mas hay que pedirles, porque
ellos tienen que ver con todo. Yo les
decia que tienen que saber lo que
pasaba en cada lugar».

Fidel Castro Ruz, 23 de junio de 2005.

I1.4 GOBIERNOS LOCALES Y POBLACION

Las Asambleas del Poder Popular son los 6rganos superiores locales del poder del Estado.
Tienen la més alta autoridad para el ejercicio de las funciones estatales y para ello, dentro del
marco de su competencia, ejercen gobierno.

Los Consejos de Administracién locales que estas Asambleas constituyen, dirigen las entidades
econodmicas, de producciény de servicios de subordinacién local, con el propésito de satisfacer las
necesidades econdmicas, de salud y otras de cardcter asistencial, educacionales, culturales, depor-
tivas y recreativas de la colectividad del territorio a que se extiende la jurisdiccién de cada una.

Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales del Poder Popular se apoyan en los
Consejos Populares, en la iniciativa y amplia participacién de la poblacién, y actian en estre-
cha coordinacién con las organizaciones de masas y sociales.

La legislacién cubana vigente en materia de reduccién de riesgo de desastres designa a los pre-
sidentes de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular como los jefes de la
Defensa Civil en los territorios correspondientes. Ellos tienen la responsabilidad de elaborar
los planes de reduccién de desastres territoriales, para lo cual se apoyan en los 6rganos de la

Defensa Civil creados al efecto.




Esta descentralizacion de responsabilidades, unida a la participacion plenay activa de la pobla-
cién en los procesos de desarrollo y de reduccion de riesgo de desastres a nivel local, contribu-
ye en gran medida a la reducciéon de pérdidas de vidas humanas y econdmicas, considerando
que es a este nivel donde se manifiestan las causas y tienen lugar las consecuencias del impac-
to de los peligros de desastres.

En Cuba la poblacion estd organizada. La mayoria de los cubanos son miembros de diferentes
organizaciones sociales como los Comités de Defensa de la Revolucién (CDR), la Federacién
de Mujeres Cubanas (FMC), la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) y la
Asociacién de Combatientes de la Revolucién Cubana (ACRC). En sus frecuentes convoca-
torias, estas organizaciones sirven para que la poblacién exprese y busque soluciones conjun-
tas a los problemas de sus comunidades, reciban informacién sobre las situaciones de su terri-
torio y los problemas que les atanen.

Estas organizaciones son las células de las movilizaciones de los cubanos para asumir acciones
locales de prevencidn y preparativos, como han sido las sistemdticas campanas de lucha con-
tra vectores y de saneamiento e higienizacion, asi como de las evacuaciones ante el impacto

inminente de los peligros naturales y durante las labores de recuperacion.
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En pocos paises como en Cuba existe una coincidencia de intereses, entorno ala reduccion de ries-
go de desastres, entre el Estado y el pueblo, esto no solo contribuye a las relaciones de confianza
entre las autoridades y la poblacién, sino que fomenta la cohesién y solidaridad social, mejora los
niveles de coordinacién entre las diferentes instituciones y entidades, permite una mejor atencién
a las distintas categorias de poblacién vulnerable y el perfeccionamiento, sobre los conocimientos
y lecciones aprendidas, de las acciones para la reduccion de riesgo de desastres.

LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES EN GRANMA

El Huracén Dennis afectd en julio de 2005 a 10 provincias cubanas, causando dafios de consideracion a la econo-
mia e infraestructura por valor de 1 400 millones de ddlares. Unas 175 615 viviendas fueron afectadas, de las cua-
les se destruyeron totalmente 28 082, de ellas 14 100 fueron en la provincia de Granma.

En esta provincia, al igual que en otros procesos de reconstruccion de viviendas posterior al impacto de los huraca-
nes (Charley, 2004; Isidore y Lili, 2002; y Michelle, 2001), se puso en practica la politica del Gobierno cubano, de no
(re)construir viviendas e infraestructuras social, y econdmicas en lugares de alto riesgo de desastres.

Como estrategia para la proteccion de la poblacion que habita en zonas montafiosas, comunidades aisladas y asen-
tamientos poblacionales, se construyeron con mejoras y sin afectacion al medio ambiente, por cada diez viviendas
aproximadamente, una con la condicion de refugio, para permitir a la poblacion aledafia protegerse al paso de futu-
ros huracanes.

También el gobierno provincial apoyd con recursos materiales la construccién soterrada de «vara en tierra» (cons-
truccion de madera y «guano» que se utiliza en el campo por algunos campesinos para proteger sus alimentos y
aperos de trabajo), experiencia generalizada a toda la provincia y el pais, desarrollada por el campesino Enrique
Carrazana Leyva, del municipio Guisa, Granma.

Con una profundidad de 170 centimetros aproximadamente en la tierra, estos «vara en tierra» se constituyen
como efectivas «trincheras contra ciclones».
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La segunda prioridad de accion del Marco de Hyogo es:

Conocer el riesgo y tomar medidas.




CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

I11.5 ESTUDIOS DE RIESGO DE DESASTRES

Apoyado en su marco legal y las capacidades institucionales, Cuba a través del Sistema de
Defensa Civil ha desarrollado instrumentos y herramientas que permiten no solo determinar
el riesgo de desastres, sino elaborar un conjunto de acciones para prevenirlas, estar preparados
y dar una respuesta eficaz ante los peligros naturales.

La Directiva No.1, para la planificacidn, organizacién y preparacion del pais para situaciones
de desastre, de junio de 2008, establece el cardcter obligatorio de los estudios de reduccién de
riesgo de desastres como uno de los elementos de partida para la elaboracién de los planes de
reduccién de desastres territoriales.

Como documentos rectores estdn la «Guia para la realizacién de los estudios de riesgos>, ela-
borada por el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, y la «Metodologia para la estima-
cién del riesgo>, confeccionada por el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente
con la participacion de varias instituciones cientificas del pais.

Con ellas, cada territorio, organismo, empresa e institucion determinan su riesgo de desastres
y elaboran su plan de reduccién. La novedad en Cuba es, por ejemplo, que un territorio con-
forma de manera permanente, basado en sus capacidades, un grupo multidisciplinario e inter-
sectorial para realizar estos estudios. Esto hace que no dependan absolutamente de recursos
humanos externos, bien provenientes de instituciones de cardcter nacional o de consultores
temporales, incluso internacionales, como suele ser practica en otros paises.

Grupo Multidisciplinario del municipio Mayari, Holguin, reunidos con el representante de OXFAM Solidaridad, Cuba.
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Este grupo, integrado por investigadores, técnicos y funcionarios competentes aportan a
los estudios y propuestas, sus conocimientos y vivencias sobre los problemas que atafien a
su comunidad, fortalezas y debilidades de su territorio, e interacttian con las instituciones,
organizaciones existentes y la poblacién en general, contribuyendo a mejorar las capacida-
des locales mediante la difusién del conocimiento en materia de reduccién de riesgo de
desastres.

El resultado constituye la base para la elaboracion y actualizacidon de los planes de reduccién
de desastres, proceso que lidera el Presidente de la Asamblea (Gobernador o Alcalde). Estas
conclusiones también son tenidos en cuenta en la planificacion del desarrollo integral y los
proyectos de inversion.

[1.6 LOS CENTROS DE GESTION PARA LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES:
UNA HERRAMIENTA DE LOS GOBIERNOS LOCALES.

Este reconocimiento al rol que juegan los Gobiernos Locales en el proceso de la gestién para
la reduccion del riesgo de desastre, es otra de las fortalezas que exhibe Cuba. Es a este nivel
donde la autoridad tiene mds capacidad para influir y actuar sobre las decisiones que afectan a
sus habitantes y su agenda de desarrollo local.

Para facilitar esta actividad la Defensa Civil Cubana tiene entre sus estrategias de trabajo la
creacion de centros de gestion para la reduccion de riesgos, donde ha venido priorizando los
municipios que como resultado de un estudio nacional, se han identificado como los més vul-
nerables.

Estos centros tienen como principio la gestion de la informacién, mediante un mejor acceso,
ficil de usar, a informacion relevante y adecuada que apoye la toma de decisiones de los
gobiernos locales. Su ubicacién, generalmente estd en la propia sede de los gobiernos.

Los centros tienen ademds la responsabilidad de convertir la informacién, en un insumo indis-
pensable para conocer, aprender, retroalimentar e intercambiar conocimientos y herramien-
tas entre las diferentes instituciones y organizaciones locales con la finalidad de coadyuvar en
la toma de decision en los procesos de desarrollo y de reduccion de riesgo de desastres en los

territorios.

Facilitar la evaluacion y reduccion del riesgo de desastres en el territorio con la participacion de los especialistas de
los diferentes sectores, mediante la evaluacion periddica de los indicadores de peligro, vulnerabilidad y riesgo.

Apoyar con el equipamiento y la informacién disponible a los puestos de Direccion para caso de catastrofes durante
la respuesta y recuperacion en situaciones de desastre.

Documentar graficamente las acciones de reduccion de desastres que se realicen en el territorio.

Contribuir con la preparacion de las diferentes categorias de personal y para la divulgacion de las medidas de
reduccion de desastres.

Centro de Gestion para la
Reduccion de Riesgos de desastres
en la provincia de Holguin.
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11.7 SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA (SAT) EN CUBA Y SU RELACION CON LOS CENTROS DE
DIRECCION DE LOS CONSEJOS DE DEFENSA PARA CASO DE DEASTRES.

Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) en Cuba, son uno de los elementos de mayor efecti-
vidad en la estrategia nacional de reduccién de riesgo de desastres. Ellos juegan un papel
importante al minimizar pérdidas de vidas humanas y econdmicas ante el impacto de peligros
naturales predecibles.

Es un proceso integrado de vigilancia, monitoreo y andlisis de variables naturales y tecnoldgicas que pue-
den constituir un peligro para la poblacién y la economia, cuya evaluacién por las autoridades de la
Defensa Civil (Centro de Direccién del Consejo de Defensa Nacional para Caso de Desastres), permi-
ten una toma de decision, la elaboracién de disposiciones y el establecimiento de fases a los érganos,
organismos, entidades econdmicas, instituciones sociales yla poblacion del territorio o parte de su terri-
torio nacional, asi como la adopcién y ejecucion de medidas de proteccion que reducen el impacto de
los peligros. Todo ello mediante los sistemas y redes de infocomunicacién y difusién masiva del pas.

Un andlisis de la experiencia cubana en materia de SAT nos permite ver que estos estdn ade-
cuados a las caracteristicas socioecondmicas, fortalezas institucionales, organizacién social y
nivel de educacién y preparacion de la poblacion.

LOS SAT EN CUBA LO INTEGRAN CUATRO ELEMENTOS BASICOS:

(1) Las Instituciones cientificas y técnicas que tienen la capacidad de prestar servicios de vigilancia, monitoreo y ana-
lisis de variables naturales y tecnolégicas que puedan constituir un peligro para la poblacion y la economia y de
brindar informacion especializada de caracter internacional y nacional.

(2) Los Centros de Direccion de los Consejos de Defensa para Caso de Desastres en los diferentes niveles territoria-
les y sectores de la economia, que evaltan la informacion contentiva de las alertas y toman la decision de emi-
tir disposiciones y fases a los drganos, organismos, entidades econémicas e instituciones sociales y a la pobla-
cion en general.

(3) Los medios de infocomunicacion y difusion masiva que garantizan a través de las emisoras de radio y television,
prensa escrita y redes de comunicacion en los diferentes niveles, que las referidas alertas, disposiciones, fases
e informacion llegue a todos los que la requieren.

(4) Las organizaciones de masas y diferentes categorias de poblacion, que son quienes preservan con su participa-
cion en las medidas que le son orientadas y que se han previsto con anterioridad para cada situacion de peli-
gro, las vidas humanas y las conquistas sociales y econémicas de nuestro pais.

Los SAT en Cuba son de dos tipos:

SAT centralizados, donde los organismos de la Administracién Central del Estado, sus insti-
tuciones y dependencias nacionales realizan la vigilancia, el monitoreo y pronéstico sobre la
base de la informaciones y observaciones de los diferentes subsistemas, emitiendo un aviso o
alerta alas autoridades nacionales que integran el Sistema de Defensa Civil. Es a este nivel que
el Centro de Direccién del Consejo de Defensa Nacional para Caso de Desastres, en coordi-
nacién con los demds miembros del Sistema, incluyendo los territorios amenazados, analizay
evaluan la situacion creada o que se pueda crear proponiendo al Vicepresidente del Consejo
de Defensa Nacional y Ministro de las FAR, la adopcién de decisiones, entre ellas la de comu-
nicar y difundir en el territorio nacional o parte de este la alerta, las fases, asi como adoptar las
medidas pertinentes para proteger ala poblacidn y su economia.
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SAT descentralizados, en los que las provincias, con las direcciones, instituciones y depen-
dencias a ese nivel realizan la vigilancia, el monitoreo y prondstico sobre la base de la informa-
ciones y observaciones de los diferentes subsistemas, emitiendo un aviso o alerta a las autori-
dades provinciales y municipales de Defensa Civil, ademds las comunidades a nivel de conse-
jo popular, mediante la participacién de la poblacién de manera organizada y coordinada,
establecen sistemas de vigilancia y monitoreo a variables que pueden constituir un peligro
para la comunidad u otras, emitiendo un aviso o alerta a la poblacién y comunidades en ries-
go. Es a este nivel que los Puesto de Direccién para Caso de Desastre de los Consejos de
Defensa provinciales y municipales, analizan y evaltian la situacién creada o que se pueda
crear, comunicando al nivel inmediato superior las decisiones y fases establecidas, ejecutando

las medidas pertinentes para proteger a la poblacién y la economia.

Estacion Meteoroldgica Guira de Melena, provincia La Habana.

VENTAJAS DE LOS SITEMAS DE ALERTA TEMPRANA EN CUBA

Constituyen el Ginico mecanismo de alerta a los 6rganos, organismos, entidades econdmicas, instituciones sociales y
poblacion en general, lo cual permite un reconocimiento de las autoridades, competencias y roles de los participan-
tes en el SAT y una cohesion en la ejecucion de politicas, estrategias y medidas de defensa civil para la proteccion de
la poblacion y la economia.

La comunicacion, difusién y socializacion de informacion pertinente, resultado de la vigilancia, monitoreo, prondsti-
cos y toma de decision, como un proceso Unico, eficiente y eficaz, que permite reducir considerablemente las afecta-
ciones a la poblacion y la economia.

Socializacion de los conocimientos sobre el peligro y las medidas de Defensa Civil, lo cual contribuye a la educacion
y construccion de una cultura de prevencion.

Beneficio para los drganos, organismos, entidades econdmicas, instituciones sociales y poblacion en general,
mediante el aprovechamiento integral de los recursos tecnolégicos y medios de comunicacion y difusion masiva
empleados en los SAT.

Medicion de la lluvia caida en
una estacion meteoroldgica,
municipio Mayari, Holguin.

27



CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

11.8 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: UN DESAFIO DEL PRESENTE.

Cuba esta consciente del impacto del calentamiento global. Su cardcter insular la hace, al igual
que a muchas otras naciones islefias, mds vulnerables a sus consecuencias. Su esfuerzo, aunque
modesto materialmente, constituye un ejemplo para otras naciones, incluso con mayor respon-

sabilidad en el problema.

Estudios recientes realizados por sus instituciones, reportan ya un incremento de la tempera-
tura media anual de 0.5° C, una mayor frecuencia de eventos hidrometeoroldgicos extremos,

incluyendo la sequia y més influencia del fenémeno ENOS o Corriente del Nino.

Para reducir los daios de los gases de invernadero y adaptarse al cambio climatico, desarrolla
varias estrategias: La revolucién energética (que desarrolla desde el 2005, y que busca elevar el
nivel de vida del pueblo, optimizando al méximo el consumo de combustible del pais e integrar
al Sistema Electoenergético Nacional, fuentes alternativas renovables), la mejora de la percep-
cién medioambiental de la poblacién, la planificacién del desarrollo en correspondencias con los
previsibles escenarios futuros.

La proteccion y mejor uso del agua, el incremento de los bosques, asi como el mejoramiento
de los sistemas agricolas, de los asentamientos humanos y del sistema de salud, son otras de las
estrategias de adaptacion previstas por Cuba ante el cambio climético.

Todo ello unido al perfeccionamiento de las medidas de proteccion de la poblacién y la eco-
nomia, que deben enfrentar el reto de los aumentos previstos del nivel del mar, los cuales
podrian causar la reduccion de la disponibilidad y la calidad del agua, afectar negativamente
un 35 por ciento del drea del pais e incrementar la vulnerabilidad de 185 asentamientos huma-
nos y unos cinco millones de habitantes, poco menos de la mitad de la poblacién cubana.

28



La tercera prioridad de accién del Marco de Hyogo es:

Desarrollar una mayor comprensién y concientizacion.

29



CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

11.9 LA EDUCACION: UNA VIA EFICAZ PARA LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES.

La poblacién cubana ha adquirido en los tltimos 40 anos, una cultura de seguridad y capaci-
dad de respuesta a los peligros naturales, en particular a los ciclones tropicales y sus factores
destructivos (fuertes vientos, las lluvias intensas y las mareas de tormenta), peligro de mayor
frecuencia de incidencia que afecta a todo el territorio nacional. Ello no se debe solamente al
proceso de aprendizaje empirico, a partir de las experiencias vividas por la poblacién.

Una efectiva combinacién de actividades dirigidas a desarrollar una mayor comprension y
concientizacion sobre la prevencion de desastres a nivel de territorios, sectores de la economia
y la poblacién en general es avalada por los resultados que Cuba obtiene en la respuesta a peli-
gros naturales.

:Qué hace Cuba en este sentido?

Salvano Bricefo, Director de la Secretaria Internacional de la ONU para Reduccién de
Desastres, afirmé en el andlisis de la temporada ciclénica de 2004, en Ginebra, que la princi-
pal razén para el éxito de Cuba, en la respuesta a peligros naturales, era la educacion de la
poblacién:

«La gente que asiste a escuelas, universidades y centros de trabajo es informada continuamente y
adiestrada para hacer frente a los desastres naturales>, agregd. «Desde temprana edad, todos los
cubanos reciben instrucciones acerca de lo que debe hacer cuando un huracdn se acerca a la isla>.

En Cuba anualmente se elaboran las Indicaciones Metodolégicas y de Organizacion del Jefe del
Estado Mayor Nacional de Defensa Civil, que establecen la cantidad de horas y los temas de la pre-
paracion de la poblacion y de los directivos de organismos, entidades e instituciones sociales.

Se realiza ademds de manera sistematica, la inclusién y actualizacion de temas de reduccién de
riesgo de desastres en los programas de estudios, sobre la base de las experiencias y los cono-
cimientos adquiridos por el pais. Ello abarca todos los niveles de ensefianza, incluyendo el
universitario, en particular en las carreras de los arquitectos, ingenieros civiles, médicos y vete-
rinarios entre otros. En la educacion postgrado el tema también es tenido en cuenta. Se han
disefiado e impartido cursos, maestrias y diplomados con el correspondiente otorgamiento de
créditos académicos y grados cientificos.

Pero al referirse a Cuba en temas de reduccién de riesgo en la educacion, lo més llamativo es
como se han incorporado estos temas en los programas de estudio de la ensenanza primaria.

Durante las clases de las asignaturas de ciencias y humanidades se incorporan temas de defen-
sa civil, los cuales se enfocan en las causas y efectos de los peligros de desastres, la vulnerabili-
dady el riesgo de la escuela y su comunidad. Los alumnos participan de forma protagoénica. La
identificacion y realizacién de acciones de prevencion, preparativos y respuesta a los peligros
de desastres se realiza con la participacion directa de ellos.

La labor durante clases se complementa y se interrelaciona con los trabajos extradocentes y
extraescolares. Ellos hacen sus propuestas mediante trabajos y juegos para demostrar cémo
perciben y reducen el impacto de los peligros de desastres. Tienen una participacion directa
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en congresos y eventos sobre estos temas en el pais, donde exponen los resultados de sus tra-
bajos. Es importante mencionar que los alumnos, hacen propuestas que son tenidas en cuen-
ta, para el mejoramiento de los planes de reduccion de desastres en sus escuelas.

donde participaron nifios, nifias y jovenes de todo el pais.

De cierta forma no solo se prepara a los mds pequeios para preservar sus valiosas vidas ante
peligros de desastres, también el pais invierte en el desarrollo futuro, pues ellos serdn los téc-
nicos, profesionales y politicos en unos afios, responsables de dar continuidad a lo hecho en
este campo, con mayor conocimiento y percepcion de los riesgos de desastres, que puede
comprometer la seguridad y bienestar de sus comunidades y del pais en general.

[1.10 LOS MEDIOS DE DIFUSION MASIVA EN LA PREPARACION E INSTRUCCION DE LA
POBLACION.

Cuba cuenta con un Programa de Comunicacién Social para la Reduccién de Desastres, que
contiene estrategias para la informacion sobre cada peligro que afecta al territorio nacional, lo
cual facilita el trabajo de los medios de difusién masiva en la preparacidn e instruccién de la
poblacién. La creacion de tele centros y emisoras de radios municipales, asi como la instala-
cién de recetores satelitales de television, en comunidades ubicadas en zonas de silencio, per-
mite difundir entre otras informaciones programas educativos e informacién a la poblacion
local y alas comunidades de dificil acceso.

Un ejemplo de ello lo constituye, «Universidad para Todos>. E12 de octubre de 2000 comen-
zaron a impartirse en todo el pais, como parte de la Batalla de Ideas y a través de la television,
cursos para la superacién de todo el pueblo.

El objetivo es elevar la cultura general integral de los cubanos, mediante diversos cursos que
se trasmiten por la television nacional (Cuba tiene cuatro canales, dos de ellos dedicados a
fines educativos), tal como ha sido el curso: «Los Ciclones Tropicales>, impartido por inves-
tigadores y especialistas del Instituto de Meteorologia del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente y del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil.
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CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

Este curso tuvo la finalidad de que la poblacién adquiriera los conocimientos que le permitan
una mejor comprension de las informaciones emitidas al respecto y adopten las medidas de
prevencion necesarias con mayor conciencia y celeridad para salvaguardar vidas humanas y
sus riquezas materiales.

También este medio de difusién masiva, unido a la radio, internet y la prensa es ampliamente
utilizado por las autoridades del pais para informar sobre el impacto y los procesos de recupe-
racion en las zonas afectadas por los peligros naturales.

Un nuevo curso Cambio Climatico: Un reto global, se comenzé a impartir el 22 de enero de
2008. El estudio del clima, su variabilidad natural, los impactos que se derivan de ella y algu-
nas medidas de adaptacién y mitigacion son parte de los temas que se abordan con el objeti-
vo de contribuir a elevar los conocimientos de la poblacién acerca de estas probleméticas.
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Mesa Redonda Informativa sobre los dafios causados por el huracan Dennis y el inicio de la recuperacion en
todas las provincias del pais que fueron atacadas por este poderoso fenémeno natural.

Cuba también muestra sus esfuerzos en contribuir con el fortalecimiento de las redes y pro-
mover el didlogo y la cooperacién entre especialistas, cientificos, técnicos, funcionarios y otros
actores en reduccion de riesgo de desastres, no solo a nivel nacional, incluso internacional.
Talleres, reuniones y siete ediciones de Congresos Internacionales sobre Desastres, han sido
organizado y coordinado por el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, con el fin de inter-
cambiar conocimientos, resultados, experiencias y perspectivas en la reduccién de riesgos de
desastres, asi como fomentar programas y proyectos de cooperacion bilateral y multilateral en
esta esfera.
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La cuarta prioridad de accién del Marco de Hyogo es:

Reducir el riesgo.




CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

11.11 LA VOLUNTAD HIDRAULICA: EL INICIO HACIA LA GESTION DE LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN CUBA.

En la mayoria de las ocasiones, los desastres son un factor determinante en la «sensibilizacion
de los gobiernos», para adoptar medidas y evitar que vuelvan a ocurrir. Paradéjicamente,
segiin no pocos entendidos, son «una oportunidad para el desarrollo>.

Cuba es una excepcién. El Gobierno revolucionario cubano que asume el poder en enero de
1959 y en particular el Comandante en Jefe Fidel Castro, tuvo la prevision de desarrollar la
voluntad hidrdulica y darle una dimension social, que en términos generales significé una
seguridad para la poblacion, al evitar las frecuentes inundaciones por intensas lluvias asociadas
a temporales y tormentas tropicales (huracanes), asi como minimizar el impacto de las
sequias, mediante aprovechamiento hidraulico (presas).

Con la finalidad de sentar las bases de su organizacidn, fue necesaria su institucionalizacién. De
ahi, que se promulgara la Ley No. 1049 del 10 de agosto de 1962, creando el Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos (INRH) e iniciando el camino hacia la reduccién del riesgo por peli-
gros naturales en Cuba.

Del Flora al Noel

Aun incipiente el programa de construccion de presas, el huracdn Flora impacta al territorio
nacional en octubre de 1963, con precipitaciones asociadas de 719 milimetros en 24 horas y
2 550 milimetros acumulados en cinco dias. Esto provoco las inundaciones fluviales més seve-
ras que histéricamente se hayan registrado en Cuba. Como consecuencias ocurrieron mds de
1 157 muertos y desaparecidos y dafios de consideracion a las viviendas, infraestructura y la
economia en general, principalmente en la llanura del rio Cauto, en la regién oriental.

Durante mas de 40 anos, el INRH continto el desarrollo de los recursos hidricos, como se
habia planteado desde un inicio, convirtiendo en realidad sus programas, concentrando sus
esfuerzos en los ultimos cinco afios en mitigar los efectos de otro peligro determinado para el
pais: la sequia, "fundamentalmente en un renglén tan sensible como el abastecimiento de agua
a la poblacién, mediante un fuerte proceso inversionista y constructivo destinado a ampliar la
infraestructura hidraulica, la rehabilitacién de redes de conduccion y distribucién del agua
potable, y a obras para completar el saneamiento ambiental, todo ello sin abandonar los pro-
gramas para la prevencién de inundaciones fluviales.

OTRO GRUPO DE ACCIONES QUE SE PLANTEA CONTINUAR DESARROLLANDO

1. El fortalecimiento de las redes de observacion de los componentes del ciclo hidrolégico como base del conoci-
miento y del planeamiento.

2. Laaplicacion de los conceptos y practicas del enfoque ecosistémico en la gestion integrada del recurso hidrico,
teniendo a la cuenca hidrografica como unidad basica de gestion.

3. Laintroduccion de la ciencia y la innovacion tecnolégica en la prevencion hidrolégica y el manejo de situaciones
de desastres, tanto sequias como inundaciones.

4. Elincremento del control de la calidad de las aguas terrestres, afectada por fuentes contaminantes industria-
les, domésticas y agropecuarias, asi como por la intrusion salina inducida por la actividad antrépica.

5. El mantenimiento de la infraestructura hidraulica y la 6ptima administracion del recurso; el aumento del reuso
y reciclaje del agua, y otras.
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INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

239 Embalses administrados por el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, que almacenan en su conjunto
8774,32 hm3. El mayor nimero de embalses se concentra en la provincia de Camaguey con 53, mientras
Sancti Spiritus dispone de la mayor capacidad con 1 273,18 hm3,

61 Derivadoras

730 Micropresas

759 Km. de canales magistrales

8 Estaciones de bombeo de trasvase

1401  Km. de diques de proteccion

ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO

959%  de la poblacion con cobertura de abasto de agua potable
94 %  de la poblacion con cobertura de saneamiento por diferentes vias
2737  Lugares con acueductos (834 sector urbano y 1 903 rural)
562 Lugares con alcantarillados

59 Plantas potabilizadoras

8 Plantas depuradoras

302 Sistemas de lagunas

470  Tanques sépticos

862 121 Fosas sépticas

19 742 Km . de tuberias de acueductos

4703 Km. de tuberias de alcantarillado

Presa Ejército Rebelde, ubicada en la Ciudad de La Habana.

Para ilustrar los esfuerzos que Cuba ha realizado en reducir el riesgo a dos de sus peligros
de mayor frecuencia e intensidad (inundaciones y sequia), baste sefialar lo alcanzado hasta
el ano 2006.

Toda esta infraestructura hidréulica ha permitido que de un potencial hidréulico total del pais
de 38,1 km3 anuales, 6,4 km3 de fuentes subterrdneas y 31,7 km3 de fuentes superficiales, sean
aprovechados 23,9 km3 anuales, de los cuales 16,4 km3 pertenecen a aguas reguladas, 1,5 km3
a aguas no reguladas y 6,0 km3 a aguas subterraneas.

Cuando la Tormenta Tropical Noel afecté a Cuba, en la misma region oriental que el Flora,
en octubre de 2007, a pesar que la intensa lluvia asociada, se sumo a la de dias precedentes,
haciendo de este mes el segundo mas lluvioso para esta region, solo superado por el Flora y el
tercero mds lluvioso para el pais de los ultimos 106 afos, sdlo se tuvo que lamentar la pérdida
de una vida humana.
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CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

Ariel Terrero, periodista cubano en su articulo «Noel revive el fantasma del Flora», hace un ané-
lisis objetivo sobre la respuesta a la Tormenta Tropical Noel, en la que se refleja el trabajo del
Sistema de Defensa Civil y reconoce la importancia en la reduccion del riesgo de desastres de
la red de presas del pais, pero sobre todo porque pone a relieve un elemento vital en el accionar
de Cuba ante el impacto de estos peligros naturales: la cohesion social y solidaridad humana.

«El sistema de defensa civil, bien entrenado en el enfrentamiento a huracanes... (... ). Desde que la
tormenta asomd narices en el Caribe, el jefe del Departamento de Prondsticos de esa institucién
(...), alerté por la television, que el peligro mayor serian las abundantes lluvias>.

«Pero de poco hubiera servido el aviso y las medidas adoptadas, de no contar Cuba con una exten-
dida red de embalses para acopiar las aguas>.

«Tal sistema hidrdulico también hubiera sido insuficiente de no contar la nacién con otro factor
(...) la solidaridad humana>.

«Para la evacuacion oportuna de las poblaciones cercanas a rios y de zonas bajas, el pais puso en
movimiento toda su fuerza logistica. En 6mnibus, camiones y helicopteros sacd del tremedal a dece-
nas de miles de personas -alrededor de 80 mil, segiin informes parciales-, que contaron con el apoyo
de muchos compatriotas que les recibieron en sus casas o les dieron atencidn en los albergues dispues-
tos para la ocasion, incluso en otras provincias. Nunca mds justa aquella frase de José Marti:>
«Ayudar al que lo necesita no solo es parte del deber, sino de la felicidad>.

Evacuacion en la provincia de Granma, ante el impacto de la tormenta tropical Noel

11.12 CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO CAUTO: ESCENARIO DE DESASTRES PASADOS.

Hay otros factor no menos importante que contribuy6 a la reduccién del riesgo de desastres en
la referida zona oriental, tras el impacto de la Tormenta Tropical Noel, la restauracién ambien-
tal de la cuenca hidrografica del rio Cauto, la mds importante de Cuba, con mdas de nueve mil 600
kilémetros cuadrados.

36



Esa extension estd distribuida entre las provincias orientales de Santiago de Cuba, sitio en el
cual nace el rio, Holguin, Las Tunas y Granma, esta ultima con la mayor porcién y donde des-
embocan al Golfo de Guacanayabo las aguas. Esto representa el 8,1 por ciento del territorio
nacional y en ella habita la décima parte de la poblacién total del pais. (11 242 519 habitantes
en el 2005). Fuente ONE.

La explotacion irracional, durante siglos de sus riquezas forestales, hicieron que fueran desapare-
ciendo los bosques, hasta cubrir apenas el 11 por ciento del drea. La carga contaminante y el inade-
cuado drenaje de los cultivos y los suelos fueron factores que contribuyeron con el escenario de
desastres pasados, como el ocurrido tras el impacto del huracdn Flora, en octubre de 1963.

Desde 1997, existe un programa nacional de restauracién ambiental de la cuenca hidrografica del
rio Cauto. Todala franja hidrorreguladora estd plantada de drboles, en la que juegan un rol impor-
tante las fincas forestales. Se realiza ademés el tratamiento para detener los procesos degradativos
de los suelos y las cargas contaminantes hacia la misma lo cual ha contribuido a que la referida
cuenca recupere parte de su capacidad para conducir el agua hacia el mar, reduciendo las dreas de
inundacién por intensas lluvias.

Rio Cauto tras el paso de la tormenta tropical Noel

La experiencia cubana «Mejora de la cuenca hidrogréfica del rio Cauto, Cubax, liderada por
las autoridades locales con el apoyo nacional fue seleccionada en el Concurso de Buenas
Practicas del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),
patrocinado por la ciudad de Dubai, Emiratos Arabes Unidos en el 2000, y catalogada como
Buena, en la categoria de situaciones de emergencia y desastres naturales: reduccién de ries-
gos; reduccion de la vulnerabilidad; rehabilitacion y reconstruccion.
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CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

Otros estudios y acciones de rehabilitacion se extienden ademads a 8 cuencas hidrograficas de inte-
rés nacional y a ecosistemas frégiles como las zonas costeras y montanosas, los cuales contribuyen
a reducir el impacto de las inundaciones fluviales y costeras y los deslizamientos de tierra.

Los cientificos cubanos pronostican ademds como posibles impactos, fuertes afectaciones en
manglares y ecosistemas costeros, un incremento de la evaporacién y los consecuentes proce-
sos de aridez, reduccion del drea boscosa, pérdida de biodiversidad y decrecimiento de las
cosechas y del drea para actividades agricolas.

Ante este inminente problema, Cuba fortalece su capacidad institucional para desarrollar la
prediccion climética y los sistemas de alerta temprana, el desarrollo de soluciones para la salud
humana, la agricultura, los recursos hidricos, y la reduccién del riesgo de desastres. Un ejem-
plo que sefiala el camino no solo de lo que se debe hacer, sino de lo que se hace por preservar
el desarrollo y el bienestar social y econémico de un pais.

INSTITUCIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS CUBANAS

Entre las instituciones cientificas y técnicas que tienen la capacidad de prestar servicios de vigilancia, monitoreo y
de brindar informacion especializada de caracter internacional y nacional sobre diferentes eventos se encuentran, el
Instituto de Meteorologia para fendmenos meteorolégicos extremos (Huracanes, Intensas Lluvias, Sequias,
Inundaciones Costeras y Tormentas Locales Severas, entre otros eventos) y el Centro Nacional de Investigaciones
Sismoldgicas para fenémenos geofisicos y geoldgicos (sismos y deslizamiento de tierra), ambos institutos pertene-
cientes al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente (CITMA).

Otras instituciones son la Unidad de Analisis y Tendencias de Salud (UATS) del Ministerio de Salud Pablica (MINSAP)
para la vigilancia epidemioldgica, el Instituto de Medicina Veterinaria y el Centro Nacional de Sanidad Vegetal del
Ministerio de la Agricultura (MINAGRI), para alertar sobre enfermedades graves en animales o plagas cuarentenadas
que pueden afectar a los animales y las plantas respectivamente, asi como el Centro Latinoamericano de Medicina
de Desastres (CLAMED) del MINSAP y la Sociedades Cubanas de Medicina Veterinaria para Caso de Desastres y
Meteoroldgica de Cuba.

Estas instituciones monitorean, evallan y analizan las diferentes situaciones de peligro relacionadas con su objeto
social, empleando diferentes técnicas, metodologias e instrumentacidn, informando a las maximas autoridades en
los diferentes niveles de la Defensa Civil. También difunden informacion cientifico-técnica especializada a través de
sus sitios WEB y las actividades de capacitacion y de asesorias a las referidas autoridades, al personal técnico y a
la poblacion en general vinculada a la gestion de la reduccion del riesgo de desastres,

Una fortaleza institucional en Cuba es que practicamente todos los territorios a nivel de provincia y municipios cuentan
con dependencias y colaboradores de estas instituciones y son consultadas por las autoridades locales (Presidentes de
las Asambleas del Poder Popular) en la toma de decisiones, incluyendo las consultas relacionadas con la elaboracion
de los planes de reduccion de desastres.
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La quinta proridad de accién del Marco de Hyogo es:

Esté preparado(a) y listo(a) para actuar.




CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

«El Subsecretario General de Naciones
Unidas para Asuntos Humanitarios, Sr.
Jan Egeland, cité a Cuba a la cabeza
de los paises que representan un
ejemplo para el mundo en la prepara-
cion y la respuesta a los desastres
naturales, en su discurso inaugural de
la Segunda Conferencia Mundial de
Reduccion de Desastres, que tiene
lugar en la ciudad japonesa de Kobe».

Tomado de www.cubaminrex.cu.

11.13 PLANES DE REDUCCION DE DESASTRES: PREPARADOS PARA LO PEOR,
ESPERANDO LO MEJOR.

Mais que un aparente lema, es la vision de Cuba respecto a como se debe abordar la reduccion
de desastres. Ello le resta margen a la improvisacion y con esto salvan vidas humanas y prote-

gen recursos.

Con el surgimiento de la Defensa Civil cubana, se comenzaron a elaborar los planes para la
reduccién de desastre. El concepto y las metodologias para su elaboracién fueron evolucionando
a partir de las experiencias en la respuesta a diferentes peligros naturales que han afectado el terri-
torio nacional y a los conocimientos desarrollados por la comunidad internacional en torno a este
tema, permitiendo el perfeccionamiento de este instrumento de preparacién del pais para la
respuesta a peligros naturales y de otros tipos.

En la actualidad la elaboracién de los planes de reduccion de desastres mds que una accidn
puntual, constituyen un proceso de planificacidn, que incluye un «conjunto de medidas poli-
ticas e ideoldgicas, econdmico-sociales, de orden interior, juridicas, de relaciones exteriores,
de informdtica y comunicaciones y militares>. Su elaboracién se rige por lo establecido en la
Directiva No. 1 del Vicepresidente del Consejo de Defensa Nacional, de junio de 200S.

Este proceso de planificacién se organiza territorialmente desde el nivel nacional, provincia,
municipios y consejos populares, asi como en los organismos y érganos estatales, las entidades
econoémicas e instituciones sociales a todos los niveles. Incluye la planificaciéon de medidas y
acciones por etapas de la reduccién de desastres (ciclo de reduccién de desastres) por cada uno

de los peligros de desastres identificados.
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Los planes de reduccion de desastres en todas las instancias son elaborados, teniendo en cuen-
talas disposiciones de los consejos de defensa y las indicaciones complementarias recibidas de
los organismos de la Administracion Central del Estado, en el caso de las entidades econdmicas,
asi como los resultados de los estudios de los peligros de desastres, la determinacién de la vul-
nerabilidad y el riesgo, el planteamiento de las medidas principales que se deberdn cumplir
para cada una de las etapas que conforman el ciclo de reduccién de desastres, con los plazos
respectivos para su cumplimiento, y el empleo de fuerzas y medios para desarrollar las activi-
dades requeridas entre otros aspectos.

Es significativo, y en gran medida ha constituido una de las fortalezas de la respuesta eficaz del
Sistema de Defensa Civil a peligros naturales, las actualizaciones y los ejercicios de comproba-
cién de los planes de reduccién de desastres.

En Cuba la actualizacién de los planes en los aspectos relacionados con peligros de desastres
de origen hidrometeoroldgicos, se realizan en dos etapas, la primera entre los meses de enero
y abril, previo al inicio del periodo himedo, dirigida a los preparativos para enfrentar huraca-
nes, intensas lluvias, penetraciones del mar y ruptura de presas. La segunda entre los meses de
noviembre y diciembre, previo al comienzo del periodo seco, dirigida a los preparativos para
enfrentar, intensas sequias e incendios de grandes proporciones en dreas rurales.

La imagen satelital muestra al huracdn Wilma afectando al territorio occidental de Cuba. Las
inundaciones costeras ocasionadas por este organismo en Ciudad de La Habana fueron muy
severas y prolongadas. También muestra a la tormenta tropical Alfa.

La imagen satelital muestra al huracan Wilma afectando al territorio occidental de Cuba y también muestra
a la tormenta tropical Alfa.

La temporada ciclénica del afio 2005
resultd ser excepcional, siendo la mas
activa que se conoce en la historia con
un récord de 28 organismos ciclonicos.
Fue también «récord» en cuanto al
nimero de huracanes, al registrarse
15, de ellos 7 huracanes de gran inten-
sidad, superado solo por la temporada
de 1950. Fue también la temporada de
final mas tardio, ya que «Zetaw, el
ndmero 28, finalizo el 6 de enero del
2006.

Instituto de Meteorologia de Cuba.
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CUBA - PARADIGMA EN LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

11.14 METEORO: UN EJERCICIO NACIONAL DE AMPLIA PARTICIPACION POPULAR.

Los cubanos conocen la importancia de los ejercicios de preparacién en desastres, incluyendo
los simulacros de evacuacion. Mediante ellos incrementa su capacidad de respuesta y de pre-
vencion ante intensas lluvias, huracanes, sismos, sequias, derrames de hidrocarburos, epide-
mias y otros peligros. Estos ejercicios de caricter anual de y de amplia participacién popular,
por lo general son de dos dias.

El primero para que los 6rganos de direccién y de mando, tanto territoriales como de institu-
ciones del Estado, puntualicen sus planes para la reduccién de la vulnerabilidad y evitar con
ello pérdidas de vidas humanas y cuantiosos dafios materiales.

El segundo dia, para acometer acciones de preparacion a todos los niveles y en todos los luga-
res con énfasis en las comunidades. Es aqui donde la poblacién tiene una participacion activa,
fortaleciendo su percepcion del riesgo y prepardndose para dar una respuesta eficaz ante cual-
quier peligro de desastres que los impacte.
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Voluntarios de la Cruz Roja cubana participando en un ejercicio Meteoro.
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[1.15 LA REVOLUCION ENERGETICA Y LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES NATU-
RALES.

La Revolucién Energética que desarrolla Cuba, tiene como objetivo aumentar la calidad de
vida de la poblacién cubana. Es una respuesta a la problemitica de la energia a nivel mundial.
Las fuentes se agotan y el precio del petréleo crece cada dia mds. Esta asegura un consumo
racional y eficiente de los combustibles y un ahorro considerable de recursos financieros que
la nacién puede destinar al desarrollo de otros sectores econémicos y de importantes progra-
mas sociales.

Pero no solo constituye un elemento de desarrollo y de contribucién para reducir el impacto
del calentamiento global. También constituyen, un elemento importante de la preparacién de
Cuba para la respuesta a desastres naturales.

En particular, las transformaciones realizadas a su Sistema Eléctrico Nacional, fueron resultados
de un estudio profundo de su situacién y sobre la base de las experiencias del enfrentamiento a
intensos huracanes.

La nueva concepcion de desarrollo del Sistema Electroenergético Nacional comprende la generacion eléctrica territo-
rial distribuida y la instalacion de grupos electrégenos de emergencia en objetivos vitales, que garantizan el

funcionamiento de los servicios mas necesarios para la poblacion en el antes, durante y después del impacto de un
peligro natural, tales como:

Hospitales.

Policlinicos.

Otras instituciones de la salud, (bancos de sangre, clinicas estomatoldgicas, hogares de ancianos, hogares de
impedidos fisicos y mentales.

Centros de educacion.

Centros de comunicacion gréafica, radial y televisiva.

Estaciones meteoroldgicas.

Centros de produccion, conservacion y elaboracion de alimentos.

Panaderias.

Abastos de agua (bombeos, rebombeos y plantas potabilizadoras).

. .

La instalacion de Grupos de
Electrégenos en los Centros de
Salud garantiza su vitalidad
en situaciones de desastres.
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CONCLUSIONES

La tendencia de los desastres sigue en aumento. Cada vez mas las injustas politicas econdmi-
cas y el «des»orden econdémico internacional generan pobreza. Regiones enteras como
América Latina, si bien registran crecimientos anuales positivos de su Producto Interno Bruto,
su distribucién también muestra las mayores disparidades. La mayoria es la que recibe menos,
pero es la que mds sufre las consecuencias del impacto de los peligros de desastres, incremen-
tados por demds, por el deterioro del medio ambiente y el uso irracional de los recursos natu-
rales que imponen las politicas neoliberales.

Los «desastres» si distinguen clases sociales. La realidad se impone. El andlisis del impacto
del huracdn Katrina en Estados Unidos es mds que elocuente. Los pobres, los que menos tie-
nen, son los mds afectados. Desconocer esto y no realizar y apoyar acciones en aras de elimi-
nar las causas de la pobreza, es condenar a la muerte y desesperac i6n a la mayoria de ellos.

Los peligros naturales son sélo el factor que revela la verdadera causa de las pérdidas de vidas
humanas. Es determinante en la reduccién de riesgo de desastres que reconozcamos esta rea-
lidad y actuemos en consecuencia.

Muchas veces se hace referencia a las «limitaciones econdémicas>» de Cuba, sin embargo, en
materia social y reduccion de riesgo de desastres, este pais constituye un ejemplo de inversio-
nes y montos econémicos en funcién de mejorar las condiciones de vida y preservar y prote-
ger a la poblacién del impacto de los peligros naturales.

Las prioridades establecidas han sido determinantes. Inversiones para acercar a nivel de comu-
nidades servicios de salud especializados y de urgencia con equipamiento de alta tecnologia,
se combinan con otras en viviendas, agua, agricultura, comunicaciones e infraestructura, con-
tribuyendo a la mejora de los indicadores de salud, calidad de vida y la reduccion de la vulne-
rabilidad ante peligros naturales.

Los programas de desarrollo social en los cuales se tiene en cuenta la racionalidad del empleo

y la proteccion de los recursos naturales, hacen de estas politicas, estrategias y programas, una
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referencia de lo mucho que con poco pueden hacer otros paises en bienestar de su poblacién
y delahumanidad. En la actualidad varios paises de la regién comparten estas experiencias con
Cuba y los beneficios sociales a corto plazo son tangibles. Pueblos alfabetizados, mejoras en
los indicadores de salud y calidad de vida son entre otros los resultados, que fortalecen los
lazos solidarios entre los paises.

Resalta que en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Cuba,
2008-2012, con un enfoque en cinco 4reas de cooperacién (desarrollo humano local, desas-
tres naturales y riesgo, medio ambiente y energia, salud y seguridad alimentaria), dreas donde
los cubanos pueden compartir sus experiencias con la comunidad internacional, se prevé de
manera explicita el apoyo financiero para facilitar la colaboracién cubana con los paises afec-
tados por desastres naturales.

Otras organizaciones como OXFAM Solidaridad también favorecen estas acciones. Varios talle-
res de intercambio entre especialistas cubanos y de la region, han venido realizindose de mane-
ra sistemdtica con su apoyo y el de otros miembros de OXFAM, durante los dltimos cinco afios,
convirtiendo estos encuentros puntuales en procesos de intercambio de conocimientos.

Mas alld de los logros que en materia de reduccién de riesgo de desastres obtenidos por
Cuba y el reconocimiento internacional a los mismos, los cubanos analizan afo tras afio las
deficiencias y necesidades de su sistema de Defensa Civil, mejoran su marco legal, fortale-
cen capacidades institucionales, reducen las vulnerabilidades de sus sistemas vitales, mejo-
ran las condiciones de vida de su poblacion, preparan y capacitan a sus recursos humanos,
y garantizan mediante la participacién plena de sus organizaciones, instituciones, y la pobla-
cién en general, en los problemas de reduccion de riesgo de desastres, el fomento de una
cultura de prevencion.

En gran medida lo logrado en Cuba en reduccién de riesgo de desastres se debe a la voluntad
politica, al ejercicio de gobierno, a sus prioridades econémicas y sociales, y la participacion
plena de la poblacién en la construccién de su desarrollo entre otros factores. Puede que muchos
paises no puedan reunir todos estos factores. En todo caso, Cuba nos muestra un camino.
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ANEXO

Definiciones empleadas en la publicacién de la Secretaria de la Estrategia Internacional de
Reduccion de Desastres: «Vivir con el Riesgo: Un repaso mundial de iniciativas en reduccion
de desastres>.

Amenazas naturales: Son los procesos o fendmenos naturales que se producen en la biosfe-
ray que pueden convertirse en sucesos dafinos.

Capacidad de recuperacion: Se entiende que es la capacidad de un sistema, comunidad o
sociedad de resistir o adaptarse de forma de mantener un nivel aceptable de funcionamiento
y estructura. Estd determinada por la capacidad de un sistema social de organizarse e incre-
mentar su capacidad de aprender y adaptarse, en especial de recuperarse luego de un desastre.

Capital social: Es una forma conveniente de describir una combinacién de normas sociales
(como la confianza), las relaciones (como la reciprocidad) y los vinculos (como el clientelis-
mo jerérquico o los lazos horizontales en un grupo) que una persona hace suyas o predomi-
nan en un determinado sector social.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades presentes sin comprometer la capa-
cidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Contiene dos conceptos
clave: el concepto de «necesidades>, en especial las necesidades basicas de los pobres del mundo,
quienes deberfan ser una prioridad absoluta; y la idea de que la tecnologia y la organizacién social
limitan la capacidad del medio ambiente de satisfacer las necesidades presentes y futuras.

Desastre natural: Un grave trastorno desencadenado por un fenémeno natural que provoca
pérdidas humanas, materiales, econémicas y ambientales, que exceden la capacidad de los
afectados de lidiar con ellas.

Gestion del riesgo de desastre: El control sistematico de las decisiones administrativas, la
organizacion, las capacidades y habilidades operativas para aplicar politicas, estrategias y la
capacidad de supervivencia de la sociedad o los individuos, de manera de reducir los efectos
de las amenazas de la naturaleza y los peligros asociados al medio ambiente y las tecnologias.

Gobernabilidad: Es el ejercicio de la autoridad econdmica, politica y administrativa en rela-
cién con los asuntos de un pais en todos los niveles. Comprende los mecanismos, los proce-
sos y las instituciones, mediante los cuales los ciudadanos y los grupos expresan sus intereses,
ejercen sus legitimos derechos, cumplen sus obligaciones y median sus diferencias.

Reduccién del riesgo de desastre: La elaboracién y ejecucion sistematicas de politicas, estrategias
y précticas que reduzcan al minimo las vulnerabilidades, las amenazas y la propagacion de las reper-
cusiones de los desastres en toda la sociedad, en el contexto amplio del desarrollo sostenible.

Riesgo: La probabilidad de que se produzcan consecuencias perjudiciales, o eventuales pér-
didas de vidas, heridos, destruccion de propiedades y medios de vida, trastornos de la activi-
dad econémica (o danos al medio ambiente), como resultado de la interaccién entre las ame-
nazas naturales o provocadas por las actividades humanas y las condiciones de vulnerabilidad.
El riesgo se expresa convencionalmente mediante la ecuacion: Riesgo = Amenaza x
Vulnerabilidad.
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