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P R E S E N T A C I î N

El enfoque de gesti—n de riesgo de desastres abarca e integra todas
las fases involucradas en la ocurrencia de los desastres y procura incidir fun-
damentalmente sobre sus causas estructurales. Este enfoque surge como
reacci—n frente a las perspectivas que inciden œnicamente en las consecuen-
cias de los desastres y que tienen como centro de atenci—n la asistencia a las
emergencias. Atacar las causas de los desastres implica, por consiguiente,
tener una perspectiva hist—rica y estructural respecto a los mismos, buscan-
do actuar sobre los factores clave que aumentan el riesgo de desastres: la
p o b reza, la insuficiencia de capacidades, la carencia de dere c h o s .

Dentro del sector pobre de la poblaci—n, todav’a no est‡ sufi-
cientemente reconocido el hecho de que son las mujeres y los ni–os los que
tienden a presentar un mayor grado de vulnerabilidad en situaciones de
desastre y, por tanto, son los m‡s afectados. Esta situaci—n se da en gran
parte porque no se reconocen ni ponen en vigor los derechos que amparan
a esta parte de la poblaci—n. En ese sentido, desde hace algunos a–os Save
the Children ha venido trabajando con el apoyo de los autores de esta pu-
blicaci—n en la formulaci—n de planes de preparaci—n para emergencias en
CentroamŽrica y el Caribe, incorporando un enfoque de derechos y cen-
tr‡ndose sobre todo en el rol central de las mujeres y los ni–os en la gesti—n
de riesgo de desastres. Este enfoque viene siendo construido en AmŽrica
Latina con la participaci—n importante de ITDG, estando ya bastante
difundido en CentroamŽrica y, en menor medida, en el Caribe.

ITDG y SaveThe Children buscan con este trabajo contribuir a
delimitar conceptualmente los enfoques vigentes sobre la problem‡tica de
los desastres y, a partir de ello, aportar al desarrollo de una aproximaci—n
a los desastres que tenga como centro de atenci—n principal a los m‡s vul-
nerables, entre ellos, las mujeres y los ni–os.

Alfonso Carrasco V. Jennifer Vaughan
Director de ITDG Dir ectora Regional
AmŽrica Latina Centro AmŽrica y el Caribe

SaveThe Children Reino Unido
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I N T R O D U C C I î N

Los desastres constituyen un viejo tema entre las poblaciones
vulnerables y las autoridades de cada pa’s; sin embargo, para las institu-
ciones internacionales tal preocupaci—n es m‡s reciente; algunas, como es
el caso de SaveThe Children, tienen su origen en la preocupaci—n por los
ni–os afectados por el desastre bŽlico de la Primera Guerra Mundial, mien-
tras que la Organizaci—n de las Naciones Unidas (ONU) constata  en 1964
que como resultado de los desastres "naturales" que se han producido en
los œltimos a–os en los pa’ses en desarrollo, se hace necesario estudiar con
los organismos especializados y la Sociedades de la Cruz Roja las disposi-
ciones convenientes para las actividades de socorro y reconstrucci—n. 

M‡s de dos dŽcadas despuŽs, la ONU consideraba como uno de
los motivos que aumentaron la brecha entre pa’ses ricos y pobres en la
dŽcada de 1980, los desastres que causaron onerosos trastornos(1). A su vez
manifestaba reiteradamente su preocupaci—n por la carga econ—mica adi-
cional que representan para los pa’ses en desarrollo el creciente nœmero de
desastres y las actividades para superar las consecuencias a largo plazo de
estos desastres. (2) Este tipo de consideraciones incidi— en la decisi—n de la
Asamblea de Naciones Unidas de declarar la œltima dŽcada del siglo pasa-
do como la del Decenio Internacional para la Reducci—n de Desastres.
Cuando se inicia el Decenio, las instituciones internacionales compro-
metidas con el tema de los desastres eran relativamente numerosas, pero las
menos estaban preocupadas por prevenirlos, la mayor’a dedicaba exclusi-
vamente su atenci—n a atender las emergencias.

Esta dualidad ha persistido a pesar de los indudables logros del
decenio, de tal forma que actualmente existen dos interpretaciones y valo-
raciones de los desastres que han venido coexistiendo en algunos casos y
oponiŽndose en otros. Una que considera a los desastres o responde a ellos
como situaciones derivadas del impacto de fen—menos destructivos sobre
las poblaciones, y otra, que considera a los desastres como el desenlace de
un problema de riesgo que se va generando en el proceso de desarrollo y
atenta contra su sostenibilidad.

Ello ha tenido connotaciones pr‡cticas de importancia, en el
primer caso las acciones frente a los desastres se han  centrado en torno a
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las emergencias, sin tener mayor incidencia en el cambio de las condi-
ciones de riesgo( 3), en el segundo caso la preocupaci—n central sobre el ries-
go generado en el proceso de desarrollo ha tendido a soslayar la importan-
cia de la respuesta a las emergencias.

En realidad tales interpretaciones y valoraciones m‡s que opues-
tas son complementarias; a partir de su integraci—n podr’amos definir a los
desastres como una crisis generada en el proceso de desarrollo debido al
fuerte incremento de las condiciones de riesgo y al da–o causado por un
fen—meno destructivo, crisis que se manifiesta en la alteraci—n o interrup-
ci—n de actividades y servicios, al extremo de poner en  grave riesgo  la vida
de la poblaci—n( 4).

En tal definici—n los desastres tienen dos aspectos b‡sicos, el ries-
go y la emergencia. El riesgo, como analizaremos m‡s adelante, constituye
una dimensi—n del problema presente antes, durante y despuŽs de los
desastres, aunque toma caracter’sticas muy diferentes durante las emer-
gencias que en los "tiempos normales".

Los desastres y las emergencias constituyen conceptos di f ’ci lmente
delimitables. Generalmente existe consenso cuando se trata de desastres de
gran magnitud, pero no ocurre lo mismo en el caso de desastres de lenta
maduraci—n, de impacto local o cuando sus mayo res efectos son de largo
p l a zo. En estos casos los desastres suelen ser tales para las comunidades afec-
tadas pero pueden ser ignorados por las autoridades y la sociedad, o pueden
ser reconocidos tard’amente, como sucede en los casos de sequ’a o ham-
b runa. No ha sido posible delimitar los impactos m’nimos de un desastre
en raz—n de que no s—lo dependen de los fen—menos destru c t i vos sino de la
capacidad de las personas para resistir y recuperarse de Žstos. Algunos estu-
dios nos sugieren que la acumulaci—n de da–os causados por los desastre s
locales puede ser mayor que la de los grandes desastre s .

La delimitaci—n de las emergencias constituye un problema aœn
m‡s complicado dado que depende de percepciones, intereses y expectati-
vas diferentes al calificar la gravedad de la situaci—n. Muchos gobiernos e
instituciones estimularon en el pasado la ayuda externa para responder a
desastres, independientemente de la magnitud de los da–os; pero en las
œltimas dŽcadas se ha exacerbado la importancia de estimular el clima de
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inversi—n, lo que ha llevado en algunos casos significativos a minimizar el
impacto de los desastres y a evitar la declaraci—n de emergencias. 

Asimismo, las condiciones de visibilidad de las emergencias
hacen  que los medios de comunicaci—n y las autoridades sean m‡s sensi-
bles a Žstas en las ciudades; muchas emergencias rurales o las que afectan
a sectores m‡s excluidos, no logran motivar la ayuda gubernamental y tien-
den a pasar desapercibidas tanto por la poca accesibilidad a las zonas como
por la menor visibilidad de los hechos que la motiva. Los desastres silen-
ciosos corresponden con situaciones que reproducen o aun acrecientan la
marginaci—n o exclusi—n de las localidades y regiones, pero sobre todo las
diferencias entre el campo y la ciudad. En muchos desastres silenciosos se
carece m‡s de voluntad pol’tica que de capacidades nacionales para inter-
venir.

En los desastres se evidencia las debilidades y capacidades de la
sociedad pero tambiŽn se generan oportunidades para responder y sensibi-
lizar sobre las causas de los mismos, en particular sobre las condiciones de
riesgo que los generaron. Adicionalmente, cuando tales desastres ocurren,
las comunidades pobres afectadas pueden ser favorecidas con la transfe-
rencia de tecnolog’a y recursos, pueden generarse nuevas oportunidades de
empleo o eventualmente fortalecer su capacidad organizativa. Es por ello
que son muchos los casos en que las comunidades afectadas no s—lo han
recuperado sino superado su estado anterior al desastre, en el marco de la
respuesta, la rehabilitaci—n y la reconstrucci—n.

Los desastres no son ajenos a las condiciones de gŽnero y genera-
ci—n, como analizamos en este libro.Tal relaci—n implica una relectura de
las condiciones de riesgo existentes, para lo cual partimos del an‡lisis de las
amenazas y de la vulnerabilidad en CentroamŽrica y el Caribe, para as’
visualizar la situaci—n de vulnerabilidad espec’fica de los ni–os, ’ntima-
mente relacionada con la vigencia de sus derechos.
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Ca p ’ t u l o 1
L O SR I E S G O S

Los riesgos est‡n definidos como la posibilidad de que se pro-
duzcan determinados da–os a consecuencia de los desastres. El riesgo
puede ser expresado as’:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad
Capacidades 

Si bien casi todas las instituciones especializadas en el tema de los
desastres incluyen dentro del concepto de vulnerabilidad a las capacidades
locales, en la f—rmula que proponemos podemos destacar la importancia
de las capacidades y su relaci—n inversa con las condiciones de riesgo.(5) El
desarrollo de las capacidades locales constituye hoy en d’a en AmŽrica
Latina el aspecto clave que determina la eficacia de las estrategias frente a
los desastres; en oposici—n a ello, persisten estrategias cada vez menos exi-
tosas que buscan afrontar los riesgos y las emergencias soslayando la
importancia de tales capacidades.

Los riesgos pueden estar directamente referidos a las personas en
la medida en que puedan ser afectadas la vida, la salud, la vivienda, el
abastecimiento de agua, la electricidad o la alimentaci—n.(6) Pueden tener
relevancia directa en la infraestructura pœblica de mayor valor estratŽgico
por la destrucci—n de puentes, caminos, escuelas o instalaciones de salud,
afectando a las poblaciones porque no pueden hacer uso de la infraestruc-
tura y de los servicios. Pueden afectar la producci—n agr’cola y pecuaria, u
otras fuentes de ingreso.TambiŽn pueden derivarse da–os indirectos en las
poblaciones en la medida en que se afecte la econom’a de un pa’s o las pŽr-
didas causadas incidan sobre las condiciones de pobreza de las familias en
el mediano y largo plazo.
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El da–o causado por los desastres no solo es f’sico; tambiŽn tiene
un efecto psicol—gico en las personas (7) y produce cambios en las relaciones
entre ellas y en las distintas formas de organizaci—n e institucionalidad de
la sociedad. Tanto los da–os f’sicos como los efectos en las personas y
organizaciones pueden tener una fuerte incidencia en los procesos de desa-
rrollo.

Usualmente los fen—menos o eventos destru c t i vos de origen natu-
ral y de origen antr—pico, se presentan de manera concatenada; un sismo
puede provocar rupturas de presas o re s e rvorios que a su vez provocan inun-
daciones; o tambiŽn explosiones e incendios y fugas de sustancias t—xicas en
las ciudades. La hambruna puede deberse a la disminuci—n de la disponi-
bilidad de alimentos derivada, por ejemplo, de las sequ’as o a la menor apli-
caci—n de los derechos de las personas para alimentarse derivada de las va r i a-
ciones del mercado (ca’da de los precios del cafŽ, por ejemplo), etc.

Durante la œltima dŽcada 128 mil personas han perdido la vida
y 136 millones han sido afectadas por los desastres en el mundo. Los desas-
tres causan m‡s v’ctimas humanas en los pa’ses en desarrollo, debido a  sus
mayores condiciones de vulnerabilidad: en ellos se producen m‡s de las
tres cuartas partes de las v’ctimas.(8) Entre 1972 y 1999 los principales
desastres han causado la muerte de 108.000 personas en AmŽrica Latina y
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el Caribe, 12 millones de personas han sido damnificadas y las pŽrdidas
econ—micas han ascendido a 50 mil millones de  d—lares.(9)

Las evaluaciones de da–os de los desastres que realizan las institu-
ciones pœblicas y privadas han tendido a ocultar las pŽrdidas cualitativas de
las f amilias en la medida en que miden el valor monetario de dichas pŽrd i-
das sin distinguirlo de su impacto en las personas; este œltimo es muy dif’-
cil de medir pues las personas pueden ser m‡s o menos afectadas segœn la
d i f e rente  importancia o significaci—n que tengan para ellas los da–os. Un
ejemplo es el de la separaci—n de las familias que puede tener un significa-
do mayor para los ni–os que otras pŽrdidas para los adultos. Un segundo y
m‡s conocido ejemplo es de la muerte de 100 reses que para una empre s a
ganadera multinacional podr’a resultar menos desastrosa que la muerte de
dos vacas para un campesino.

El impacto de los desastres sobre las familias es medido general-
mente por el nœmero de v’ctimas, el deterioro de la salud, la destrucci—n
de viviendas, la pŽrdida de recursos, la destrucci—n de la infraestructura y
servicios. Si bien es usual ver en los  medios de comunicaci—n, las im‡genes
de ni–os afectados y reportajes sobre casos extremos de desnutrici—n, poco
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o nada se dice sobre sus condiciones de inseguridad, los efectos en la inter-
rupci—n de las actividades escolares, el impacto psicol—gico, su menor
posibilidad de expresarse, la desinformaci—n que padecen, la pŽrdida de
espacios de recreaci—n, el incremento del trabajo infantil y de la violencia
intrafamiliar.

En el balance de los desastres no s—lo debe considerarse el da–o
directo sino sus efectos indirectos, los impactos de m‡s largo plazo que
determinan mayor pobreza y vulnerabilidad, la pŽrdida de empleo, el dete-
rioro de las condiciones ambientales, el incremento del costo de vida, el
debilitamiento o ruptura de las redes de apoyo, la separaci—n de las fami-
lias, la redistribuci—n de la propiedad y tenencia de la vivienda, entre otros.
Adem‡s, algunos economistas advierten sobre la subestimaci—n de los
da–os en el sector informal y sugieren la necesidad de contabilizar entre los
ingresos perdidos, los que habr’an podido generar las personas de no haber
muerto o sufrido discapacitaci—n por los desastres, como ocurre cuando se
cuantifican los costos de la violencia. (10)

Ot ros aspectos a considerar en la evaluaci—n de impacto corre s-
ponden con los trastornos sociopol’ticos que puedan desencadenar, los
e s f u e rzos requeridos para la rehabilitaci—n y re c o n s t rucci—n, la mayor o
menor capacidad para recuperarse, la incorporaci—n de criterios de pre ve n-
ci—n a los cuales se suele ser m‡s sensible despuŽs de un desastre y la vul-
nerabil idad que se va acumulando a consecuencia de la inconclusa re h a b i-
litaci—n y re c o n s t rucci—n. 

13



Las econom’as nacionales y regionales ser‡n m‡s o menos sensi-
bles a los desastres, tanto por las caracter’sticas de la producci—n interna
como por los condicionamientos externos derivados de su inserci—n en la
econom’a  internacional y en las pol’ticas econ—micas. Los desastres suelen
alterar la estabilidad  econ—mica  de los pa’ses o agravar su inestabilidad,
afectando indirectamente en el mediano plazo a millones de personas.

1.1. Las amenazas son cada vez menos naturales

Las caracter’sticas de los fen—menos destructivos inciden defini-
tivamente en los da–os que causan los desastres, como se puede apreciar en
el siguiente cuadro que establece una correlaci—n entre los eventos y su
impacto en el mundo:

Los ciclones y los terremotos han sido las amenazas m‡s letales en
los pa’ses de CentroamŽrica si consideramos la informaci—n disponible.
Sin embargo, es indudable que las sequ’as no s—lo han tenido un grave
impacto en las econom’as sino una letalidad muy alta en los casos m‡s
extremos. En el Caribe los mayores desastres se han derivado de las sequ’as
o los huracanes; han sido menos frecuentes los sismos (salvo el caso de
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Fen—meno
Natural

Severdidad
en ranking

general

Por
duraci—n

Por
extensi—n

Por
pŽrdida de

vidas

Por
pŽrdidas

econ—micas

Por
efectos
sociales

Sequ’as 1 1 1 1 1 1

Huracanes 1 2 2 2 2 2

Inundaciones 3 2 2 1 1 1

Terremotos 4 5 1 2 1 1

Volcanes 5 4 4 2 2 2

Temporales
extratropicales

1 1 1 1 1 1

Tsunamis 7 4 1 2 2 2

                                                          

Escala de severidad de 1(m‡ximo) a 5 (m’nimo)

(11)



Jamaica) y las erupciones volc‡nicas aunque algunos de ellos de gran
impacto regional y  de alta letalidad. (12)

La visi—n sobre los desastres ha ido evolucionando con el tiempo;
ante la ausencia de explicaci—n muchas comunidades influidas por el mes-
tizaje religioso y particularmente las personas m‡s influenciadas por inter-
pretaciones apocal’pticas, asociaron los desastres con el castigo divino. En
la medida en que se alcanz— una mayor comprensi—n de los fen—menos de
la naturaleza, se ha tendido a identificar los desastres con las amenazas
generadas por tales fen—menos. Como vimos al considerar el riesgo, las
amenazas son uno de los factores determinantes de los riesgos de desastres
pero no es el œnico factor.

Los fen—menos son "eventos naturales" si no son influenciados
por el  ser humano; en caso de que los fen—menos se tornen peligrosos para
la humanidad se convierten en "amenazas". Las amenazas o factores
destructivos desencadenantes de los desastres pueden ser de origen natural
o producto de la parcial o total intervenci—n humana.
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La acci—n humana as’ como puede aumentar la frecuencia e
intensidad de los fen—menos naturales y generar la amenaza donde antes
no exist’a, tambiŽn puede reducir los efectos destructivos de los fen—-
menos. (13)

El ser humano es el œnico que ha podido crear y recrear mejor las
condiciones de su h‡bitat pero al hacerlo ha tendido a crear ambientes
adversos para muchos seres vivos contribuyendo a su extinci—n, y tambiŽn
se ha hecho m‡s vulnerable al impacto de los cambios ambientales repenti-
nos. Las actividades humanas pueden modificar fen—menos biol—gicos y
f’sicos, a veces a muchos kil—metros de distancia o muchos a–os m‡s tarde.
La contaminaci—n de las aguas, suelos y atm—sfera; la tala indiscriminada
de ‡rboles; la extinci—n de especies de la flora y fauna; el deterioro de la
capa de ozono y las variaciones clim‡ticas globales constituyen los cambios
m‡s destacables en la  naturaleza a causa de la intervenci—n humana.

A diferencia de los sismos y erupciones volc‡nicas, los fen—menos
de origen ocŽano-atmosfŽrico y de geo-din‡mica externa tales como
sequ’as, inundaciones, deslizamientos y aludes, est‡n cada vez mas influi-
dos por la relaci—n entre la naturaleza y la sociedad, relaci—n que se ha
hecho m‡s cr’tica en las œltimas dŽcadas. Los riesgos de desastres  en tales
casos dependen m‡s de la fragilidad de los ecosistemas; la ocupaci—n del
territorio asociado a las migraciones y a la actividad productiva constituye
un aspecto clave. (14) 
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El mundo globalizado, nos dice Ma rtha Harnecker ( 1 5 ), es tambiŽn
el mundo de los desastres ecol—gicos pues se comienza a percibir se–ales de
fatiga del ecosistema. En la segunda mitad del siglo XX la tierra hab’a per-
dido la quinta parte de la superficie cultivable, la quinta parte de sus selva s
t ropicales y decenas de miles de especies vegetales y animales.( 1 6 )

El Efecto Invernadero, el calentamiento incontrolado de la tem-
peratura del planeta debido a la emisi—n de gases producidos principal-
mente por los pa’ses mas desarrollados, al devenir en el incremento de la
temperatura de la tierra de 0,8 grados en los œltimos cincuenta a–os y de
1 a 3,5 grados entre el a–o 2000 y 2010, inciden en cambios en la  fre-
cuencia y caracter’sticas de los fen—menos ocŽano-atmosfŽricos y en pro-
cesos cada vez m‡s visibles de desertificaci—n y deglaciaci—n. (17) 

La erosi—n de los suelos que tiene como causa  principal los pro-
cesos de extracci—n minera, es determinante en las amenazas de aludes y
deslizamientos, y es crecientemente favorecida por la destrucci—n de los
bosques, la ocupaci—n de los cauces y la expansi—n de la actividad produc-
tiva agr’cola y ganadera.
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De los siete pa’ses de CentroamŽrica, El Salvador es el que padece la m‡s
grave crisis ambiental; (18) la actual cobertura de los bosques es una de las
m‡s bajas del mundo, el 2% del ‡rea del pa’s. La tasa de deforestaci—n
entre 1990 y 1995  fue estimada en 3,3%, la m‡s alta de la Regi—n. (19) En
Honduras se perdi— en los œltimos cincuenta a–os el 50% de su cobertura
boscosa debido a la expansi—n de los cultivos de algod—n, cafŽ, bananas y
la producci—n de carne. En Guatemala se estima que se reforestan 2 mil
hect‡reas al a–o mientras que se deforestan 120 mil hect‡reas en el mismo
lapso. En 1945 la superficie forestal en Hait’ representaba el 21% del te-
rritorio, actualmente representa el 2%.

Dado que con excepci—n del territorio no fronterizo de Belice, la
orograf’a de los pa’ses del istmo centroamericano corresponde con la exis-
tencia de zonas de altas pendientes y taludes pronunciados, los procesos de
deforestaci—n combinados con las fuertes precipitaciones o los sismos
determinan una creciente magnitud y frecuencia de los deslizamientos; el
terremoto de El Salvador en el a–o 2001 y del hurac‡n Mitch en
Nicaragua y Honduras causaron por esa raz—n mayores da–os y numerosas
pŽrdidas de vida en ‡reas pobladas.
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1.2 Amenazas de origen antr—pico: conflictos armados, epide-
mias y amenazas tecnol—gicas

Los cambios globales  en el medio ambiente no han sido la œnica
"contribuci—n" de la "civilizaci—n" a las amenazas de desastres. La destruc-
ci—n material, el etnocidio y el ecocidio, el desplazamiento forzado de
poblaciones, constituyen  el corolario de amenazas y vulnerabilidades
sociales.

Desde la conquista de AmŽrica,
se generaron diferentes formas de opre-
si—n colonial y de esclavitud,as’ como una
forzada migraci—n, todo lo cual favoreci—
la introducci—n de nuevos organismos
patol—gicos en el Caribe y AmŽrica Latina
que no pudieron ser controladas debida-
mente dado el incipiente desarrollo de las
ciencias mŽdicas provocando las epi-
demias de viruela y sarampi—n que
causaron la muerte de millones de ind’ge-
nas en pocos a–os. Las epidemias consti-
tuyeron un flagelo que afect— masiva-
mente durante la Colonia a los indios y
esclavos negros; sus efectos devastadores
fueron estimulados por las condiciones de
sobreexplotaci—n, la ausencia de condi-
ciones m’nimas de salud, vivienda y ali-
mentaci—n, y  la ausencia de medios de
transporte.

Darcy Ribeiro estima que m‡s de la mitad de la poblaci—n abori-
gen de AmŽrica muri— contaminada despuŽs del primer contacto con los
hombres blancos. (20) Un siglo despuŽs de la conquista espa–ola, en las islas
que actualmente const ituyen los territorios de Hait’, Re p œ b l i c a
Dominicana y Cuba, se hab’a exterminado por completo a los ind’genas.
Investigaciones recientes sobre la poblaci—n taino en La Espa–ola a fines
del siglo XV da una cifra m‡s alta que los tres millones registrados en las
cr—nicas contempor‡neas de Fray BartolomŽ de las Casas.
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Hist—ricamente, otra gran causa de muerte fue la esclavitud, que
dur— m‡s de tres siglos en el Caribe. Hasta la dŽcada de 1880 cuatro millo-
nes de africanos fueron enviados al Caribe. Diez por ciento murieron en el
viaje. Un nœmero desconocido trabaj— hasta la muerte en las plantaciones,
ya que los due–os de los esclavos consideraban que era m‡s barato reem-
plazarlos que mantener a los viejos y enfermos. 

La alta tasa de mortalidad de los esclavos es sugerida por el hecho
de que durante la abolici—n de la esclavitud en las colonias brit‡nicas en
1833, la poblaci—n de ex-esclavos no era mayor al nœmero total importa-
do desde el siglo diecisiete.

A diferencia de los pa’ses centroamericanos, la guerra o violencia
pol’tica en el Caribe ha provocado menos mortandad desde su independen-
cia en el siglo diecinueve, con la excepci—n notable de la Guerra de los Di ez
A–os en Cuba (1868-78), donde 260.000 personas perd i e ron sus vidas.

En el Caribe del siglo XX las v’ctimas de las masacres fueron los
haitianos;  m‡s de 8.000 personas migrantes de Hait’ fueron asesinadas en
la Repœblica Dominicana en 1937 y aproximadamente 3.000 haitianos
fueron muertos despuŽs del golpe de estado de 1991 en Hait’.

En CentroamŽrica fueron particularmente sangrientas la repre-
si—n de levantamientos campesinos que se sucedieron desde la crisis de los
a–os 30; en 1932 un gran levantamiento de campesinos macheteros en El
Salvador fue reprimido brutalmente, diez mil fueron los muertos. 

En la guerra civil en Guatemala,(21) se estim— que murieron
100.000 (22). Se produjeron muchas masacres de comunidades en las que
las personas se escaparon de circunstancias aterradoras y ca—ticas. Es evi-
dente que un nœmero significativo de ni–os resultaron siendo huŽrfanos o
separados de sus familias. UNICEF se–ala la cifra de 150.000 ni–os huŽr-
fanos. 

Uno de los factores claves en muchos de los conflictos armados
en AmŽrica Latina (23) ha sido la tenencia y el acceso a los recursos natu-
rales; en la mayor’a de los pa’ses la concentraci—n de tierras en manos de
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minor’as y el crecimiento demogr‡fico acelerado en las ‡reas rurales ha
contribuido a la ampliaci—n de la frontera agr’cola, al crecimiento de las
ciudades y al agravamiento de  los conflictos por la posesi—n y uso de los
recursos.

Con la firma de los acuerdos de paz en Guatemala y El Salvador,
as’ como los cambios producidos en Nicaragua desde los a–os 90, la vio-
lencia pol’tica y militar en CentroamŽrica se ha reducido significativa-
mente, pero dado que las causas socioecon—micas que contribuyen a
generarla tienden a agravarse, la violencia tiende a diversificarse particu-
larmente la violencia familiar, juvenil y delincuencial.

Actualmente las epidemias, los accidentes tecnol—gicos, y cada
vez m‡s el mercado global, constituyen amenazas para la vida de millones
de seres humanos en CentroamŽrica y el Caribe, los que pueden derivar en
desastres o combinarse con otros fen—menos como los sismos y las sequ’as. 

El Caribe es, despuŽs  del Sub Sahara Africano, la regi—n con
mayor porcentaje de poblaci—n afectada por el VIH/SIDA. 420.000 per-
sonas han sido infectados, la mitad de los cuales est‡n en Hait’, donde
23.000 personas han sido reportadas como muertas por SIDA en 1999, y
donde hay m‡s de 70.000 huŽrfanos de padres que han muerto de esa
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enfermedad. Las epidemias de c—lera, malaria, dengue o sarampi—n han
afectado duramente la regi—n a inicios de los a–os 90; en Guatemala
murieron cinco mil personas en 1992 a causa de una epidemia de
sarampi—n y los casos de malaria aumentaron significativamente durante
los semanas  siguientes a la presencia del hurac‡n Mitch. (24)

Los accidentes tecnol—gicos dependen de la ubicaci—n de las
instalaciones peligrosas, problema que se  agrava con el crecimiento de las
principales ciudades. Existe una amplia diversidad de amenazas tecnol—gi-
cas, que van desde la presencia de almacenes de armas en la cercan’a de las
viviendas, hasta la posibilidad de escapes de gases letales o de contami-
naci—n de las aguas y alimentos por los residuos industriales, etc. A dife-
rencia de procesos de contaminaci—n de lenta maduraci—n que caracteri-
zan a la mayor’a de las ciudades, se considera amenazas de desastres tec-
nol—gicos a la posibilidad de que se presenten eventos repentinos, letales y
masivamente destructivos.

Otra amenaza en desarrollo en la Regi—n corresponde con las
pol’ticas del mercado global. Un antecedente de los efectos del mercado
sobre los desastres se tuvo en lo que  se denomin— la Falsa Sequ’a en Hait’.
Hace algunos a–os, debido a que el precio del cafŽ baj—, se eliminaron los
cafetos y hubo sobrepastoreo de la cobertura vegetal. Las lluvias intensas
que caen con gran energ’a y poder erosivo, eliminaron primero lo que
qued— del pasto, y luego lavaron el valioso suelo vegetal, que a la naturaleza
le tom— cientos de a–os formar, quedando al descubierto s—lo roca infŽrtil
y haciendo m‡s frecuentes e intensas las inundaciones y los deslizamientos
de tierra. (25)

M‡s recientemente las repercusiones del programa de ajuste
sobre la seguridad alimentar’a han sido incalculables. La finalizaci—n de
facto de las reformas agrarias se dio con las pol’ticas neoliberales de los
a–os 90 cuando el acceso a la tierra que sirve de base para la ali-
mentaci—n(26) qued— reservada a quienes tienen dinero para comprarla.(27)

En Honduras se combinaron los efectos de las pol’ticas de ajuste con el
impacto del  hurac‡n Mitch para incidir en el explosivo crecimiento de la
pobreza; en los cuatro a–os previos al Mitch la producci—n de arroz y fri-
joles descendi— a la mitad, mientras las importaciones de ma’z se cuadri-
plicaban.
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En el a–o 2002, la ca’da de los precios de los productos agr’colas
en CentroamŽrica y el Caribe y la ausencia de alternativas productivas en
el mediano plazo, constituyen una amenaza para la vida de la poblaci—n
que puede derivar en una mayor masividad de las migraciones, y en
algunos pa’ses en explosiones sociales.

1.3 Ciclones, tsunamis, inundaciones y sequ’as

Formados siempre en el mar, los ciclones son centros de bajas
presiones alrededor de los cuales el viento gira en sentido contrario a las
manecillas del reloj. La fuerza centr’fuga vinculada a la velocidad de los
vientos es tal que Žstos no pueden llegar al centro de la depresi—n,
observ‡ndose una zona de calma: el ojo del hurac‡n donde el  cielo per-
manece despejado. Suele suceder que las trayectorias de los ciclones se
desv’en, siendo dif’cil prever con exactitud su rumbo.

Los ciclones se clasifican segœn la velocidad de los vientos en
ondas tropicales o perturbaciones tropicales (vientos de 37 km/hora);
depresiones tropicales (vientos de 62 kms/hora), tormentas o borrascas
tropicales (entre 62 y 117 kms/hora) y huracanes (vientos superiores a 118
kms/hora). No existe una correlaci—n necesaria entre la velocidad de tales
vientos y la magnitud de las precipitaciones que se generan.

El principal impacto de los huracanes se produce sobre las ‡reas
costeras como consecuencia de las intensas lluvias y las mareas de tormen-
ta, as’ como por la acci—n de las fuertes marejadas. (28) El da–o de los vien-
tos puede ser serio para personas sin albergue y para la infraestructura y la
agricultura, y la ayuda ser‡ obstaculizada por la pŽrdida de energ’a elŽctri-
ca y l’neas telef—nicas, as’ como por el bloqueo de las carreteras por escom-
bros y ‡rboles ca’dos. Pero el problema m‡s grande es casi siempre el efec-
to de lluvias torrenciales, as’ como las inundaciones provocadas por la tor-
menta. Dependiendo de la capacidad de drenaje y la efectividad de los
controles contra inundaciones, las ‡reas bajas pueden ser inundadas en el
campo y las ciudades; los r’os provocar‡n inundaciones repentinas,
destruyendo puentes, y rompiendo sus riberas; los arroyos y hondonadas
viejas se convertir‡n en torrentes; y los embalses y represas se desbordar‡n
si sus niveles de agua no han sido reducidos con anticipaci—n a la llegada

23



de la tormenta. Una excepci—n respecto a los huracanes fue el hurac‡n
Gilberto en 1988, que fue una tormenta "seca" mientras cruz— Jamaica. 

La velocidad de desplazamiento de un hurac‡n puede influir en
su impacto, como se evidenci— en el caso del Michele; dicho hurac‡n
atraves— Cuba de sur a norte en noviembre del 2001 pero el da–o (aunque
extenso) fue menor que lo temido debido a la rapidez con que la tormen-
ta cruz— la isla y a la r‡pida evacuaci—n dispuesta por las autoridades. El
hurac‡n Mitch de 1998 fue el extremo opuesto, cuando permaneci— casi
estacionario sobre Honduras por d’as y deposit— un promedio de 857
mil’metros.

Toda la regi—n Centroamericana y del Caribe est‡ sujeta a los efec-
tos de los huracanes y tormentas tropicales que se presentan entre los meses
de agosto a nov i e m b re, con mayor frecuencia en el mar Caribe y espor‡dica-
mente en el Pa c ’ f i c o. Honduras, donde cada 5,5 a–os se produce un desas-
t re de gran envergadura a consecuencia de los huracanes, y Nicaragua, han
sido los m‡s af ectados en Centro a m Ž r i c a .

TambiŽn en los pa’ses del Caribe los huracanes constituyen la ame-
naza principal y m‡s fre c u e n t e .Un estudio llevado a cabo por el Centro
Nacional de Huracanes de los EE.UU. estima que 250.000 personas han
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p e rdido sus vidas a causa de ciclones en el Caribe desde la conquista espa–ola
en 1492. Esta cifra es un poco m‡s alta que para MŽxico y Centro AmŽrica. 

Ningœn hurac‡n en la historia ha sido tan letal como la Gran
Tormenta de 1780 en Martinique, Saint Eustatius y Barbados que mat— a
22.000 personas. El hurac‡n San Zen—n destruy— Santo Domingo en
1930 (8.000 muertes);Trifinio(29) en 1934 afect— gravemente Nicaragua,
Honduras y El Salvador; el Flora en 1963 afect— Hait’ y Cuba (5.000
muertes en Hait’ y 11.150 muertes en Cuba); el Fif’ afect— Honduras en
1974 (7.000 muertes); David y Federico afectaron Repœblica Dominicana
en 1979 (2000 muertes); Juana en 1988 afect— Nicaragua; el Gord—n afec-
t— Hait’ (1122 muertos); el Cesar en 1996 afect— Nicaragua y Costa Rica;
el George afect— repœblica Dominicana en 1998; el Mitch devast—
Honduras y Nicaragua en 1998 (9.214 muertes).

El nœmero de damnificados por los huracanes ha sido muy
grande. En Hait’, el hurac‡n Gord—n en 1988 dej— 870 mil damnificados.

El 7 de Junio de 1934 el hurac‡n Trifinio, generado en el Caribe,
penetr— en Centro AmŽrica; convertido en tormenta tropical, choc— con
las fr’as monta–as del Trifinio, regi—n donde confluyen las fronteras de
Guatemala, Honduras y El Salvador.  El vapor de agua transportado por la
tormenta tropical sufri— una r‡pida condensaci—n al reducirse brusca-
mente la temperatura ambiental y la capacidad de la atm—sfera de retener
agua, produciŽndose lluvias torrenciales. Antigua Ocotepeque, que se ubi-
caba en el cono de deyecci—n de una quebrada que baja de una de las mon-
ta–as del Trifinio, fue arrasada por flujos de lodo y piedra, quedando mila-
grosamente en pie s—lo la iglesia, donde se salvaron unos pocos cientos de
personas. Ocotepeque en su nueva localizaci—n ocupa un lugar bastante
seguro, pero la ubicaci—n que tuvo anteriormente ha comenzado a
repoblarse.

En septiembre de 1998 el hurac‡n Georges con vientos constan-
tes de 185 kms /hora y r‡fagas de hasta 240 kms/hora, afect— Saint Kitts y
Nevis, Antigua y Barbuda, Monserrat, Islas V’rgenes Brit‡nicas y Anguila,
as’ como Repœblica Dominicana y Hait’. En St. Kitts fueron afectadas el
85% de las viviendas con el derrumbe parcial o total de los techos y en
algunos casos la destrucci—n completa de las viviendas; se estimaron pŽr-
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didas del 50% para la zafra azucarera. En Repœblica Dominicana se estim—
los da–os en 283 muertos, 64 desaparecidos, 595 heridos, 171.916 vivien-
das y 1.334 escuelas da–adas (el 28% de las existentes) y cuantiosas pŽrdi-
das en la producci—n. En Hait’ el saldo fue de 229 muertos, 30 desapare-
cidos, 2.719 viviendas destru’das, 9.924 viviendas afectadas y 343.803
personas damnificadas.

Un mes despuŽs, hacia fines de octubre de 1998, el hurac‡n
Mitch, a pesar de transformarse en tormenta tropical al ingresar a
Honduras, provoca lluvias torrenciales durante cinco d’as seguidos, que
devienen en severas inundaciones en casi todo el pa’s, afectando principal-
mente la costa atl‡ntica, la zona central (incluida Tegucigalpa) y la zona sur;
y dejando en ese pa’s 1,5 millones de damnificados, 5.657 muertos, 8.058
d e s a p a recidos, 12.272 heridos, y el 60% de la infraestructura vial y el 70%
de los cultivos destruidos, y el 20% de los centros educat ivos afectados.

En Nicaragua el desastre  caus— la muerte de 2515 personas, 885
desaparecidos, 867.752 damnificados y 36.368 viviendas afectadas. En El
Sa l vador se pro d u j e ron 240 v’ctimas y 10.000 damnificados; en
Guatemala 268 fallecidos y 110 mil damnificados; y Belice fue afectado
por marejadas y vientos que destruyeron centenares de viviendas. 

El Mitch tuvo un impacto inmenso en el incremento de la
p o b reza y el desarrollo de la Regi—n, pero tambiŽn devino en la mov i-
lizaci—n y cambios inst itucionales muy significativos en los sistemas de pro-
tecci—n civil de los pa’ses afectados.
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Las inundaciones  pueden ocurrir debido a las lluvias intensas, las
penetraciones del mar o los desbordes de los r’os y lagos. Las m‡s notables
est‡n asociadas con el paso de los huracanes como se ha visto en las p‡gi-
nas anteriores, pero tambiŽn a los tsunamis.

Los tsunamis o maremotos, que son "olas sumergidas" provo c a d a s
por sismos, erupciones o derrumbes, pueden alcanzar velocidades de hasta
500 Km. por hora antes de llegar a las costas y transformarse en una suce-
si—n de olas gigantescas, constituyendo el fen—meno que produce las inun-
daciones m‡s letales. En el Caribe las muertes por tsunamis sobrepasan las
ocurridas por el mismo tipo de fen—meno en California, Hawai y Alaska.

En los œltimos 450 a–os, las costas occidentales del Sur y Centro
AmŽrica, han sido afectadas numerosas veces por tsunamis. (30) Hait’ fue
visitado por tsunamis que en 1842 afectaron Puerto Pr’ncipe y en 1887
Mole Saint Nicol‡s. Jamaica experiment— un maremoto en 1907 que afec-
t— sus ciudades principales.

En contraste con los huracanes e inundaciones tenemos las
sequ’as que constituyen fen—menos causados por la disminuci—n o ausen-
cia de lluvias, por la disminuci—n del nivel de la capa fre‡tica y por la dis-
minuci—n de los caudales de agua de los r’os. Las sequ’as pueden tener
efectos graves en el consumo de agua de las personas y afectar a los ani-
males y plantas y, por tanto, puede incidir fuertemente en la producci—n
particularmente la agropecuaria. 
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Las sequ’as m‡s letales han ocurrido en el occidente de Hait’ y en
cierto grado en Guyana. Las sequ’as constituyen una amenaza porque
pueden determinar la escasez de agua y la reducci—n extrema de la pro-
ducci—n de alimentos, provocando graves est ragos en la econom’a
campesina y el deterioro de las condiciones de salud y nutrici—n de las
familias campesinas m‡s pobres.

La presencia de los Fen—menos El Ni–o (31) en CentroamŽrica y
el Caribe determinan sequ’as prolongadas que causan estragos en pa’ses
donde la econom’a rural es muy importante, y coincide con el incremen-
to temporal de la frecuencia de los huracanes e inundaciones. El
Fen—meno El Ni–o 1997-1998 ha sido asociado por algunas autoridades
con la sequ’a y los huracanes Georges y Mitch en CentroamŽrica; incluso
el anuncio de la presencia del Fen—meno El Ni–o en los a–os 2002-2003
ha motivado la puesta en marcha de estrategias de lucha contra una sequ’a
que viene causando estragos en la Regi—n.

Segœn el Centro de Pre venci—n de De s a s t res de AmŽrica Central 
( C E P R E D E N AC ) el fen—meno de El Ni–o afecta a CentroamŽrica en tre s
formas; el calentamiento de las aguas superficiales en todo el litoral del
OcŽano Pac’fico y un ligero aumento del nivel del mar en este litoral; la dis-
minuci—n muy pronunciada de las l luvias en el l itoral Pac’fico de
C e n t roamŽrica; y los excesos de lluvia en el l itoral del Caribe sobre todo en la
p a rte sur del Is t m o. 

El calentamiento de las aguas del Pac’fico distorsiona totalmente
los patrones de pesca, tanto artesanal como industrial.
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El aumento del nivel del mar, hace mucho m‡s vulnerable la
i n f r a e s t ructura costera, mientras que la disminuci—n de las lluvias en el litoral
del Pac’fico puede ser entre el 30% y el 60% en las zonas m‡s afectadas.

Los excesos de lluvia en el litoral sur del Caribe de CentroamŽrica lle-
gan a superar en 100% las lluvias de meses como mayo, julio y agosto, dando
como consecuencia pŽrdidas en infraestructura, agricultura y vidas humanas.

1.4 Sismos

Los sismos son movimientos de capas de tierra, producidos por
una ruptura o deslizamiento en profundidad que se propaga en todas
direcciones en forma de ondas s’smicas. El hipocentro o foco es el lugar en
el interior de la tierra donde se origina el movimiento, mientras que el epi-
centro es el punto de superficie situado encima del foco o hipocentro. La
magnitud de los sismos que es medida en la escala de Richter (en nœmeros
y fracciones decimales) es la energ’a liberada, mientras que la intensidad
que es medida en la escala de Mercalli (en nœmeros romanos) es el grado
potencial de destrucci—n en las edificaciones que puede causar un sismo.

La magnitud de los sismos puede ser menos determinante para
un desastre si el foco est‡ a muchos kil—metros de profundidad o si el epi-
centro est‡ lejos de las poblaciones.

La intensidad de los sismos depende de la calidad de las cons-
trucciones, un sismo de intensidad VIII puede haber destruido muchas
viviendas si estas son de adobe, o muy pocas si estas son de materiales m‡s
resistentes. 

No se cuenta con un mŽtodo de predicci—n confiable que
indique, aunque sea con poco tiempo de anticipaci—n, cu‡ndo y d—nde
ocurrir‡ un terremoto. El car‡cter repentino de los sismos y su capacidad
para destruir edificaciones ha hecho que sean de gran letalidad; se estima
que entre 10 y 15 millones de personas han fallecido en el mundo a causa
de los sismos, y en el siglo XX m‡s de un mill—n. 
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CentroamŽrica es una de las zonas de m‡s alta sismicidad en el
mundo. Tiene una serie de fracturas geotect—nicas en el nivel global y fal-
las locales en todos los pa’ses que lo conforman. En el norte se encuentran
la placa de NorteamŽrica y la placa del Caribe, divididas por la fosa del
Gran Caim‡n. En el sur, en el Pac’fico, se distingue la Placa de Cocos, for-
mando la Fosa de MesoamŽrica. Entre las placas Pacifico y NorteamŽrica
se producen deslizamientos laterales; entre la de Cocos y NorteamŽrica se
producen  choques o subducciones.

Los pa’ses con mayor amenaza s’smica en CentroamŽrica son El
Salvador, Guatemala y Nicaragua, pa’ses amenazados tambiŽn por la
actividad volc‡nica. En el Caribe son Jamaica y en menor grado Hait’. 

En los œltimos tres siglos los salvadore–os han tenido que recons-
truir la ciudad 14 veces. (32) La topograf’a donde se asienta actualmente la
ciudad de Managua ha sido cambiada por erupciones volc‡nicas en tres
oportunidades en los œltimos diez mil a–os y en el presente siglo Managua
ha experimentado tres sismos destructivos. El terremoto de Nicaragua en
1972 caus— la muerte de 10 mil personas. 

Los volcanes y sismos han sido determinantes para la existencia de
t res localizaciones de la capital de Guatemala. En 1541 la capital, ubicada
entonces en el valle de Almolonga, fue arrasada  por una avalancha que baj—
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del Volc‡n de Agua, por lo que la capital fue trasladada a la ciudad Antigua.
Antigua fue peri—dicamente afectada y eventualmente destruida por sismos
y erupciones volc‡nicas hasta que en 1775 se decidi— reubicar la capital a la
actual ciudad de Guatemala, la que ha sido afectada por tres terre m o t o s
catastr—f icos en el siglo pasado; el œltimo en 1976 caus— 25 mil muert e s .

Las ciudades de Quetzaltenango y San Marcos en el Occidente
de Guatemala sufrieron consecutivamente en 1902 un terremoto que
mat— 2000 personas y meses despuŽs la erupci—n del volc‡n Santa Mar’a
donde murieron mil personas. 

Los desastres s’smicos que se produjeron el a–o 2001 en El
Salvador dejaron un saldo total de 1.159 muertos, 8.122 heridos, 271.653
viviendas da–adas y 134.866 inhabitables y m‡s del 30% de los servicios
educativos del pa’s con da–os severos. Estos da–os y sus efectos colaterales
modificaron el mapa de pobreza en El Salvador, estim‡ndose en 98 mil el
incremento del nœmero de ni–os pobres a consecuencia del desastre. Se
estim— que m‡s de la cuarta parte de la poblaci—n del pa’s hab’a sido
damnificada por los sismos.

Los riesgos s’smicos son  mucho mayores en Jamaica  que en las
otras islas del Caribe, siendo solo comparable al del estado de California
(USA). La frecuencia de terremotos significativos en Jamaica (ha habido
un promedio de m‡s de 20 por siglo en las ‡reas de Kingston y St. Andrew)
y  el hecho de que la geolog’a de la isla es excepcionalmente fr‡gil y sensi-
tiva, constituyen  argumentos para considerar tales riesgos. Los terremotos
activan derrumbes de tierra submarinas que pueden causar que parte de la
costa se deslice al mar, como ocurri— el 7 de junio de 1692 en Port Royal
sumergido con sus habitantes en el fondo del puerto de Kingston.

Puerto Pr’ncipe fue destruido en 1750 y 1770 debido a la acti-
vaci—n de una falla. El 7 de Mayo de 1842 un sismo provoc— la muerte de
cinco mil personas en la ciudad haitiana de  Port de Paix.

Existen dos formas de reducir el impacto de los sismos: el escoger te-
r renos adecuados para las edificaciones o hacer construcciones sismorresistentes. 

Si se escoge un buen suelo, se ahorra en la cimentaci—n y en la
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estructura resistente debido a que disminuye la fuerza s’smica. Esto puede
lograrse aplicando los resultados de los estudios de microzonificaci—n en
los planes de uso del suelo, escogiendo los sectores m‡s seguros para uso
urbano.(33) Los sismos han afectado de manera diferente las edificaciones
de una misma ciudad en raz—n de las caracter’sticas de los suelos.

1.5 Erupciones volc‡nicas

Los volcanes son estructuras compuestas de materiales que se
acumulan sobre la superficie terrestre, sus erupciones consisten en el lan-
zamiento de materiales l’quidos, s—lidos y gaseosos como la lava, lluvias
‡cidas y cenizas. Las erupciones ocurren con sismos de distinta intensidad
y pueden ser explosivas al diseminar bloques y fragmentos de roca y lava a
distancias variables, o efusivas al generarse flujos de lava, fango, piedra y
gases t—xicos.

Los fen—menos volc‡nicos de mayor peligro para la vida humana
y de alto grado de destrucci—n a las propiedades, son los flujos pirocl‡sti-
cos y los flujos de barro o lahares.

Los flujos pirocl‡sticos, por la alta velocidad con que son eyecta-
dos, y las altas temperaturas de los gases y materiales s—lidos que contienen
en suspensi—n, causan la muerte de todo cuanto encuentran a su paso en
un radio de 5 a 10 Km. En SudamŽrica los entornos de  los volcanes sue-
len estar deshabitados por lo que los flujos pirocl‡sticos no constituyen un
grave peligro como s’ ocurre en los volcanes de poca altura que caracteri-
zan CentroamŽrica y las Antillas menores. 

Los flujos de barro volc‡nico constitu’dos por cenizas, fragmen-
tos de piedra p—mez y otros materiales s—lidos que se acumulan en gran
volumen en las faldas de los volcanes, mezclados con agua producidas por
lluvias torrenciales, deshielo de los casquetes originados por materiales
emitidos por el volc‡n a altas temperaturas, o por el derrame de agua alma-
cenada en los cr‡teres, forman una mezcla densa y fluida que puede alcan-
zar velocidades de varias decenas de kil—metros por hora.
Excepcionalmente puede llegar hasta unos 100 km/h. Estos flujos de barro
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son captados en las cuencas altas de los r’os y quebradas que nacen del vol-
c‡n y luego se canalizan a travŽs de ellas pudiendo viajar decenas de
kil—metros desde su origen. (34)

Las cenizas son fragmentos muy livianos y peque–os que son
expulsados de los volcanes cuando el gas se expande sœbitamente al libe-
rarse de la presi—n confinante y son lanzados a la atm—sfera a gran altura;
dependiendo de la velocidad y la direcci—n de los vientos pueden ser
arrastradas a miles de kil—metros de distancia pero afecta  la salud y la
seguridad de las personas s—lo a unas pocas decenas de kil—metros del vol-
c‡n. Los techos planos o con poca pendiente pueden acumular un gran
volumen de ceniza, que si se humedece llega a pesar alrededor de 1 t/m3,
peso suficiente para hacerlos colapsar.

La presencia de la cadena volc‡nica circunpac’fica contiene 100
conos volc‡nicos ( 3 5 )de los cuales 27 se encuentran activos en Centro a m Ž r i c a .
En Nicaragua se tienen 30 volcanes. Me rece especial atenci—n el complejo
volc‡nico de Masaya; que se ubica en el Graben de Nicaragua, depresi—n que
se extiende entre la punta de Cosiguina en el golfo de Fonseca hasta la fro n-
tera con Costa Rica por el Su r. Este Complejo se ubica a de 10km de Ma s a y a ,
a 25 Km. S-E de Managua y a una distancia similar de Grenada, amenazan-
do a la capital de la Repœblica y a dos importantes ciudades.
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En el Salvador existen unos 20 volcanes activos. Es conocida la
gran actividad desplegada por el volc‡n Izalco en los œltimos siglos.

En Guatemala, de los 40 volcanes existentes, se consideran
activos el Santa Mar’a, Santiaguito, el Fuego, el Pacaya y el Tacna.

El Arco volc‡nico de las Antillas entre las islas de Saba y Grenada,
relacionada con  la interacci—n de las placas del Caribe y del Atl‡ntico, co-
rresponden con la actividad volc‡nica y s’smica del Caribe. Las islas en esta
cadena son Saba, St. Kitts, Nevis, Montserrat, Guadeloupe, Dominica,
Martinique, St. Lucia, St. Vincent y Grenada. Entre los volcanes ubicados
en las Antillas Menores que han erupcionado en el siglo XX est‡n el Mont
PellŽe en la isla Martinica y el Soufriere en la isla San V icente (1902) 

Desde 1600 se ha estimado que 30.800 personas han muerto por
las erupciones en el Caribe, cifra s—lo superada por Indonesia (161.000
muertes). En Centro AmŽrica 5.400 personas han fallecido a consecuencia
de las erupciones volc‡nicas en el mismo lapso.

En t re las erupciones de mayor impacto se t ienen la del
Cosiguina en Nicaragua en 1835: Cerros Quemados en El Salvador en
1879; Mont PellŽe en Martinica en 1902; Santa Mar’a en Guatemala en
1902 y el Arenal en Costa Rica en 1968.

En t re el 20 y el 22 de enero de 1835 sucedi— la erupci—n del vo l c ‡ n
Cosiguina, ubicado en el golfo de Fonseca en territorio de Nicaragua. Se
s u c e d i e ron fuertes movimientos s’smicos en la Uni—n y todo el ‡rea del golfo
Fonseca, mientras el manto de cenizas quebraba las ramas de los ‡rboles,
hund’a los techos de las casas y causaba una gran mortandad entre las ave s .
Las detonaciones causadas por la erupci—n provo c a ron la alarma de los habi-
tantes de Guatemala y de Kingston (Jamaica). El volc‡n Cosiguina que era el
œnico nevado de AmŽrica Central y ten’a  4376 metros de altura antes de la
e rupci—n, se hab’a reducido a una monta–a de 1158 metros con un enorme
cr‡ter frente al mar que hab’a derramado lava hacia los r’os Chiquito y Ne g ro.

Entre el 21 y 31 de Diciembre de 1879 m‡s de 600 temblores de
peque–a y mediana intensidad dar’an inicio a la repentina formaci—n de
dos volcanes denominados Cerros Quemados que emergieron de las pro-
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fundidades del lago Ilopango en El Salvador. El d’a 27 de diciembre ocurre
un terrible y complicado temblor giratorio que produce derrumbes a oril-
las del lago y destrozos en casas y edificios pœblicos de Ilopango y Asino.
Adem‡s, hace  manar nuevas fuentes y decupl— el caudal en toda la cuen-
ca lacustre. Se produjo entonces un alzamiento del fondo del lago y con
ello el desborde de sus aguas, que originalmente inundaron las haciendas
ribere–as y las viviendas de labriegos y pescadores, para luego constituirse
en un torrente devastador que se precipit— por el valle del r’o DesagŸe,
destruyendo la aldea de Atuscatla y otros asentamientos. 

El d’a 11 de enero de 1880
el lago alcanz— 1,22 metros por enci-
ma de su nivel y despuŽs descendi— al
haber evacuado 995 millones de me-
t ros cœbicos de agua y mostrar una
considerable masa de burbujas. El 21
de enero las aguas del lago herv ’ a n
cuando emergi— un pe–asco de 8 a 10
m e t ros de altura, a lo que sigui— el
a p a recimiento de otras rocas eru p t i va s
en los d’as siguientes, una de las cuales
alcanz— 40 metros sobre el nivel de las
aguas del lago, hasta el 19 de marzo en
que ces— toda actividad. ( 3 6 )

La destrucci—n de la Ciudad de San Pe d ro, en la isla francesa
Ma rtinica, cuando el volc‡n Mont PellŽe erupcion— en la ma–ana del 8 de
m a yo de 1902, ocurri— de la siguiente manera:

"A eso de las 7.30h ocurrieron 3 — 4 violentas explosiones en r‡pida suce-
si—n, luego de lo cual, dos inmensas nubes negras emanaron del volc‡n. La
primera, eyectada ve rticalmente, oscureci— toda la zona haciendo imposible
la visi—n a m‡s de un metro de distancia. La otra nube, expulsada de forma
lateral, con gran violencia, baj— de PellŽe, de 1373m de altura, hacia el pie
de la monta–a. Ayudada por la empinada pendiente, cobr— una ve l o c i d a d
de 160 km/h y en aproximadamente 2 minutos alcanz— y dest ruy— Sa n
Pe d ro, ubicada a s—lo 6,4 km de distancia, muy cerca de la orilla del mar.
Por la gran presi—n de los gases y materiales s—lidos que conten’a y por su

35



gran temperatura arras— todas las edificaciones y calcin— todo lo que estaba
en su camino, incendiando no s—lo la ciudad sino tambiŽn las embarc a-
ciones ancladas en el puert o. Los suelos fŽrti les enriquecidos por cenizas
volc‡nicas, hab’an dado lugar a pr—speros ingenios azucare ros, de cuyo s
p roductos, azœcar y ron, viv’a principalmente la poblaci—n. La gran pre s i — n
y temperatura incendiaron los dep—sitos de ron, donde los barriles explo-
s i o n a ron como bombasÓ .( 3 7 )

1902 fue el a–o en que tres volcanes eru p c i o n a ron en
C e n t roamŽrica y el Caribe causando miles de v’ctimas. La erupci—n de
Mont PellŽe en Ma rtinique el 8 de mayo de 1902, destruy— el pueblo de St .
Pi e r re con sus 29,000 habitantes, lo que constituy— el peor desastre vo l-
c‡nico en la historia mundial. 

Ese mismo a–o el volc‡n So u f r i e re explot— en St. V incent matan-
do 1565 personas y el Santa Mar’a erupcion— violentamente en Gu a t e m a l a ,
causando la muerte de unas 6000 personas.(38) 

Algunas erupciones volc‡nicas "no peligrosas" pueden causar
impactos, significativos en las poblaciones; de acuerdo a St e ve Ma d d ox de
la Unidad de In vestigaci—n S’smica UWI en Trinidad (SRU), "no hay indi-
caci—n que las erupciones en KickÕem Jenny sean peligrosas" pero las eru p-
ciones continuas han conve rtido la mayor parte del sur de la isla de
Monserrat  en inhabitable, incluyendo Plymouth, la capital, y ha causado
que m‡s de la mitad de una poblaci—n de quince mil habitantes deje la isla.

Uno de los casos m‡s recientes de erupciones volc‡nicas sucedi— en
1968 en Costa Rica. El volc‡n El Arenal, despuŽs de un periodo de calma de
varios siglos, entr— en actividad: dos centros poblados fueron arrasados por las
nubes ardientes que bajaron por sus laderas con un saldo de 80 v’ctimas.
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Notas

(1) AG, resoluci—n 45/199
(2) ECOSOC, Resoluci—n 1990/65.
(3) Corresponde a los programas de emergencia el no olvidar que su acci—n tiende a dis-

torsionar los procesos de desarrollo y que es necesario generar condiciones para garan-
tizar el paso de la emergencia al desarrollo.

(4) Desde nuestro punto de vista, es  necesario relevar la prioridad de proteger la vida  y los
medios de vida por encima de otras necesidades o intereses. De hecho, existen institu-
ciones y empresas para las cuales la protecci—n de recursos, bienes e infraestructura cor-
responde con sus prioridades institucionales.

(5) Esta f—rmula es producto de una reflexi—n conjunta en los talleres que realizamos con
la Alianza Save the Children  en  Honduras y Perœ.

(6) Las inundaciones y huracanes en los pa’ses m‡s pobres al destruir los precarios sistemas
de abastecimiento de agua y desagŸe y al colapsar los sistemas de salud con el corte de
las redes viales y de comunicaci—n, favorecen la multiplicaci—n de enfermedades trans-
misibles y reaparecen otras ya erradicadas, produciŽndose en algunos casos epidemias y
en casi todos la reaparici—n de endemias.

(7) Las deficientes condiciones de vida crean tensi—n emocional permanente en la
poblaci—n, los desastres son desencadenantes de crisis psicol—gicos al actuar sobre condi-
ciones ps’quicas previas. Un ejemplo claro de esto  es el caso de El Salvador: entre enero
y marzo del a–o 2000 cuatro mil personas fueron atendidas en salud mental, mientras
que en el mismo per’odo en el 2001 (despuŽs de los terremotos de enero y febrero), esta
cifra se elevo a 17.170 personas atendidas.

(8) Renato Alarc—n:  "La Experiencia Latinoamericana" en: Consecuencias Psicosociales de
los Desastres. Programa de Cooperaci—n Internacional en Salud Mental Sim—n Bol’var.
MŽxico DF. 1989, p.9.

(9) CEPAL, BID: Un tema del desarrollo: la reducci—n de la vulnerabilidad frente a los
desastres. p.2

(10) Romero y Acevedo: Econom’a, desastre y desarrollo sostenible. FLACSO. San Salvador.
Junio 2001.TambiŽn se propone tener en cuenta el impacto derivado de la reorienta-
ci—n de recursos para atender la emergencia o la reconstrucci—n en detrimento de otras
inversiones.

(11) Fuente: El N i–o: Climatolog’a, efectos y predicci—n (Fundaci—n Mapfre Ð Universidad
Complutense de Madrid) p. 148

(12) En SudamŽrica los sismos, las sequ’as y las inundaciones han tenido los efectos m‡s de-
vastadores.

(13) Manual para la prevenci—n y atenci—n a ni–as, ni–os y adolescentes ante desastres  Save
the Children y CODENI(Coordinadora de los derechos de la ni–ez), p. 22.

(14) Ver Cruz Roja: Miguel Mukodsi Car‡n, Alejandro Fern‡ndez Rodr’guez y îscar
GutiŽrrez Pando: encuesta de opini—n sobre lo que se considera vulnerable y no coinci-
dencia con la realidad, etc.

(15) Martha Harnecker: La Izquierda en el umbral del siglo XXI, ed. Ciencias Sociales La
Habana 1999, p211.

(16) Casi la mitad de los bosques que cubr’an la Tierra han desaparecido; s—lo entre 1980 y
1995 se perd i e ron en el mundo 200 millones de hect‡reas de bosques, una superficie mayo r
a la de MŽxico. Cada a–o desaparecen al menos 14 millones de hect‡reas de bosques.
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(17) Julio Koroiwa: Reducci—n de desastres, p. 323. Refiere un caso extremo de deterioro
ambiental en el Valle de la Muerte ubicado en Sao Paœlo (capital industrial de Brasil):
no existe vida en los cuatro r’os que lo atraviesan, los ‡rboles caen y los pastizales no
crecen. TambiŽn se habla de ni–os con malformaciones congŽnitas, misteriosas enfer-
medades respiratorias e inquietantes malestares cardiacos. 22 complejos petroqu’micos
y siderœrgicos arrojan anualmente a la atm—sfera un gran volumen de gases t—xicos. Un
inventario de la Cordillera Blanca de los Andes peruanos, indica que los 2040 km2 de
glaciares se ha reducido a 1600 km2 en los œltimos 20 a–os, perdiŽndose 11.000 millo-
nes de metros cœbicos de reserva de agua.

(18) Fundaci—n Heinrich Boll Terremoto social en El Salvador, p. 86.
(19) Save the Children Suecia. Protecci—n Civil. San Salvador 2001, p. 13
(20) Ribeiro, Darcy, Las AmŽricas y la civilizaci—n, tomo I.
(21) Galeano, Eduardo: Las venas abiertas de AmŽrica Latina, p. 176. En 1954 se produce

la invasi—n norteamericana a Guatemala que despuŽs de bombardear la ciudad de
Guatemala, Puerto Barrios y el Puerto San JosŽ, instaura un periodo de dictaduras mi-
litares que asesinaron a miles de personas; s—lo en el a–o 1967 los terroristas de ultra-
derecha amparados por la dictadura de turno asesinaron a m‡s de 2.800 personas, en su
mayor’a ind’genas.

(22) Acci—n para los derechos de los ni–os. Versi—n mimeo. ARC:
(23) En SudamŽrica la instauraci—n de reg’menes militares extremamente represivos provoc—

Žxodos masivos en pa’ses como Chile, Bolivia, Uruguay y Argentina desde mediados de
los a–os 70 hasta avanzados los a–os 80, deviniendo en situaciones de emergencia aten-
didas por el Sistema de Naciones Unidas y otras instituciones humanitarias. La violen-
cia pol’tica en el Perœ  que se prolong— hasta mediados de los a–os 90 y la prolongada
situaci—n de guerra  interna en Colombia  evidencian que las causas de la violencia en
AmŽrica Latina siguen constituyendo una amenaza.

(24) En AmŽrica de Sur las epidemias han estado tambiŽn asociadas a diferentes fen—menos
m e t e reologicos; la epidemia del c—lera que afect— a centenares de miles de personas en el Pe r œ
y otros pa’ses coincidi— con la presencia de un Fen—meno El Ni–o considerado moderado a
inicios de los a–os 90 y con la aplicaci—n del ajuste estructural m‡s seve ro que se re c u e rde en
ese pa’s.

(25) Kuroiwa, p. 17
(26) Cuando termin— la reforma agraria en Honduras, m‡s de doscientos mil personas

quedaron sin acceso a  sus tierras. La falta de est’mulos  llevaron al colapso la produc-
ci—n alimentar’a. M. Wolpold- Bosien: El reto de los derechos humanos, econ—micos,
sociales y culturales, y la cooperaci—n en CentroamŽrica, p. 72

(27) Ib’dem, p. 51.
(28) Omar Garc’a Concepci—n: "El poder destructivo de los ciclones tropicales" En V

Congreso Internacional de Desastres. Instituto de Meteorolog’a de Cuba. Programa
Resœmenes. La Habana 1999, p. 36

(29) Koroiwa. Julio: Reducci—n de desastres (pp. 12-13) El 7 de Junio de 1934 el hurac‡n
Trifinio, generado en el Caribe, penetr— en Centro AmŽrica; convertido en tormenta
tropical, choc— con las fr’as monta–as del Trifinio, regi—n donde confluyen las fronteras
de Guatemala,  Honduras y El Salvador. El v apor de agua transportado por la tormen-
ta tropical sufri— una r‡pida condensaci—n al reducirse bruscamente la temperatura
ambiental y la capacidad de la atm—sfera de retener agua, produciŽndose lluvias torren-
ciales. Antigua Ocotepeque, que se ubicaba en el cono de deyecci—n de una quebrada
que baja de una de las monta–as del Trifinio, fue arrasada por flujos de lodo y piedra,
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quedando milagrosamente en pie s—lo la iglesia, donde se salvaron unos pocos cientos
de personas. Ocotepeque en su nueva localizaci—n ocupa un lugar bastante seguro, pero
la ubicaci—n que tuvo anteriormente ha comenzado a repoblarse.

(30) Giesecke, Alberto y Silgado, Enrique, Te r remotos en el Perœ, p.20 y ss. : El Callao fue
d e s t ruido en 1687 y en 1746; en este œltimo caso un tsunami caus— la muerte de 3800 de
sus 4000 habitantes. Arica fue destruida en 1868 y la costa sur de Chile fue devastada en
1960. En todos estos casos los tsunamis fueron generados por sismos de gran magnitud. 

(31) El Fen—meno El Ni–o es una alteraci—n oce‡nica-atmosfŽrica que perturba grandes
extensiones de nuestro planeta. Abarca parte del OcŽano Pac’fico, especialmente las
regiones Tropical y Subtropical, pero compromete tambiŽn al OcŽano êndico y al
Atl‡ntico. Involucra en sus efectos amplias ‡reas continentales de AmŽrica, Asia,
Ocean’a y Europa. La presencia del Fen—meno El Ni–o corresponde con los siguientes
indicadores: 

a) Debilitamiento de vientos anula el transporte de aguas fr’as del sur al norte.
b) Influencia de la zona de Convergencia Intertropical. 
c) La profundizaci—n del  termoclina. 
d) Variaciones en el nivel del mar. En SudamŽrica la presencia del Fen—meno El Ni–o
est‡ asociada con los cambios de la temperatura, la reducci—n o el incremento sus-
tantivo de las lluvias en cada regi—n. Los cambios en la temperatura promedio en pa’-
ses tienen efectos sustantivos en la flora y fauna de cada zona afectando las actividades
agr’colas, pesqueras y ganaderas; la reducci—n del rŽgimen de lluvias en los territorios
ubicados por encima de los mil metros sobre el nivel del mar pueden derivar en
sequ’as en algunas zonas de Perœ y Bolivia; y las lluvias que afectar‡n de manera dife-
renciada los distintos ecosistemas de las costas del Pac’fico causan graves estragos, al
extremo de que numerosos centros poblados, incluidas ciudades enteras en el caso de
los Fen—menos m‡s intensos, han sido reubicadas luego de ser arrasadas por las llu-
vias, inundaciones y deslizamientos.

(32) Fundaci—n Heinrich Boll, Terremoto social en El Salvador, p. 24
(33) Kuroiwa, p. 18
(34) Kuroiwa, pp. 194 a 198. Casi todos los da–os causados en Armero (Colombia) por el

volc‡n nevado del Ruiz en su erupci—n del 13 de noviembre de 1985, se debieron al
flujo del barro. En la noche de ese d’a, tal erupci—n provoc— el desplazamiento de
calientes flujos de barro mezclados con bloques de hielo provenientes del casquete del
volc‡n de 5240 m de altura. Esas aguas, con material pirocl‡stico caliente en algunas
partes y helado en otras, se precipit— cuesta abajo por las empinadas laderas, arrastran-
do el material suelto que encontr— a su paso, canaliz‡ndose por el fondo de un angos-
to ca–—n. Un derrumbe previo que hab’a represado agua, increment— enormemente el
volumen del flujo. Armero se ubicaba justo a la salida de dicho ca–—n, en la zona de
deposici—n del r’o Lagunillas. Rugientes, violentas y sucesivas oleadas de barro volc‡ni-
co arrasaron la ciudad, arrancando por debajo de la cimentaci—n las edificaciones de la
parte alta, cerca de la salida del r’o Lagunillas, y las enterr— con flujos de barro que se
depositaron en su parte baja, envolviendo los restos de las 23 000 v’ctimas, sus casas,
enseres, ‡rboles, postes y veh’culos. 

(35) Wheelock, Jaime y otros : Desastres en Nicaragua, p.107
(36) Larde, p. 166
(37) Kuroiwa, p. 197
(38) Moseley-Williams, Richard. Desastres naturales en el Caribe. Estudio preparado para

SaveThe Children UK.
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Ca p ’ t u l o 2
L AV U L N E R A B I L I D A D

Segœn Vilches Claux las f uerzas naturales ya no son las principales
causas de los desastres en AmŽrica Latina, las tres causas fundamentales son la
vulnerabil idad humana, la degradaci—n del ambiente (que hemos analizado
anteriormente) y la expansi—n demogr‡fica.( 3 9 ) L a vulnerabil idad est‡ defini-
da como el grado de exposici—n de las personas, familias, comunidades o
sociedades frente a una amenaza o peligro.(40) 

La vulnerabilidad de una persona o grupo depende de la capacidad
para anticiparse, enfrentarse, resistir y recobrarse de las amenazas o del
impacto de un fen—meno real o potencialmente destru c t i vo. La vulnerabili-
dad implica no s—lo la exposici—n a agentes y ambientes peligrosos sino tam-
biŽn otros aspectos: la debilidad de personas, edificios, comunidades o activi-
dades o su predisposici—n a ser da–ados; la falta de protecci—n; la situaci—n de
d e s ventaja que deriva de la falta de recursos y atributos de las personas para
responder al peligro; la f alta de resiliencia o la limitada o nula capacidad para
e v i t a r, soport a r, mitigar o recuperarse de un desastre; y la impotencia o inca-
pacidad para influir en las condiciones de seguridad o de adquirir los medios
de protecci—n y ayuda.( 4 1 ) En otras palabras, la vulnerabil idad es un agente
interno creado, provocado y estimulado por la actividad humana y que puede
ser contro l a d o.

La vulnerabil idad se va constru yendo en el proceso de desarrollo y
en la vida cotidiana, tiende a aumentar en el contexto de la emergencia y ante
la dificultad para recuperarse de los da–os causados por desastres anteriore s .

La mayor o menor capacidad de adaptaci—n a los fen—menos poten-
cialmente destru c t i vos de lenta o corta maduraci—n corresponden tambiŽn a
f a c t o res circunstanciales, la hora en que ocurrieron algunos eventos re p e n t i-
nos pueden determinar una mayor o menor mortandad, o pueden determi-
narla en algunos grupos humanos en detrimento de otros. 

Algunos grupos de la sociedad son m‡s propensos que otros al
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da–o, pŽrdida y sufrimiento en el contexto de diferentes amenazas, otro s
tienen mayo res dificultades de sobre v i vencia y de re c o n s t rucci—n de sus vidas
despuŽs de un desastre. Las caracter’sticas claves de estas variaciones incluye n
clase, casta, etnicidad, gŽnero, incapacidad, edad o estatus.( 4 2 )

La vulnerabilidad es multidimensional por lo que ha tendido a ser
analizada  en sus diferentes aspectos; incluso muchas personas e instituciones
re f i e ren a la vulnerabilidad f’sica, econ—mica, social, e institucional mientras
que otras diferencian la vulnerabilidad segœn el gŽnero, la generaci—n o la
etnia. TambiŽn se habla de la vulnerabilidad de los pa’ses en comparaci—n con
o t ros, y la vulnerabilidad de los distintos sectores (vivienda, salud, educaci—n,
agricultura, transporte, comunicaciones).

Si bien los an‡lisis sectoriales de la vulnerabil idad han posibilitado
a vances importantes en su comprensi—n y han derivado en estrategias secto-
riales para af rontarla, han tendido a soslayar la vulnerabilidad de  las personas
y las familias, y en menor grado a las comunidades y sociedades.

Nu e s t ro enfoque de la vulnerabilidad se sustenta en la necesidad de
una comprensi—n integral de la misma y en el tener como centro de nuestra
atenci—n la defensa de los derechos y la protecci—n de las personas, especial-
mente de la ni–ez. En contraste existen otros enfoques de la vulnerabilidad
que se centran en la  protecci—n de  recursos y bienes pro d u c t i vos, indepen-
dientemente de las personas, o consideran a Žstas como parte de los re c u r s o s
p ro d u c t i vos, cuyo fin œltimo es la ganancia. 

Pueden existir distintas comprensiones de la vulnerabil idad de los
pa’ses frente a los desastres, pero desde nuestro punto de vista el "desarro l l o
humano" constituye un re f e rente clave para  evaluar la vulnerabilidad de un
pa’s, en la medida en que incorpora  la multidimensionalidad de las personas
y un enfoque de dere c h o s .

La vulnerabil idad ser’a la causa principal del costo humano y social
de los desastres  en  CentroamŽrica y el Caribe  durante el œltimo siglo a pesar
de que el  desarrollo cient’fico y tecnol—gico en las œltimas dŽcadas mejor— los
sistemas de alerta temprana e hizo factible una mayor protecci—n y seguridad. 

El nœmero de v’ctimas de los terremotos que azo t a ron en  las tre s
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œltimas dŽcadas Nicaragua(1972), Guatemala(1976) y El Sa l vador(2001), as’
como la destrucci—n de centenares de miles de viviendas, puede contrastarse
con sismos de intensidad similar en pa’ses como Jap—n y Estados Un i d o s ,
donde pro p o rcionalmente las v’ctimas y los da–os en las viviendas son osten-
siblemente menore s .

El 42% de las muertes causadas a ra’z de los 216 huracanes m‡s
letales en el Caribe fueron en el siglo XX , lo que puede evidenciar un incre-
mento de la vulnerabil idad. 

La vulnerabilidad de las personas, familias, comunidades y
sociedades, est‡ condicionada por causas de fondo, din‡micas sociales y
condiciones de inseguridad.

Los  causas de fondo de los desastres tienen que ver con el acceso a
medios de vida y recursos, as’ como con los va l o res, principios que posibili-
tan la aplicaci—n o no de los derechos de las personas y las comunidades.  Las
p resiones din‡micas como el r‡pido crecimiento de la poblaci—n, la distribu-
ci—n de edades, la composici—n de las familias, las migraciones, la urbaniza-
ci—n, las epidemias, la guerra, el ajuste estructural, la deforestaci—n, las pol’ti-
cas ambientales, educativas o de salud, pueden determinar o derivar en condi-
ciones inseguras. 

Las condiciones inseguras m‡s re l e vantes son: el vivir en lugare s
p e l i g rosos, habitar en construcciones insalubres y poco resistentes, la falta de
p rotecci—n estatal y familiar, la m’nima disponibilidad de alimentos, la desnu-
trici—n, la violencia e inseguridad ciudadana, la desorganizaci—n, la ausencia
de redes de protecci—n y la desinformaci—n.

2.1 Las causas de fondo de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la sociedad frente a los desastres constituye
un proceso estrechamente relacionado con la problem‡tica del desarrollo.
De un lado, el progreso de la ciencia posibilita una mayor protecci—n f’si-
ca de las personas y sus bienes, como se evidencia en el avance de la medi-
cina con relaci—n a los riesgos epidŽmicos, la tecnolog’a constructiva mo-
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