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PRESENTACIIN

H enfoquede gegti—~ deriegyo de dessstresabarca eintegra todas
lasfasesinvolucradas en laocurrenciadel osdessdres y procurainadir fun-
damentdmente bre s causas edructurdes Ege enfoque surge como
reecci— frente al asper ectivas queinciden oai camenteen lasconseauien-
cias delos dessdtres y que tienen como centro deatenci— laasgencia alas
anergencias. Atecar las causss de losdesadres implica, por consguiente,
tener unaperspectiva hig—ica y edructurd regpecto alas mismos buscan-
do actuar obre losfactores dlave que aumentan d riesgo de dessdres la
pobeza, lainaficienciade capaci dades la carenciade derechos.

Dentro del sector pobrde la poblaci—n, todav’a no est}-sufi
cientementeeconocido el hecho de que son las naggrlos ni—os los que
tienden a prsentar un may grado de vulnerabilidad en situaciones de
desast y por tanto, son los mifs afectados. Esta situaci—n se da en gran
pate poque no sesconocen ni ponen en vigor los @enos que amparan
a esta pae de la poblaci—nnese sentido, desde hace algunos aaes S
the Childen ha enido trabajando con el apgmde los aut@s de esta pu
blicaci—n en la formulaci—n de planeseganaici—n para emergencias en
CentoamZrica y el Caribe, incorporando un enfoque decties y cen
trtndose solertodo en elal central de las mujes y los ni—os en la gesti—n
de riesgo de desasér Este enfoque viene siendo carigts en AmZrica
Latina con la pdicipaci—n imptante de ITDG, estando ya bastante
difundido en CentlamZrica yen menor medida, en el Caribe.

ITDG y SwveThe Childen buscan con este trabajo contribuir a
delimitar conceptualmente los enfoques vigentesdalpoblemitica de
los desasts y a patir de ello, apaiar al desaollo de una apximaci—n
a los desasts que tenga como cemiile atenci—n principal a los mts vul
nerables, engrellos, las mujes y los ni-os.

Alfonso CarrascoV. Jennifer Vaughan
Director de ITDG Directora Rgional
AmZrica Latina Cento AmZrica y el Caribe

SaveThe Childen Reino Uhido
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INTRODUCCIIN

Los desasts constitugn un viejo tema erdrlas poblaciones
vulnerables y las autoridades de cada pa’s; sin embargo, para las institu
ciones internacionales talgacupaci—n es megiente; algunas, como es
el caso de 8eThe Childen, tienen su origen en lagocupaci—n por los
ni—os afectados por el desadiZlico de lafmera Gierra Mindial, mien
tras que la @anizaci—n de lasblones didas (ONU) constata en 1964
gue como esultado de los desastr'naturales" que se haroducido en
los celtimos a—0s en los pa’ses en ddkarse hace necesario estudiar con
los organismos especializados y txi®dades de larQz Pja las disposi
ciones congnientes para las actividades de sacgrreconstucci—n.

Mits de dos dZcadas despuZs, la ONU consideraba como uno de
los motivos que aumentan la becha en# pa’ses ricos y pas en la
dZcada de 1980, los desastque causan oneosos trastornes A su \ez
manifestabaeiteradamente su gocupaci—n por la carga econ—miea adi
cional quee@pesentan para los pa’ses en dediarel creciente nceneede
desas#s y las actividades para superar las consecuencias a largodglaz
estos desasts. Este tipo de consideraciones incidi— en la decisi—n de la
Asamblea de &tiones Widas de declarar la celtima dZcada del sigle pasa
do como la del Bcenio hternacional para lad@ucci—n deedastes.
Cuando se inicia el €enio, las instituciones internacionales cooapr
metidas con el tema de los desasaranelativamente numesas, pey las
menos estaban @ocupadas por @enirlos, la magr'a dedicaba etust
vamente su atenci—n a atender las emergencias.

Esta dualidad ha persistido a pesar de los indudablessldgt
decenio, de tal forma que actualmente existen dos iategwnes yalo-
raciones de los desasrque hanenido coexistiendo en algunos casos y
oponiZndose en @s. Lha que considera a los desesin esponde a ellos
como situaciones deddas del impacto de fen—menos aess sobe
las poblaciones, y otra, que considera a los desagimo el desenlace de
un poblema de riesgo que sa\generando en elqreso de desario y
atenta contra su sostenibilidad.

Hlo ha tenido connotaciones pricticas de intpacia, en el
primer caso las accionegifite a los desas se han centrado en torno a
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las emergencias, sin tener roayncidencia en el cambio de las condi
ciones de riesg®, en el segundo caso l&pcupaci—n central selal ries
go generado en elq@reso de desaiito ha tendido a soslayar la impan
cia de laespuesta a las emergencias.

En realidad tales interptaciones y a@loraciones mis que opues
tas son complementarias; afpadle su integraci—n podr’amos definir a los
desasts como una crisis generada en elcpso de desaito debido al
fuerte incemento de las condiciones de riesgo y al da—o causado por un
fen—meno desttivo, crisis que se manifiesta en la alteraci—n oupterr
ci—n de actividades yeros, al extemo de poner en graviesgo la vida
de la poblaci—.

En tal definici—n los desasttienen dos aspectos bisicos, el ries
go y la emergencia.lEesgo, como analizamos mis adelante, constéuy
una dimensi—n delgbiema pesente antes, durante y despuZs de los
desastes, aunque toma caracter’'sticas muy difegs durante las emer
gencias que en los "tiempos normales”.

Losdesadresy | asemergenciascondituyen mnceptosdif’cilmente
deimitables. Generd menteexide conseend cuando setratade desdresde
g an magnitud, pero no ocurre lo miamo en d cao de desadresde lenta
maduraci—, de impacto locd o cuando sus mayores dectos son de largo
plap. En ed0s casoslosdesadresuden s taesparalas comuni dadesafec-
tadaspero pueden s ignoradospor | asautoridadesy la sociedad, o pueden
s reconoddostadamente, como ducede en los cansde squ'a 0 ham-
bruna No ha sido pogble delimitar losimpactos m'nimos de un dessgre
enrazn deque no sHeo dependen de losfen—menos destructivosgno de la
capacidad delas personas para resistir y recuperar sede Ztos Algunos estu-
dios nos sugieren que la acumulaci—A de da—os causadas por los desadres
locdes puede sr mayor quela delos grandes dessdres.

La delimitaci—n de las emergencias constituy poblema acen
mis complicado dado que depende degmmiones, int@ses y expectati
vas difeentes al calificar la graadad de la situaci—nudos gobiernos e
instituciones estimulan en el pasado la ayuda externa pasponder a
desastes, independientemente de la magnitud de los da—as;epeas
celtimas dZcadas se ha exacerbado latanpir de estimular el clima de
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inversi—n, lo que ha l&&o en algunos casos significatva minimizar el
impacto de los desasf'y a evitar la declaraci—n de emergencias.

Asimismo, las condiciones de visibilidad de las emergencias
hacen que los medios de comunicaci—n y las autoridades sean mis sensi
bles a Zstas en las ciudades; muchas emergencsesro las que afectan
a sectars mis esfuidos, no logran motar la ayuda gubernamental y tien
den a pasar desap#idas tanto por la poca accesibilidad a @sas como
por la menor visibilidad de los hechos que la n@thos desass siler
ciosos coesponden con situaciones gepmoducen 0 aun agientan la
marginaci—n o elxsi—n de las localidadesegiones, per sobe todo las
difeencias ente el campo y la ciudad.nBmuchos desasfs silenciosos se
caece mis deoluntad pol'tica que de capacidades nacionales para inter
venit

En los desastrs se evidencia las debilidades y capacidades de la
sociedad pertambiZn se generan oporidades paraesponder y sensibi
lizar sobe las causas de los mismos, ertipalar sobe las condiciones de
riesgo que los geneoar. Adicionalmente, cuando tales desaestocumn,
las comunidades poés afectadas pueden serdi@eidas con la transfe
rencia de tecnolog’a ecursos, pueden generarse raggpdunidades de
empleo o egntualmente fdalecer su capacidad organizati\Es por ello
que son muchos los casos en que las comunidades afectadas no s—Ilo han
recuperado sino superado su estado anterior al desastel maro de la
respuesta, lahabilitaci—n y laconstucci—n.

Los desas#rs no son ajenos a las condiciones de gAngenera
ci—n, como analizamos en este.lial relaci—n implica unalectura de
las condiciones de riesgo existentes, para lo cutihpas del antlisis de las
amenazas y de la vulnerabilidad en CeantnZrica y el Caribe, para as’
visualizar la situaci—n de vulnerabilidad espec’fica de los ni-0s,-'ntima
mente elacionada con la vigencia de sused#ios.




RIESGOS

Los riesgos estin definidos como la posibilidad de quecse pr
duzan determinados da—os a consecuencia de los desdbtriesgo
puede ser ex@sado as’”:

Riesgo =Amenaza xVulnerabilidad
Capacidades

S bien casi todas las instituciones especializadas en el tema de los
desastes inclugn dento del concepto de vulnerabilidad a las capacidades
locales, en la f—rmula qu@ponemos podemos destacar la inguocia
de las capacidades y =laci—n irersa con las condiciones de riesgél
desarollo de las capacidades locales consétuyy en d'a en AmZrica
Latina el aspecto clawue determina la eficacia de las estrategeagdra
los desas#s; en oposici—n a ello, persisten estrategias ead#&uos exi
tosas que buscan afitar los riesgos y las emergencias soslayando la
importancia de tales capacidades.

Los riesgos pueden estaratitamenteaferidos a las personas en
la medida en que puedan ser afectadas la vida, la salud, la vivienda, el
abastecimiento de agua, la electricidad o la aliment&iParden tener
relevancia diecta en la infraestctura peeblica de n@yvalor estratZgico
por la destucci—n de puentes, caminos, escuelas o instalaciones de salud,
afectando a las poblaciones goe no pueden hacer uso de la infragstr
tura y de los seicios. Rieden afectar la @ducci—n agr’cola y pecuaria, u
otras fuentes de ingsa TambiZn pueden degvse da—os indictos en las
poblaciones en la medida en que se afecte la econom’a de un pa’s o las pZr
didas causadas incidan seltas condiciones de p@za de las familias en
el mediano y largo plaz
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H da—o causado por los desastno solo es f'sico; tambiZn tiene
un efecto psicol—gico en las persohgproduce cambios en laslaciones
ente ellas y en las distintas formas de organizaci—n e institucionalidad de
la sociedadTanto los da—os f'sicos como los efectos en las personas y
organizaciones pueden tener unati@rcidencia en los pcesos de desa
rrollo.

Usudmente losfen—menoso eventosdedructivws deorigen natu-
ra y de origen antr—pico, $ presentan de mane a concatenada; un 9SMo
puede provocr rupturasde presas oresevoriosgqueasu Vez provacan inun-
daciones o tambiZn explod onese incendios y fugasde sustancias t—icas en
las cludades La hambruna puede deberse ala disminuci— de la digooni-
bilidad dedimentos derivadg por gemplo, delas ssqu’as 0 alamenor apli-
cati—A del os derechosdelas pe sonaspara dimentar 2 derivadadelas varia
diones ded mercado (ca da delospresios dd cafZ, par emplo), etc.

Durante la celtima dZcada 128 mil personas hatidpela vida
y 136 millones han sido afectadas por los desagn el mundd.os desas
tres causan mis v'ctimas humanas en los pa’'ses erotlesdebido a sus
mayores condiciones de vulnerabilidad: en ellos s&lpcen mis de las
tres cuatas pdes de las v'ctima®. Entre 1972 y 1999 los principales
desasts han causado la mteede 108.000 personas en AmZrica Latina y
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el Caribe, 12 millones de personas han sido damnificadas y thdasZr
econ—micas han ascendido a 50 mil millones deeg®-lar

Las evd uaciones de da—os del osdessstresque redizan | asinditu-
diones pablicas y privedas han tendido aocultar | aspZ didas cuditatives de
las f amilias en la medida en que miden & va or monetario de dichaspZdi-
das an diginguirlo de u impacto en |as pe onas ede atimo esmuy dif -
cl de mair pues las personas pueden s mis o menos afectadas sgom la
difeente importancia o significad—A que tengan paradlaslosda-os Un
gemplo esd de la sparad—n de las familias que puede tener un dgnifica
do mayor para los ni—osque otras pAdidas paral os adultos. Un ssgundo y
mis conoddo gemplo esde la muerte de 100 reses que para una empresa
ganadera multinaciond podr’a resultar menos dessdrosa que la muerte de
dos vacas para un c@ampes no.

El impacto de los desae8 sol® las familias es medido general
mente por el nceroate v'ctimas, el deteriorde la salud, la destti—n
de viviendas, la pdida de ecursos, la destcci—n de la infraesttura y
sewvicios. 3 bien es usualer en los medios de comunicaci—n, las im}genes
de ni—o0s afectados gpotajes sobe casos extmos de desnutrici—n, poco
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0 nada se dice s@bsus condiciones de inseguridad, los efectos en la inter
rupci—n de las actividades escegarel impacto psicol—gico, su menor
posibilidad de exmsarse, la desinformaci—n que padecen,dalpde
espacios deecreaci—n, el iremento del trabajo infantil y de la violencia
intrafamiliar

En el balance de los desastmo s—Io debe considerarse el da—o
directo sino sus efectos indatos, los impactos de mis largo plape
determinan may pobeza y vulnerabilidad, la pdida de empleo, el dete
rioro de las condiciones ambientales, elenwnto del costo de vida, el
debilitamiento ouptura de lasedes de apm, la separaci—n de las fami
lias, la edistribuci—n de lagpiedad y tenencia de la vivienda, entos.
Ademis, algunos economistas adeersobe la subestimaci—n de los
da—os en el sector informal y sugieda necesidad de contabilizar eifis
ingresos patidos, los que habr'an podido generar las personas de no haber
mueto o sufrido discapacitaci—n por los desgsttomo ocuercuando se
cuantifican los costos de la violencia)

Otros apectos aconsderar en la evduad—n de impacto corres
ponden con los tragornos ocigool'ticos que puedan desencadenar, |os
esfuans regueridos para la rehabilitaci—++ y reconsticc—, la mayor o

menor capaci dad pararecuper arse, laincarporaci—h de criterios deprevent
c—h alos cudes £ ude s misengble despuss de un dessstrey lawl-
nerabilidad que s va acumulando a consecuencia de laincondusa rehabi

litaci—A y reconsticci—A.
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Las econom’as nacionalesggionales serfn mts o menos sensi
bles a los desasts, tanto por las caracter’sticas de ladpicci—n interna
como por los condicionamientos externos detos de su inse—n en la
econom’a internacional y en las pol'ticas econ—micas. Los eesasten
alterar la estabilidad econ—mica de los pa’ses amagranestabilidad,
afectando indiectamente en el mediano @azmillones de personas.

1.1. Las amenazas son cada vez menos naturales

Las caracter'sticas de los fen—menosutdstrs inciden defini
tivamente en los da—0s que causan los desasttmo se puede aprar en
el siguiente cuadrque establece una celaci—n emtlos eentos y su
impacto en el mundo:

1

. Severdidali Por Por _ Por Por Por
FeNr;itulrgle no enranking duraci—n| extensi—rlpZrdida de| pZrdidas| efectos
general vidas |econ—micds sociales
Sequ’as 1 1 1 1 1 1
Huracanes 1 2 2 2 2 2
Inundacioney 3 2 2 1 1 1
Terremotos 4 5 1 2 1 1
Volcanes 5 4 4 2 2 2
Temporales 1 1 1 1 1 1
extratropicales
Tsunamis 7 4 1 2 2 2

Escala de severidad de 1(miximo) a 5 (m’nimo)

Los ciclones y los teemotos han sido las amenazas mis letales en
los pa'ses de Cem@mmZrica si consideramos la informaci—n disponible.
Sn embargo, es indudable que las sequ’as no s—Io han tenidoaun grav
impacto en las econom’as sino una letalidad muy alta en los casos mis
extemos. B el Caribe los mayes desast#ts se han derado de las sequ’'as
o0 los huracanes; han sido menc@ientes los sismos (salel caso de
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Jmaica) y las epciones olctnicas aunque algunos de ellos de gran
impacto egional y de alta letalidad?

La visi—n sobtos desas#s ha ido evlucionando con el tiempo;
ante la ausencia de explicaci—n muchas comunidades influidas por el mes
tizaje eligioso y paticularmente las personas mis influenciadas por-inter
pretaciones apocal’pticas, asooialos desass con el castigo divinden
la medida en que se alcanz— unan@mpensi—n de los fen—menos de
la naturalea, se ha tendido a identificar los dessston las amenazas
generadas por tales fen—menos. Como vimos al considerar el riesgo, las
amenazas son uno de los faesodeterminantes de los riesgos de desastr
peo no es el cenico factor

Los fen—menos son &exos naturales” si no son influenciados
por el ser humano; en caso de que los fen—menos se tornesoggiae
la humanidad se convien en "amenazas". Las amenazas o festor
destuctivos desencadenantes de los desagiueden ser de origen natural
0 poducto de la panal o total intevenci—n humana.
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La acci—n humana as’ como puede aumentaedaeficia e
intensidad de los fen—menos naturales y generar la amenaza donde antes
no exista, tambiZn puededucir los efectos desittivos de los fen—
menos(d)

El ser humano es el cenico que ha poder grecrear mejor las
condiciones de su hibitat peal hacerlo ha tendido aear ambientes
adwersos para muchos sewvivws contribuyendo a su extinci—n, y tambiZn
se ha hecho mis vulnerable al impacto de los cambios ambiespeats r
nos. Las actividades humanas pueden modificar fen—menos biol—gicos y
f'sicos, a eces a muchos kil—nestide distancia 0 muchos a—os middar
La contaminaci—n de las aguas, suelos y atm—sfera; la tala indiscriminada
de %rboles; la extinci—n de especies de la flora y fauna; el detkeritax
capa de amo y las \ariaciones climtticas globales const#nyos cambios
mits destacables en la naturala causa de la int&mci—n humana.

A diferencia de los sismos yugrciones wlctnicas, los fen—menos
de origen ocZano-atmosfZrico y de geo-dinimica externa tales como
sequ’as, inundaciones, deslizamientos y aludes, estinezaa@ay influr
dos por laeglaci—n erdrla naturalm y la sociedadetaci—n que se ha
hecho mis crtica en las celtimas dZcadas. Los riesgos deedesadtiles
casos dependen mis de la fragilidad de los ecosistemas; la ocupaci—n del
territorio asociado a las migraciones y a la actividadipctiva constitug
un aspecto cla 14
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H mundo g dbdizado, nas dice MathaH arnecker (15), estambi Zn
el mundo de los desadres ecd —g @s pues s2comienza a pe cibir se-desde
faigadd ecogstema En lassgunda mitad dd sdo XX latierrahab’aper-
dido la quinta parte dela superfic e cultivable, la quintapartede us sHvas
tropicaes y decenas de miles de epeci es vegetaes'y animd es(6)

H Efecto Invernaday, el calentamiento incomtiado de la tem
peratura del planeta debido a la emisi—n de gasdisciglos principal
mente por los pa’ses mas dedéados, al degnir en el incemento de la
temperatura de la tierra de 0,8 grados en los celtimos cincuenta a—os y de
1 a 3,5 grados emrel a—o0 2000 y 2010, inciden en cambios en & fr
cuencia y caracter'sticas de los fen—menos ocZano-atmosfZricos-y en pr
cesos cadaez mis visibles de degiicaci—n y deglaciaci—4m.

La eilosi—n de los suelos que tiene como causa principadlos pr
cesos de extracci—n minera, es determinante en las amenazas de aludes y
deslizamientos, y esemientemente fawecida por la desicci—n de los
bosques, la ocupaci—n de los cauces y la expansi—n de la aotigligiad pr

tiva agr'cola y ganadera.
( 17




De los siete pa’ses de CeaimZrica, ESalvador es el que padece la mts
grawe crisis ambiental® la actual cobdura de los bosques es una de las
mis bajas del mundo, el 2% deédel pa’s. La tasa de defstaci—n
ente 1990 y 1995 fue estimada en 3,3%, la mis alta deda-R119 En
Honduras se pdi— en los celtimos cincuenta a—os el 50% de stucaber
boscosa debido a la expansi—n de losasulie algod—n, cafZ, bananas y
la poducci—n de carnen Buatemala se estima que sforestan 2 mil
hectieas al a—o mientras que se destan 120 mil hectdéas en el mismo
lapso En 1945 la supfgie forestal en Hit' repesentaba el 21% del-te
rritorio, actualmenteapesenta el 2%.

Dado que con eepci—n del territorio nafrterio de Relice, la
orograf'a de los pa’ses del istmo ceatnericano coasponde con la exis
tencia de anas de altas pendientes y taludesmpnciados, los pcesos de
deforestaci—n combinados con lastésepiecipitaciones o los sismos
determinan una eciente magnitud y écuencia de los deslizamientos; el
teremoto de E Sahador en el a—o0 2001 y del huractnitdh en
Nicaragua y Kbnduras causan por esa raz—n rags da—0s y numesas
pZdidas de vida en éas pobladas.
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1.2 Amenazas de origen antr—pico: conflictos armados; epide
mias y amenazas tecnol—gicas

Los cambios globales en el medio ambiente no han sido la cenica
“contribuci—n" de la "civilizaci—n" a las amenazas de deshatdestrc
ci—n material, el etnocidio y el ecocidio, el desplazamierzadmrde
poblaciones, constitep el coolario de amenazas y vulnerabilidades
sociales.

Desde la conquista de AmZric
se generan diferentes formas de ogr
si—n colonial y de esclavitud,as’ como
forzada migraci—n, todo lo cualdeaci—
la intoducci—n de nues organismos
patol—gicos en el Caribe y AmZrica Lai
gue no pudien ser contladas debida
mente dado el incipiente degalo de las
dendas mZlicas provocando las epi-
demias de viruda y sarampi-A que
causaon la muete de millones de ind'ge
nas en pocos a—o0s. Las epidemias cor
tuyelon un flagelo que afect— masi\
mente durante la Colonia a los indios
esclaws negos; sus efectos dastadags
fueron estimulados por las condiciones
sobeexplotaci—n, la ausencia de cor
ciones m'nimas de salud, vivienda y-a
mentaci—n, y la ausencia de medios
transpote.

Darcy Ribeio estima que mits de la mitad de la poblaci—n-abori
gen de AmZrica muri— contaminada despuZs del primer contacto con los
hombies blancos2oUn siglo despuZs de la conquista espa—ola, en las islas
gue actudmente condituyen los territorios de Hat’, Repceblica
Dominicana y @ba, se hab’a exterminado por completo a los ind'genas.
Investigacionesecientes sol@ la poblaci—n taino en La Espa—ola a fines
del siglo XV da una cifra m¥s alta que lasstmillones egistrados en las

cr—nicas contemporineas rdg BartolomZ de las Casas.
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Hist—ricamente, otra gran causa de tmfee la esclavitud, que
dur— mis dedrsiglos en el Caribe.asta la dZcada de 1880 coatrillo-
nes de africanos fuen enviados al Caribe.i& por ciento muriem en el
viaje. Lh ncemerdesconocido trabaj— hasta la neuen las plantaciones,
ya que los due—os de los esdsa\consideraban que era mis baraen
plazarlos que mantener a los viejos y enfermos.

La alta tasa de mtalidad de los escl@g es sugerida por el hecho
de que durante la abolici—n de la esclavitud en las colonias britfnicas en
1833, la poblaci—n de ex-esotamo era magr al ncemertotal impota-
do desde el siglo diecisiete.

A difeencia de | os pases @ntroamericanos la guera o violencia
pd’ticaen d Caribeha provocado menos mortandad desde su independen-
ciaen d sigo diecinuere, con la excepci-r notable dela Guerra de los Diez
A—osen Cuba (1868-78), donde 260.000 personas perdieion sus vidas

En el Caribe del siglo XX las v'ctimas de las masadueon los
haitianos; mis de 8.000 personas migrantesaiteftieron asesinadas en
la Repceblica dninicana en 1937 y aptimadamente 3.000 haitianos
fueron muetos despuZs del golpe de estado de 1991aéh H

En CentoamZrica fueon paticularmente sangrientas l@pie-
si—n de l@antamientos campesinos que se sucedidesde la crisis de los
a—o0s 30; en 1932 un grandatamiento de campesinos machetexn &
Sahador fue eprimido butalmente, demil fueron los mueos.

En la guerra civil en Gatemald?) se estim— que muoer
100.000@2, Se podujepn muchas masaes de comunidades en las que
las personas se escaparde cicunstancias aterradoras y ca—ticas. Es evi
dente que un ncemeignificativo de ni—osesultaon siendo hutanos o
separados de sus familias. UNICEF se-ala la cifra de 150.000 ni-es huZr
fanos.

Uno de los fact@s claes en muchos de los conflictos armados
en AmZrica Latin3 ha sido la tenencia y el acceso a lesursos natu
rales; en la may’a de los pa’ses la concentraci—n de tierras en manos de
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minor'as y el cecimiento demogrifico acelerado en lasasrurales ha
contribuido a la ampliaci—n de Ianfera agr'cola, al ecimiento de las
ciudades y al agramiento de los conflictos por la posesi—n y uso de los
recursos.

Con la firma de los acudos de paz en@atemala y ESalvador
as’ como los cambiosqutucidos en Maragua desde los a—os 90, la-vio
lencia pol'tica y militar en CemtamZrica se haeducido significatie-
mente, per dado que las causas socioecon—micas que coeltritauy
generarla tienden a agease, la violencia tiende a @nsificarse pdrcu-
larmente la violencia familigjuvenil y delincuencial.

Actualmente las epidemias, los accidentes tecnol—gicos, y cada
vz mis el meado global, constitign amenazas para la vida de millones
de sees humanos en CeoamZrica y el Caribe, los que pueden deran
desas#s o combinarse con off fen—menos como los sismos y las sequ’as.

H Caribe es, despuZs dallsSihara Africano, laegi—n con
mayor pocentaje de poblaci—n afectada pafIelV/SIDA. 420.000 per
sonas han sido infectados, la mitad de los cuales estfaignddnde
23.000 personas han siggpotadas como muis por SIDA en 1999, y
donde hay mis de 70.000 Hahos de pads que han muty de esa
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enfermedad. Las epidemias de c—lera, malaria, dengue o sarampi—n han
afectado duramente l&gi—n a inicios de los a—o0s 90; arat€mala
murieon cinco mil personas en 1992 a causa de una epidemia de
sarampi—n y los casos de malaria aunmnggnificatiamente durante

los semanas siguientes a laggncia del huractnitieh. @4

Los accidentes tecnol—gicos dependen de la ubicaci—n de las
instalaciones peligisas, poblema que se agraxon el cecimiento de las
principales ciudades xiste una amplia dersidad de amenazas tecnol—qi
cas, que &n desde la psencia de almacenes de armas en tan& de las
viviendas, hasta la posibilidad de escapes de gases letales o de -contami
naci—n de las aguas y alimentos pordsisluos industriales, etc. A dife
rencia de pocesos de contaminaci—n de lenta maduraci—n que earacteri
zan a la magr'a de las ciudades, se considera amenazas de eesastr
nol—qgicos a la posibilidad de que ss@nten eantos epentinos, letales y
masiamente destictivos.

Otra amenaza en desdlo en la Rgi—n coesponde con las
pol'ticas del mezado global. W antecedente de los efectos delcado
sobe los desastis se tuw en lo que se denomin—adés& £qu’a en Hit'.
Hace algunos a—os, debido a que etjur del cafZ baj—, se elimoratos
cafetos y hubo sogpastoeo de la cobaura \egetal. Las lluvias intensas
que caen con gran energ’a y podessan, eliminaon primeo lo que
qued— del pasto, y luegce|w el valioso suelo ggetal, que a la naturake
le tom— cientos de a—os formmaredando al descubiers—Ilarca infZtil
y haciendo m¥s écuentes e intensas las inundaciones y los deslizamientos
de tierra.2s)

Mis ecientemente lasepecusiones del gygrama de ajuste
sobe la seguridad alimentar’a han sido incalculables. La finalizaci—n de
facto de laseformas agrarias se dio con las pol'ticas neoliberales de los
a—0s 90 cuando el acceso a la tierra quee siie base para la ali
mentaci— qued—esenvada a quienes tienen diogyara comprarl&?)

En Honduras se combinam los efectos de las pol'ticas de ajuste con el
impacto del huractn fth para incidir en el explovcrecimiento de la
pobieza; en los cuatr a—os pvios al Mtch la poducci—n de am vy fri-
joles descendi— a la mitad, mientras las t@gones de ma'z se cuadri
plicaban.

D




En el a—0 2002, la ca’da de lo®gios de los mductos agr'colas
en CentamZrica y el Caribe y la ausencia de alteraatpoductias en
el mediano plaz, constitugn una amenaza para la vida de la poblaci—n
que puede derw en una may masividad de las migraciones, y en
algunos pa’ses en explosiones sociales.

1.3 Ciclones, tsunamis, inundaciones y sequ’as

Formados siempren el marlos ciclones son cemis de bajas
presiones akdedor de los cuales el viento gira en sentido contrario a las
manecillas deleloj. La fuera centr'fuga vinculada a leebcidad de los
vientos es tal que Zstos no pueden llegar al ccefdrla desi—n,
obsewvindose unaona de calma: el ojo del huractn donde el ciele per
manece despejad@uele suceder que las temporias de los ciclones se
desv’en, siendo dif'cil gner con exactitud suumbo

Los ciclones se clasifican segeendiaidad de los vientos en
ondas topicales o peurbaciones tipicales (vientos de 37 km/hora);
depesiones tpicales (vientos de 62 kms/hora), tormentas o borrascas
tropicales (ent 62 y 117 kms/hora) y huracanes (vientos sup=iarl18
kms/hora). M existe una coefaci—n necesaria ent \elocidad de tales
vientos y la magnitud de lasgmipitaciones que se generan.

El principal impacto de los huracanes sedpce sobe las feas
costeras como consecuencia de las intensas lluvias y keashoar tormen
ta, as’ como por la acci—n de lastésemaejadas(2® El da—o de los vien
tos puede ser serio para personas sin albergue y para la mt’rma!aty la
agricultura, y la ayuda sert obstaculizada por ldigZide energ’a elZctri
cay I'neas telef—nicas, as’ como por el bloqueo de kete@smpor escom
bros y frboles ca’dose® el ppblema mis grande es casi sieergrefec
to de lluvias torenciales, as’ como las inundacionesvpcadas por la ter
menta. Bpendiendo de la capacidad derdije y la efectividad de los
contoles contra inundaciones, lagds bajas pueden ser inundadas en el
campo y las ciudades; los r'osowwcarin inundacionesepentinas,
destuyendo puentes, ywmpiendo sus riberas; los ayos y hondonadas
viejas se congttirtn en torentes; y los embalses gpesas se deshaarin
si sus nieles de agua no han sideducidos con anticipaci—n a la llegada
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de la tormenta. h& excepci—nrespecto a los huracanes fue el huractn
Gilberto en 1988, que fue una tormenta "seca" mienttes-ezmaica.

La velocidad de desplazamiento de un huracin puede influir en
Su impacto, como se evidenci— en el caso d#leM; dicho huractn
atraes— @ba de sur a nte en ngiembe del 2001 perel da—o (aunque
extenso) fue menor que lo temido debido a la rapod® que la tormen
ta cuz— la isla y a la ripidaaevaci—n dispuesta por las autoridades. E
huractn Mch de 1998 fue el exdmo opuesto, cuando permaneci— casi
estacionario sobrHonduras por d'as y deposit— uanpedio de 857
mil'metros.

Todalareg—n Centroameicanay dd Caribe et} aijeta alos dec-
tosde los huracanes y tormentas tropicaes que se presentan entrelosmeses
deagosto anoviembig con mayor frecuencia en d mar Caibey esporidica
menteen d Pac’fica Honduras dondecada 5,5 a-0s s produce un desss
tre de gran envergadura a conseeuencia delos huracanes y Nicaragua, han
sdo los m3s & ectados en CentroamZrica.

Tambizh en lospases del Caribel oshuracanescongituyen laame-
naza princpa y mis frecuentdJn estudio llewado a cabo por el Ceatr
Nacional de Kracanes de los EE.UU. estima que 250.000 personas han
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pedido wus vidas acausade cicdonesend Caribedgﬂjela conquida goa—ola
e 1492. Eqadifraesun poco misataque paraM Xico y Centro AmZica

Ningcen huractn en la historia ha sido tan letal comada G
Tormenta de 1780 enainique, @int Ristatius y Brbados que mat— a
22.000 personas.|Buracin &8n Zen—n desy— &nto mingo en
1930 (8.000 muéss);Tifinio? en 1934 afect— gemente Maragua,
Honduras y ESahador; el fora en 1963 afect—alf y Quba (5.000
muetes en Hit' y 11.150 muetes en @ba); el F afect— Hnduras en
1974 (7.000 musss); David y Federico afectan Repoeblica Bminicana
en 1979 (2000 mutss); ilana en 1988 afect—edtagua; el Grd—n afec
t— Hit’ (1122 mueps); el Cesar en 1996 afecticahigua y Costa Rica;
el George afect—epaeblica @ninicana en 1998; el i¢h dewast—
Honduras y Maragua en 1998 (9.214 mtes).

H noemer de damnificados por los huracanes ha sido muy
grande. B Hait’, el huractn Grd—n en 1988 dej— 870 mil damnificados.

B 7 de dinio de 1934 el huracfmifinio, generado en el Caribe,
penetr— en CemthmZrica; conertido en tormenta dpical, choc— con
las fras monta—as de&tlifinio, regi—n donde conflery las fonteras de
Guatemala, bihduras y ESalvador H vapor de agua transpado por la
tormenta topical sufri— una ripida condensaci—edakirse husca
mente la temperatura ambiental y la capacidad de la atm—sfetende r
agua, poduciZndose lluvias temciales. Antigua ©otepeque, que se ubi
caba en el cono de amci—n de una quebrada que baja de una de las mon
ta—as delrifinio, fue arrasada por flujos de lodo y piedra, quedandc mila
giosamente en pie s—Ilo la iglesia, donde sa@alunos pocos cientos de
personas. dtepeque en su nuevocalizaci—n ocupa un lugar bastante
seguo, peo la ubicaci—n que tvanteriormente ha comenzado a
repoblarse.

En septiembe de 1998 el huractne@rges con vientos constan
tes de 185 kms /hora y rifagas de hasta 240 kms/hora, adettkitS y
Nevis, Antigua y Birbuda, Mnserrat, $lasV'rgenes Bitfnicas y Anguila,
as’ como Bpceblica Bminicana y Hit'. En 3. Kitts fueron afectadas el
85% de las viviendas con el dembe pagial o total de los techos y en
algunos casos la destci—n completa de las viviendas; se estimpZ
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didas del 50% para la zafra azwerar B Repaeblica @minicana se estim—
los da—os en 283 mues, 64 desapacidos, 595 heridos, 171.916 vivien
das y 1.334 escuelas da—adas (el 28% de las existentes) y cuantiisas pZr
das en la mducci—n.rEHait’ el saldo fue de 229 mues, 30 desaper
cidos, 2.719 viviendas destdas, 9.924 viviendas afectadas y 343.803
personas damnificadas.

Un mes depuzs, hada fines de octulre de 1998, d huracin
Mitch, a pesxr de trandormare en tormenta tropicad d ingesar a
Honduras provoca lluvias torrencides durante cinco d'as seguidacs, que
devienen en severasinundaciones en cad todo d pas afectando princi pa-
mentela costaat!intica, lazonacentrd (incluidaTegucigd pa) y lazonaaur;
y dgando en e pas 1,5 millones de damificados 5.657 muertos 8.058
desapacidos, 12272 heridos y d 60% delainfraegructuravid y € 70%
de los cultivosdestruidos, y d 20% delos centros edu cat ivos afectadcs.

En Ncaragua el desastrcaus— la mtede 2515 personas, 885
desapagcidos, 867.752 damnificados y 36.368 viviendas afectadall E
Salvador se produjeon 240 v'ictimas y 10.000 damnificados; en
Guatemala 268 fallecidos y 110 mil damnificados; eli& fue afectado
por maejadas y vientos que dasyeion centenas de viviendas.

El Mitch tuvo un impacto inmenso en € incremento de la
pobea y d desarollo de la Reg—, pero tambizh devino en la movi-
lizad—A y cambios ing itucionaesmuy 9 gnificativosen lossigemas de pro-
tecc—n cvil de los pa ses afectados
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Las inundaciones pueden ocurrir debido a las lluvias intensas, las
penetraciones del mar o los deslesrde los r'os y lagos. Las mis notables
est¥n asociadas con el paso de los huracanes como se ha visto en las ptgi
nas anteri@s, peo tambiZn a los tsunamis.

Lostsunamiso maremotos queson "olassumergidas” provocadas
par signos erupciones o derrumbes pueden dcanzar veloci dades de hada
500 Km. por hora antesde llegar alas codasy trangormar en una suce-
S-A de das ggantescas constituyendo @ fen—meno que producelasinun-
dacionesmisletaes. En & Caribe las muert es por taunamis sobrepasan |as
acurridas por d mismo tipo de fen—-meno en Cdifornia, Hawa y Alaska

En los celtimos 450 a—os, las costas occidentalesidglGento
AmZrica, han sido afectadas nuoses eces por tsunamiso Hait' fue
visitado por tsunamis que en 1842 afemtaRierto R’'ncipe y en 1887
Mole Saint Nicolts. Amaica experiment— un emaoto en 1907 que afec
t— sus ciudades principales.

En contraste con los huracanes e inundaciones tenemos las
sequ’as que constitap fen—menos causados por la disminuci—n e ausen
cia de lluvias, por la disminuci—n delehigte la capa &ttica y por la dis
minuci—n de los caudales de agua de los r'os. Las sequ’as pueden tener
efectos grags en el consumo de agua de las personas y afectar a-los ani
males y plantas, ypor tanto, puede incidir fu@mente en la pducci—n

paticularmente la agipecuaria.
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Las sequ’as mi¥s letales han ocurrido en el occidentaitie/lén
cieto grado en @yana. Las sequ’as constiany una amenaza mpre
pueden determinar la escaske agua y lagducci—n exdma de la jor
ducc— de dimentos provocando graves edragos en la econom’a
campesina y el deteriorde las condiciones de salud y nutrici—n de las
familias campesinas mis pedr

La pesencia de losesh—menod Eli—o0 G en CentoamZrica y
el Caribe determinan sequ’a®lengadas que causan estragos en pa’ses
donde la econom’aural es muy impdante, y coincide con el iremen
to temporad de la frecuencia de los huracanes e inundaciones El
Fen—menad Ki-o0 1997-1998 ha sido asociado por algunas autoridades
con la sequ’a y los huracanesdgges y Ntch en CentramZrica; incluso
el anuncio de la psencia del &n—menad Ei—o en los a—os 2002-2003
ha motiado la puesta en n@ra de estrategias de lucha contra una sequ’a
que viene causando estragos endgi-Rn.

Syoa d Centro dePrevendi—# de D esastsde AmicaCentrd
(CEPREDENR) d fen-meno de El Ni—o decta a Centroamica en tres
fomas d cdentamiento de las aguas supeficides en todo d litora dd
OcZano P ficoy un ligero aumento de nivel dd mer en este litard; lads:
minucd—A muy pronunciada de las lluvias en d litord Pac'fico de

CentoamZica; ylos exaensdelluviaen d litord dd Caribesobretodo en la
patesur dd Istmo

El calentamiento de las aguas dat®co distorsiona totalmente
los pationes de pesca, tantdesmanal como industrial.
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El aumento dd nive dd mar, hace mucho mis wilnerable la
infraesticturacoge g mientras queladisaminuci—A de laslluviasen d litord
dd Pac'fico puede ser entre d 30% y d 60% en laszonasmis afectadas

Los excesosdelluviaen d litord sur del Caribe deCentroamZicalle-
gan a perar en 100% las lluvias de meses domo mayo, julio y agosto, dando
Mo mnsealenciapddidasen infraetrudura, ayriculturay vidasshumanas

1.4 Sismos

Los sismos son nwimientos de capas de tierrapgucidos por
una woptura o deslizamiento engfundidad que se ppaga en todas
direcciones en forma de ondas s’'smicaifocento o foco es el lugar en
el interior de la tierra donde se origina eMimaento, mientras que el epi
cento es el punto de sugiie situado encima del foco o hipocentta
magnitud de los sismos que es medida en la escala de Richter (easncemer
y fracciones decimales) es la energ'a liberada, mientras que la intensidad
que es medida en la escala derddlli (en ncemes omanos) es el grado
potencial de degicci—n en las edificaciones que puede causar un sismo

La magnitud de los sismos puede ser menos determinante para
un desastrsi el foco estt a muchos kil—mstde prfundidad o si el epi
cento estt lejos de las poblaciones.

La intensidad de los sismos depende de la calidad de las cons
trucciones, un sismo de intensidddl puede haber destido muchas
viviendas si estas son de adobe, 0 muy pocas si estas son de materiales mfs
resistentes.

No se cuenta con un mZtodo dedpci—n confiable que
indique, aunque sea con poco tiempo de anticipaci—n, cufndo y d—nde
ocurrirf un teamoto El carfcter epentino de los sismos y su capacidad
para destrir edificaciones ha hecho que sean de gran letalidad; se estima
gue ente 10 y 15 millones de personas han fallecido en el mundo a causa
de los sismos, y en el siglo XX mis de un mill—n.
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CentoamZrica es una de lasnas de mis alta sismicidad en el
mundo Tiene una serie de fracturas geotect—nicas erekglubal y fal
las locales en todos los pa’ses que lo conformarel Bote se encuentran
la placa de BiteamZrica y la placa del Caribe, divididas por la fosa del
Gran Caimin. el sur en el Bc'fico, se distingue lalBca de Cocos, fer
mando la Bsa de MsoamZrica. fitre las placas aifico y NorteamZrica
se poducen deslizamientos laterales; entt de Cocos y diteamZrica se
producen choques o subducciones.

Los pa’ses con may amenaza s’smica en Cex@mZrica son|E
Sahador Guatemala y NMaragua, pa’'ses amenazados tambiZn por la
actividad wlcinica. B el Caribe sonaimaica y en menor gradaH.

En los celtimoses siglos los sabdore—os han tenido queaons
truir la ciudad 14 eces(? La topograf’a donde se asienta actualmente la
ciudad de Mnagua ha sido cambiada poupiones wlctnicas en &s
opotunidades en los celtimosaail a—0s y en el psente siglo Mnagua
ha experimentadods sismos dedictivos. H teremoto de taragua en
1972 caus— la mteede 10 mil personas.

Los volcanesy 9.9nacs han sido determinantespar alaexigenciade
tres|acdizaciones de |a capitd deGuatemaa En 1541 la capitd, ubicada
entoncesen d valedeAlmolongg, fuearasada por unaavaanchaquebg—
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dd Volcin de Agua, por 1o quela capita fuetrad adadaalaciudad Antigua
Antiguafue peri—dicamente efectaday eventua mentededruida par 9amos
y erupciones volcini cashag aqueen 1775 s deci di—reubicar la capitd ala
adud dudad de Guaemaa, laque ha 9do afedada por tres terremotos
cd astr—Hcos en @ 9glo pasado; € altimo en 1976 caus—25 mil muertes.

Las ciudades deu@tzaltenango y & Maicos en el @cidente
de Quatemala sufri@n consecutiamente en 1902 un temmoto que
mat— 2000 personas y meses despudpti-en delalctn &inta Mara
donde muriean mil personas.

Los desastss s'smicos que se quujeon el a—o 2001 enlE
Silvador dejaon un saldo total de 1.159 miesy;, 8.122 heridos, 271.653
viviendas da—adas y 134.866 inhabitables y mts del 30% de Vasoser
educativs del pa’s con da—os s0s. Estos da—os y sus efectos colaterales
modificaron el mapa de podra en B Salvador estimindose en 98 mil el
incremento del ncentede ni—os poles a consecuencia del desaste
estim— que mis de la taigrate de la poblaci—n del pa’s hab’a sido
damnificada por los sismos.

Los riesgos s'smicos son mucho orag en dmaica que en las
otras islas del Caribe, siendo solo comparable al del estado de California
(USA). La fecuencia de tegmotos significaties en @maica (ha habido
un pomedio de mfs de 20 por siglo en lasas$rde Kingston ytSAndiew)

y el hecho de que la geolog’a de la isla eg@sionalmente frigil y sensi
tiva, constitugn argumentos para considerar tales riesgos. Lesretos
activan derumbes de tierra submarinas que pueden causar geedeaia
costa se deslice al m@omo ocurri— el 7 de junio de 1692 ert Royal
sumergido con sus habitantes en el fondo deltpuier Kingston.

Pueto Pr'ncipe fue destrido en 1750 y 1770 debido a la acti
vaci—n de una falld. Ede Mayo de 1842 un sismogoc— la mut de
cinco mil personas en la ciudad haitiana aet & Rix.

Bxigen dosformasdereducir d impecto delosssmos € excoger te-
rrenosadecuadosparal ssedificad onesohacer ongrua onessanaresgentes

3 se escoge un buen suelo, se ahorra en la cimentaci—n y en la
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estuctura esistente debido a que dismialg fueza s'smica. Esto puede
lograrse aplicando loesultados de los estudios de wdonificaci—n en
los planes de uso del suelo, escogiendo los ssctots segas para uso
urbano®3) Los sismos han afectado de manera €ifer las edificaciones
de una misma ciudad en raz—n de las caracter’sticas de los suelos.

1.5 Erupciones volctnicas

Los wlcanes son estcturas compuestas de materiales que se
acumulan solar la supdicie terreste, sus eupciones consisten en el fan
zamiento de materiales I'quidos, s—lidos y gaseosos coma,l#iuanas
fcidas y cenizas. Lasugciones ocugn con sismos de distinta intensidad
y pueden ser explosg al diseminar blogues y fragmentosazary laa a
distancias ariables, o efusas al generarse flujos de &vfango, piedra y
gases t—xicos.

Los fen—menosletnicos de may peligro para la vida humana
y de alto grado de destici—n a las guiedades, son los flujos paitstt
cos y los flujos de baoro lahags.

Los flujos pioclEsticos, por la altaelocidad con que son egta
dos, y las altas temperaturas de los gases y materiales s—Iidos que contienen
en suspensi—n, causan la teuge todo cuanto encuentran a su paso en
un radio de 5 a 10 Km.rESidamZrica los entornos de ladoanes sue
len estar deshabitados por lo que los flujosghirsticos no constiten un
grawe peligo como s’ ocuge en los vlcanes de poca altura que caraeteri
zan CentiamZrica y las Antillas merast

Los flujos de baw wlctnico constitu’dos por cenizas, fragmen
tos de piedra p—mg otios materiales s—lidos que se acumulan en gran
wolumen en las faldas de losleanes, meclados con agua pducidas por
lluvias torenciales, deshielo de los casquetes originados por materiales
emitidos por el vlctn a altas temperaturas, o por el derrame de agua alma
cenada en los crits, forman una naela densa y fluida que puede alean
za veocddades de varias decenas de kil-metros por hora.
Excepcionalmente puede llegar hasta unos 100 km/h. Estos flujos de barr
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son captados en las cuencas altas de los r'os y quebradas que naden del v
cfn y luego se canalizan a travZs de ellas pudiendo viajar decenas de
kil—metss desde su origers4

Las cenizas son fragmentos muy livianos y peque—o0s que son
expulsados de looicanes cuando el gas se expande scebitamente al libe
rarse de la @si—n confinante y son lanzados a la atm—sfera a gran altura;
dependiendo de laelocidad y la diecci—n de los vientos pueden ser
arrastradas a miles de kil—moetde distancia perafecta la salud y la
seguridad de las personas s—Ilo a unas pocas decenas desitetnmir
cin. Los techos planos o con poca pendiente pueden acumular un gran
wolumen de ceniza, que si se humedece llega a pesaeddr de 1 t/m3,
peso suficiente para hacerlos colapsar

La preencia de la cadena volchica darcunpacfica contiene 100
cnosvolcini s s)del os aua es 27 sencuentran activosen CentroamZrica.
En Nicagua = tienen 30 vd@nes Meee epeaid aenc—A ¢ compgo
vd cinico de Masaya; que s ubicaen d Graben de Nicaragua, depresi—a que
e extiende entrela punta de Cosiguinaen el golfo de Fonseca hagala fron-
teracon CogaRiapor d Sur. Ege Camplgo subiaa de 10km deMasaya,
a25Km. SE deManaguay auna digancia amilar de Grenada, amenazan-
do alacapita delaRepabliay adosimpotantes cudades




En el Sahvador existen unos 20olcanes actigs. Es conocida la
gran actividad desplegada por elatn talco en los celtimos siglos.

En Quatemala, de los 40oilcanes existentes, se consideran
activos el &nta Mar'a, Sntiaguito, el &ego, el Rcaya y elfacna.

El Arco wlctnico de las Antillas ertas islas de&ba y Genada,
relacionada con la interacci—n de las placas del Caribe tfiu¢iod, co
rresponden con la activida@lfnica y s'smica del Caribe. Las islas en esta
cadena son &a, & Kitts, Nevis, Montserrat, Gadeloupe, Bminica,
Matinique, $. Lucia, S. Vincent y Genada. Btre los wlcanes ubicados
en las Antillas Mnotes que han apcionado en el siglo XX esttn eloit
PellZe en la isla Mtinica y el Sufriere en la isla 8nVicente (1902)

Desde 1600 se ha estimado que 30.800 personas hao mpoier
las eupciones en el Caribe, cifra s—Ilo superadanglamésia (161.000
muetes). b Cento AmZrica 5.400 personas han fallecido a consecuencia
de las empciones wlctnicas en el mismo lapso

Entre las erupciones de mayor impacto < tienen la dd
Cosiguina en idaragua en 1835: Cars Quemados en I[ESalvador en
1879; Mont FellZe en Mtinica en 1902; Snta Mar'a en @atemala en
1902 y el Aenal en Costa Rica en 1968.

Entred 20y d 22 deenero de 1835 sucadi—aerupci-r dd volctn
Caodquing ubicado en € golfo de Fonseca en taritorio de Nicaragua S
sucediem fuertesmovimientoss amicos en laUni—A ytodo € irea dd gdfo
Fonsza mientras d manto de cenizas quebraba las rames de los frbdes
hund'alostechos delas asssy caussba una gran mortandad entrelas aves.
Las detonaciones causalas por laerupc—a provocaon ladar ma delos habi-
tantesde Guaemday deKington (Jama @). El volcin Cosguina que ead
ogico nevado deAmZic Centrd y ten’a 4376 metrosde dtura antesde la
eupc—A, * hd'areducido auna monta—a de 1158 metros mn un enarme
crite frented mar que hab’aderramadolavahacialosr'osChiquito y Negio.

Entre el 21 y 31 de Biembe de 1879 mis de 600 temlderde
peque—a y mediana intensidad dar’an inicio aef@entina formaci—n de
dos wlcanes denominados CesrQiemados que emerga@n de las pr-
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fundidades del lagddpango en ESalvador El d’a 27 de diciemls ocure

un terrible y complicado temblor giratorio quegwuce deumbes a ori

las del lago y desiros en casas Yy edificios pceblicosldpango y Asino
Ademis, hace manar nasviuentes y decupl— el caudal en toda la cuen
ca lacuste. ® produjo entonces un alzamiento del fondo del lago y con
ello el desbate de sus aguas, que originalmente inuoddas haciendas
ribele—as y las viviendas de labriegos y pescegigpara luego constituirse
en un torente deastador que se @cipit— por elalle del ro esagYe,
destuyendo la aldea detéscatla y otrs asentamientos.

H d'a1l de enero de1880
d lago dcanz—1,2 metros par enci-
madesu nivel y degpuZsdescendi—d
heber evacuado 995 millones de me-
tros cobicos de agua y modrar una
@ondde ademasa de burbujas El 21
de eneo las aguas dd lago hev’an
asando emerg—tin pe-asco de8 a 10
metos de dturg alo que sigui—d
apacimiento deotras rocaseruptivas
e losd’'asg quientes unadel ascudes
dcanz—40 metrosobred nive de las
auasdd lago, hagad 19 demaro en
que ces—toda actividad. 36)

La dedrucc— de la Ciudad de San Pedp, en laida francesa
Matinica, cuando @ volcin Mont PdlZe erupcion—en lama-ana dd 8 de
mayo de 1902, oaurri—ele lagguientemanera

"A e delas7.30h ocurrieron 3 —4 violentas explos ones en ripida suce-
g-A, luego delo cud, dosinmensss nubesnegas emanaron dd volcin. La
primera, eyectadavetica mente, oscurec—todalazonahaciendoimposhe
lavis— a mfsde un metro dedigancia La aranube, expulssda deforma
laterdl, con gran violencia, bg—de RdIZe, de 1373m de dtura, haciad pie
de lamonta—a Ayudada por la empinada pendiente, cobr—una velocidad
de 160 km/h y en gproximadamente 2 minutos d canz—y ded ruy—San
Redio, ubicada aste 6,4 km de diganda muy cercadelaorilladd mar.
Por lagran pres— delos gasesy materid es sHdos que conten’ay por U
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g an temperatur aarr as—todas las edifi caciones y ca cin—todo lo queegaba
en 2 camino, incendiando no s+e laciudad Sno tambiZh las embarca
diones andadas en @ pueto. Los sudos fAtiles enriquecidos por cenizes
volchicas hab'an dado lugar a pr-speos ingenios azucareios de cuyos
productos azoEar y ron, viva princpd mentela poblaci—a. Lagran presi—n
y temperauraincandiaron los dep—stosde ron, donde | os barriles explo-
sionaon como bombasd3n)

1902 fue d a0 en que tres volcanes erupcionaon en
CentpamZica y d Caribe causando miles de Vctimas La erupd—a de
Mont Pell Z2en Matiniqued 8 demayo de 1902, destruy—e pueblo de .
Fere con sus 29,000 habitantes lo que constituy—e peor desadre vok
cini en lahigoria mundid.

E= migno a-oel vdcin Soufriereexplot—en . Vincent matan-
do 1565 peronasy d SntaMa’ aerupd on—violentamenteen Guatemala,
causndo la muerte deunas6000 personas.(8)

Algunas erupciones volcinicas "no pdigosas’ pueden causr
impactos dgnificativos en |as poblaci ones; de acuerdo a Seve Madda de
la Unidad delnvegigac—A SsmicaUWI en Trinidad (SRU), "no hay indi-
caci-A quelas erupd ones en Kick@m Jenny sean peligrosss’ perolaserup
ciones continuas han nvetido la mayor pate dd sur de la ida de
Monsara en inhabitable, incluyendo Plymouth, la capitd, y ha causado
guemisdelamitad deuna poblaci—# dequincemil habitantesdge laida

Uno del os casos misrecientes de erupcionesvolcini cas suced —en
1968 en CogaRia El vdcin B Arend, depuzsdeun periodo decdmade
variosgdos entr—en actividad: doscentrospoll adosfueron arrasadospar las
nubesardi entes que bgaron par s laderascon un sAldo de 80 vctimas



Notas

(1) AG, resoluci—n 45/199

(2) ECOSOC, Rsoluci—n 1990/65.

(3) Coresponde a los pgramas de emergencia el no olvidar que su acci—n tiende a dis
torsionar los pcesos de deselio y que es necesario generar condiciones para-garan
tizar el paso de la emergencia al deskarr

(4) Desde nuestrpunto de vista, es necesaeievar la prioridad de pteger la vida y los
medios de vida por encima de otras necesidades esater® hecho, existen institu
ciones y emsas para las cuales latgcci—n decursos, bienes e infraasttura cor
responde con sus prioridades institucionales.

(5) Esta f—rmula esqutucto de unaeflexi—n conjunta en los tadlsrque ealizamos con
la Alianza e the Childen en Hynduras y €rce.

(6) Las inundaciones y huracanes en los pa’ses misspallafestrir los pecarios sistemas
de abastecimiento de agua y desagYe y al colapsar los sistemas de saludteodes! cor
las edes viales y de comunicaci—nofaeen la multiplicaci—n de enfermedades-trans
misibles y eapaecen otras ya erradicadasdarciZndose en algunos casos epidemias y
en casi todos leaparici—n de endemias.

(7) Las deficientes condiciones de vidaean tensi—n emocional permanente en la
poblaci—n, los desastson desencadenantes de crisis psicol—gicos al acteaosatir
ciones ps’quicas grias. Uh ejemplo clar de esto es el caso deSahador: ent eney
y maro del a—o0 2000 cuatmil personas fuen atendidas en salud mental, mientras
que en el mismo per’odo en el 2001 (despuZs de les\teas de enery febero), esta
cifra se elew a 17.170 personas atendidas.

(8) Renato Alaz—n: "La Eperiencia Latinoamericana" en: Consecuendamociales de
los Desastes. Fograma de Cooperaci—nternacional engdud Mental $m—n Bolar.
MZxico DF1989, p9.

(9) CERAL, BID: Un tema del desalfo: la reducci—n de la vulnerabilidaérfte a los
desastes. 2

(10) Romen y Acewedo: Econom’a, desasry desaallo sostenible. FIRCSO. $in Slvador
Jinio 2001.@mbizZn se mpone tener en cuenta el impacto dadiv de lagorienta
ci—n deecursos para atender la emergencia edanstucci—n en detrimento de otras
inversiones.

(11) Fuente: ENi-o: Climatolog’a, efectos y pdicci—n (indaci—n &pfe B Wiversidad
Complutense de kdrid) p 148

(12) BEn SudamZrica los sismos, las sequ’as y las inundaciones han tenido los efectes mts de
vastadoes.

(13) Manual para la prenci—n y atenci—n a ni—as, ni—os y adolescentes antedleasestr
the Childen y CODENI(Codatinadora de los dechos de la ni-8), p 22.

(14) Ver Quz Rja: Miguel Mukodsi Cartn, Alejandr Ferninde Rodr'gue y fiscar
GutiZrez Pando: encuesta de opini—nesddgue se considera vulnerable y no ceinci
dencia con lagalidad, etc.

(15) Martha Harnecker: Lazquieda en el umbral del siglo XXI, ed. Cienciasciles La
Habana 1999, p211.

(16) Casi la mited de los bosques quecubr’an la Tiera han desgpareddg sHo entre 1980y
1995 se padieion en d mundo 200 millones dehectiress debogjues, una superfide mayor

aladeMZAico. Cadaa-o desgparecen d menas 14 millanes de hectiress de basques.
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(17) Julio Koroiwa: Rducci—n de desasty p 323. Rfiele un caso extmo de deteriar
ambiental en &lalle de la Mette ubicado en & Racelo (capital industrial de&Bil):
no existe vida en los cuatros que lo atraviesan, los frboles caen y los pastizales no
crecen.TambiZn se habla de ni-os con malformaciones congZnitas, misteriosas enfer
medadesespiratorias e inquietantes malessatadiacos. 22 complejos petju’micos
y sidercergicos a@jan anualmente a la atm—sfera un gvhmen de gases t—xicos. U
inventario de la Cdillera Banca de los Andes peanos, indica que los 2040 km2 de
glaciaes se haeducido a 1600 km2 en los celtimos 20 a—odjfriose 11.000 milo
nes de metrs ccebicos deseva de agua.

(18) Fundaci—n éihrich Boll Teremoto social en [Exalvador p. 86.

(19) Sawe the Childen Siecia. Potecci—n Civil.&® Sahador 2001, p13

(20) Ribein, Darcy Las AmZricas y la civilizaci—n, tomo .

(21) Galeano, Huado: Las \enas abid¢as de AmZrica Latina, 176. B 1954 se pduce
la imasi—n noéeamericana a @temala que despuZs de bowmhbar la ciudad de
Guatemala, Betto Barrios y el Beto San &sZ, instaura un periodo de dictaduras mi
litares que asesinan a miles de personas; s—lo en el a—0 1967 logstass de ultra
derecha amparados por la dictadura de turno asesigamts de 2.800 personas, en su
mayor'a ind’genas.

(22) Acci—n para los dehos de los ni—od&rsi—n mimeRC:

(23) En SudamZrica la instauraci—n dg’'menes militass extemamenteepesivos ppvoc—
Zxodos masius en pa’ses como Chile, Boliviaguguay y Argentina desde mediados de
los a—0s 70 hastaawzados los a—o0s 80, deviniendo en situaciones de emergeneia aten
didas por el Btema de &tiones Uhidas y otras instituciones humanitarias. La violen
cia pol'tica en el &ce que seglong— hasta mediados de los a—os 90 ylangada
situaci—n de guerra interna en Colombia evidencian que las causas de la violencia en
AmZrica Latina siguen constitegdo una amenaza.

(24) En AmZica de Sur las gidemias han etado tambizh asdadas a diferentes fen—menos
meteedogoos; lagpidemiadd ceraque efet—acent enaresde milesde pasonasend Perce
yotra pasescoinddi—eon lapresendade un Fen—meno El Ni-o congderadb moderado a
inidos celos a-0s 90 y conlagplicad—-+ dd gude estruct rd misseven queserecuateen
eepas

(25) Kuroiwa, p17

(26) Cuando termin— l&forma agraria en dhduras, mfs de doscientos mil personas
quedamn sin acceso a sus tierras. La falta de est'mulogdieval colapso la pduc
ci—n alimentar'a. MVolpold- Bosien: & reto de los dexchos humanos, econ—micos,
sociales y culturales, y la cooperaci—n en d@zenirica, p72

(27) Ib’dem, p51.

(28) Omar Garc’a Concepci—n: I'boder destictivo de los ciclones dpicales” B V
Congeso tternacional de Bsastes. hstituto de Mteoolog’'a de Qiba. Fograma
Rescemenes. Laablana 1999,.86

(29) Koroiwa. dilio: Reducci—n de desest(pp 12-13) H 7 de dnio de 1934 el huractn
Trifinio, generado en el Caribe, penetr— en GdutiZrica; conertido en tormenta
tropical, choc— con las fr'as monta—adldfehio, regi—n donde conflery las fonteras
de Guatemala, bhduras y E Slvador H vapor de agua transpado por la tormen
ta tropical sufri— una ripida condensaci—edatirse buscamente la temperatura
ambiental y la capacidad de la atm—sferateleer agua, @duciZndose lluvias tem
ciales. Antigua ©otepeque, que se ubicaba en el cono deadéy-n de una quebrada
que baja de una de las monta—asTdéhio, fue arrasada por flujos de lodo y piedra,
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guedando milagsamente en pie s—Io la iglesia, donde samalunos pocos cientos
de personas.ddtepeque en su nwelocalizaci—n ocupa un lugar bastante cguemno
la ubicaci—n que tuanteriormente ha comenzadcepablarse.

(30) Giesecke, Alberto y Sigado, Enrique, Teremota en d Perogp.20 y ss. : El Cdleo fue
destuido en 1687 y en 1746; en este aitimo css0 un tainami caus—tamuerte de 3800 de
s 4000 hahitantes. Arica fue destruidaen 1868 y la costa sur de Chilefue devestada en
1960. En todos estos casos [os tsunamis fueran generadospor $smos de gran magnitud.

(31) H Fen—menol Mi-o es una alteraci—n oceinicg-atmoszrica querlpeergrandes
extensiones de nuestplaneta. daica pate del @Zano &'fico, especialmente las
regiones Tropical y Subtopical, peo compomete tambiZn al c@ano éndico y al
Atlfntica Inwlucra en sus efectos ampliaeas continentales de AmZrica, Asia,
Ocean’a y Hropa. La pesencia deléh—menad Eli—o coresponde con los siguientes
indicadoes:

a) Debilitamiento de vientos anula el trangpatte aguas fr'as del sur al ter

b) Influencia de laana de Corergencia htertropical.

c¢) La pofundizaci—n del termoclina.

d) Variaciones en el nal del marEn SidamZrica la msencia del &én—menol Bli—o
estt asociada con los cambios de la temperaturadieeci—n o el imtnento sus
tantivo de las lluvias en cadegi—n. Los cambios en la temperatuwepdio en pa’

ses tienen efectos sustanswen la flora y fauna de cadana afectando las actividades
agr'colas, pesqueras y ganaderagdacci—n del rZgimen de lluvias en los territorios
ubicados por encima de los mil netrsobe el nivel del mar pueden desv en
sequ’as en algunasias ded?ce y Bolivia; y las lluvias que afectartn de manera dife
renciada los distintos ecosistemas de las costaadét® causan gras estragos, al
extremo de que numesos centrs poblados, incluidas ciudades enteras en el caso de
los Fen—menos mis intensos, han sidbicadas luego de ser arrasadas por las llu
vias, inundaciones y deslizamientos.

(32) Fundaci—n éihrich Boll, Teremoto social en [Esahador p. 24

(33) Kumiwa, p. 18

(34) Kuroiwa, pp 194 a 198. Casi todos los da—os causados en Arf@atombia) por el
wlcin neado del Riz en su arpci—n del 13 deviembe de 1985, se debar al
flujo del baro. En la noche de ese d’a, talupci—n pwoc— el desplazamiento de
calientes flujos de barmezclados con bloques de hielmpnientes del casquete del
wlcin de 5240 m de altura. Esas aguas, con matealjstico caliente en algunas
pates y helado en otras, seepipit— cuesta abajo por las empinadas laderas, afrastran
do el material suelto que encontr— a su paso, canaliztndose por el fondo de un angos
to ca—n.ruderumbe pevio que hab’aapesado agua, irement— enormemente el
wlumen del flujo Armep se ubicaba justo a la salida de dicho ca—n, endade
deposici—n del r'o Lagunillasigientes, violentas y suceai/oleadas de barrolctni
co arrasasn la ciudad, arrancando por debajo de la cimentaci—n las edificaciones de la
pate alta, cen de la salida del r'o Lagunillas, y las enterr— con flujos de dnzerse
depositaon en su pte baja, enelviendo los estos de las 23 000 v'ctimas, sus casas,
ensass, Frboles, postes yet’'culos.

(35) Wheelock, dime y otios : Desastes en Maragua, {07

(36) Larde, p 166

(37) Kuroiwa, p 197

(38) Moseley-Williams, Richad. Desastes naturales en el Caribe. Estudiepgarado para
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VULNERABILIDAD

Sgom Vilches Claux lasfuerzas naturd es yano on las principdes
cusss Ok losdesadtres en AmZicalating, | as trescausssfundamentaesson la
winerabilidad humang la degradaci—+ dd ambiente (que hemos andizado
anteriormente) y la expand— demogrifica@9) L a wulnerabilided estf defini-
da como d gado de exposd—h de las personas familias, camunidedes o
ci glades frente auna amenaza o pdigro.4o)

Lawul nerabili dad de una persona o gupo dependedelacapacidad
pera anticipare, enfrentarse, reddir y recdorarse de las amenaas o dd
impacto de un fen—meno red o potencidmente destructivo. La wulneraali-
ded implicano sHe la expos d—A a agentesy ambientespdi grososd no tam-
ki Zn otrosagpectos la debilidad de personas edificias comuni dades o activi-
dedeso su predigpodci-A aser da—ados lafdtadeproecc—r; lagtuad—n de
desantgaque deriva de la fdta derecursosy atributos de las personas para
responder d pdigo; lafdtade reslienciao lalimitadao nulacgpecidad para
evitay soportar mitigar o recuperarsede un dessdre y laimpaenciao inca
pecidad parainfluir en |as condicionesde seguridad o deadquirir |os med os
de pratecci— y ayuda©d) En otras paabras la wulnerabilidad esun agente
interno creado, provocado y etimulado por laactividad humanay que puede
gr controlado

La winerabilidad s2va congruyendo en d proceso de desxrdloy
e lavidacatidiana, tiendeaaumentar en € contexto delaemergenciay ante
ladificultad para recuperarse del os da—oscausadospor desastr es anteriores.

Lamayar omenor cgpad dad de algptaci—h alosfen—renospoten-
dadmente desructivs delentao wrta madur ad—a correponden tambizh a
factoesarcungancides la haraen que oaurrieron adgunos eventosrepenti
neos pueden deermina una mayor o menar mortandad, o pueden detemi-
narla en dgunos g upos humanos en detrimento de otros

Algunos grupos de la sociedad on mis propensos que aros a
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da-o, pAdida y sufrimiento en @ contexto de diferentes amenazs, otros
tienen mayoresdifi cultadesde obrevivenciay de reconsticci -/ de usvidas
despus deun dessdtre. Las carader’ dicasd aves de estasvaiacionesinduyen
dase, casta, etniddad, g/hero, incapati dad, edad o etatus.42)

La wilnerabilidad es multidimensgona por lo que ha tendido a s
andizada en wsdiferentes agpedos inc uso muchas pe snas eindituciones
refieen alawlneradlidad f'9ca, emn—mica, dd, e indituciond mientras
que otras diferencian lawul nerabilidad segom € gzhero, la generadi—n o la
etnia Tambizh s habladelavulnerabili dad delospasesen comparaci—a con
otros y lawlng adlidad de losdistintossectares (vivienda, sl ud, educad—h,
agialtura trangparte comunicaciones).

3 bien los antlisis sectarides dela wilnerabilidad han poshlitado
avancesimportantes en U comprens— y han derivado en edrateg as sto-
rides parad rontarl a han tendido asodayar lawulnegabilidad de laspersonas
y las familias y en menor grado a lascomunidadesy sociedades

Nuesto enfoque de lawul nerabilidad se ugentaen lanecesdad de
una @mmprens-A integ d de lamignay en d tener @mo centro denuedra
aead—n laddensa de losderechosy la protecci—A de las personas epecia-
mente de lani—ez. En contrageexigen otros enfoques de la vulnerabilidad
gue s centran en la protexci— de recursos'y bienes productivs indepen-
dientemente delas personas, 0 condderan a Ztas como patede losrecursos
productivws auyo fin oftimo esla ganancia

Pueden exidir digintas canprengones de la wilnerabilidad de los
pass frentea los dessdres pero desde nuetro punto de viga d "desarrollo
humand' condituye unrefeentedave para evd uar lavulnerabilidad de un
pas en la medidaen queincorpora lamultidimensiondidad de laspersonas
y un enfoquedederechos.

La winerabilidad 2r’ ala causa principd dedl @go humanoy sodd
delosdestres en Centroamicayel Caribe duranted aitimo Sgo apesar
dequed desarrollo cient’fico y tem d—gico en lasolti mas d£adasmegor—os
d9emasdedertatempranaehizo fadible unamayor protexi— y seguridad.

H nomeo de vV dimes de | csterremotcos que amtaon en lastres
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ottimasdZcadas Ni ear agua(1972), Guatenaa(1976) y El Silvador(2001), as
omo ladesrucc— decentenares demiles de viviendas puede contragarse
@n dgnosde intenddad amilar en paises como Jp-A y Edados Unidos,
donde propociondmentelas vctimasy losda—os en lasviviendas son ogen-
gblementemenares.

B 42% de |las muertes causadas a rdz de los 216 huracanes mis
letdesen € Caribe fueron en d 9go XX, lo que puedeevidenciar unincre-
mento de la wulnerabilidad.

La winegabilidad de las personas familias comunidades y
xciedades et ondidonada por causes de fondo, dinimicas scidesy
a@ndidones deinseguridad.

Los causasde fondo de losdessdres tienen queve con € acceso a
medios de vida y recursos as como con los valores principios que poshili-
tan lagplicac—n 0 no de losderethos delaspersonas y las conunidades Las
pred ones dindmicas como d ripido crecimiento de lapoblaci—, la digribu-
d—A de edades la compogci—h delasfamilias las migraciones la urbaniza:
d-n, lasepidemias la guerra, d gugeedructurd, ladeforestaci—+, | as pol’ti-
@sambientdes educatives odesalud, puaden determinar o deriva en cndi-
donesinsguras

Las condiciones insegur & mis relentes on: d vivir en lugares
peligosos habitar en congrucciones insglubresy poco resigentes la fdta de
pratecc— edatd yfamilia, lam nimadigponihilidad dedimentos ladesu-
trici—n, la violencia e inseguridad ciudadana, la desorgeni zzci—, laausnda
Oe redesde pratecci—h yladesnformaci—n.

2.1 Las causas de fondo de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la sociedactifite a los desasf constitug
un poceso esechamentealacionado con la pblemitica del desailo.
De un lado, el mgreso de la ciencia posibilita una roaypotecci—n f'si
ca de las personas y sus bienes, como se evidencia @me¢ale la medi
cina con elaci—n a los riesgos epidZmicos, la tecnolog’a aotigrmo-
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