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La perspectiva del desarrollo

Proceso intencional que procura mejorar condiciones 
de vida, aumentar producción y disponibilidad de 
bienes y servicios de calidad.
Supone consultas, asesoría y participación ampliada:

En orientación, atención a necesidades y decisiones
En responsabilidades y conducción
En apropiación de beneficios y rendición de cuentas
En el desarrollo de capacidades

XX Cumbre de Presidentes (Guatemala II) propuso:
Garantizar seguridad de vidas, bienes, infraestructura vital e 
inversiones.
Es objetivo inconcluso: Foro Mitch + 5 y Evaluación PRRD



Carencias y Necesidades del Plan Regional 
de Reducción de Desastres - PRRD

Carencia de Indicadores Carencia Recursos Financieros

No incidencia en Planes de Desarrollo Carencia Mecanismos Implementación

Necesidad de Marcos Legales Carencia Recursos Hum./Tec.

CEPREDENAC como Facilitador Necesidad Integración Regional Sectorial

Cultura de G.R.



De la Gestión del Riesgo a la 
Reducción del Riesgo a Desastres

Práctica convencional: registro de impacto de eventos
Pérdidas (humanas) afectivas y materiales
Análisis y cálculos macroeconómicos

¿Y la pérdida en bienes de capital y la capacidad de 
inversión?

Para la generación de empleos
Para la generación de bienes e ingresos
Activos, proyectos, actividades

El reto consiste en evaluar, evitar, controlar y reducir 
Riesgos

Nuevos riesgos en proyectos de inversión (análisis in situ)
Traslado temporal y espacial de riesgos, impactos y costos:

• A otras zonas geográfico de influencia
• A otras actividades colaterales o derivadas
• A otros actores obligados a asumir dichos costos



De la Gestión del Riesgo a la 
Reducción del Riesgo a Desastres

Pregunta ¿Qué se deberá o intentará documentar como riesgo?              
Para ello se requiere:
Reconocer limitadas herramientas, procedimientos e indicadores 

Para registrar niveles de riesgo existente o potencial
Para registrar avances en el control y reducción de riesgos
Definir capacidad de prevenir su creación o aumento

Convocar, consultar e incorporar a representantes de diversos 
sectores: SINAPROC convoca.
Garantizar participación de actores del desarrollo

Planificadores nacionales y sectoriales, autoridades municipales, 
inversionistas públicos y privados
Sector Técnico Científico aportando información:

• Para el análisis de riesgo y la búsqueda de soluciones
• Para la planificación y el desempeño en el desarrollo

Es agenda del DESARROLLOno del desastre.



Escenarios de Riesgo
Escenarios de Desarrollo

Para escenarios de riesgo se registran:
Monitoreo sistemático de amenazas: hidro-climatológicas, 
geológico-volcánicas y análisis de vulnerabilidades

Para escenarios de desarrollo se requiere:
Mapa de inversiones actuales y potenciales
Documentar y garantizar la seguridad del patrimonio:

• Activos materiales y productivos prioritarios:
� Fuentes y distribución energéticas e hidrográficas (reservorios)
� Regiones, sectores, actividades e infraestructura productiva
� Redes viales (carreteras, ferroviarias), puertos (aéreos y marinos)

• Concentraciones estratégicas:
� Centros urbano metropolitanos y ciudades intermedias
� Centros político administrativos y de la institucionalidad
� Infraestructura vital y de servicios públicos y privados, educativos, 

hospitalarios, comerciales, etc.
� Regiones y actividades productivas más estratégicas



Reducción de Riesgo a Desastres y 
Planificación del Desarrollo

1. ¿Hemos – estamos caracterizando Escenarios de Riesgo?
a. ¿Producción especializada de información de amenazas y vulnerabilidades 

para atención de emergencia y preparación ante eventuales desastres?

2. ¿Hemos – estamos caracterizando Escenarios de 
Desarrollo?

a. ¿Por qué es desarrollo: un nuevo asentamiento, infraestructura o actividad 
productiva (industria o finca), de servicios, comercial o energética?

3. Los Planes y acciones de Desarrollo Nacional, Municipal y 
Sectorial: ¿controlan, reducen o aumentan riesgos?

a. ¿Se planifica el desarrollo e inversión (pública y privada) con Asistencia  
Técnica - Científica y en atención a la prevención de desastres?

4. ¿Quienes y como se benefician?¿Es sostenible?
a. ¿Están identificados los múltiples actores, responsabilidades e intereses?
b. ¿Solo rentabilidad y costos financieros?¿O es análisis costo beneficio?

� De rentabilidad económica, ambiental, social y política
� Por incluir o ignorar la evaluación y la reducción de riesgos



Planificación del Desarrollo y Reducción 
del Riesgo a Desastres

En la medida que la Gestión para la Reducción del Riesgo se perciba 
en el marco del desarrollo, se asume la lógica de la INVERSION:

En recursos humanos (capacitar) y de recursos humanos (emplear)
De recursos materiales (naturales 1rios y no naturales 2rios)
De recursos tecnológicos
De recursos financieros

En tanto la gestión se conciba como “GASTO” , prevalece la lógica 
del desastre, el impacto, los preparativos y la respuesta.
Como inversión se calcula y antecede al riesgo y al desastre, se 
procura seguridad, “RENTABILIDAD”, permanencia y conexiones
La inversión se inscribe en la lógica del desarrollo:  respondiendo a 
Prioridades Nacionales, Políticas, Planes, Programas y proyectos
CEPREDENAC promueve Estrategias de Movilización de Recursos:

Nacionales (Públicos y privados) e,
Internacional (Cooperación Técnica y Financiera)



Propuesta de nuevo PRRD 2006 - 2015

Socios Estratégicos:Agua, Ambiente, Agricultura
Ejemplo: Foro Climático de Centroamérica

Consultar, convocar e incorporar a otros sectores:
Obras Públicas, Vivienda, Energía, Desarrollo Urbano, etc.

Fortalecer Comisiones Nacionales Inter. Sectoriales
Promover fortalecimiento del sector Científico – técnico:

En la producción de información para el desarrollo
En divulgación y uso por parte de sectores estratégicos
Garantía de uso en la planificación del desarrollo y decisiones

Producir mecanismos y herramientasde:
Análisis costo – beneficio de invertir o no en RRD
Indicadores para documentar control y reducción de riesgos
De rendición de cuentas en la relación RRD - Desarrollo

Fortalecer mecanismosnacionales y regionales de respuesta



Ejemplo de consulta a representantes del Sector 
Inversionista – Financiero.

Managua, Nicaragua. Abril, 2001

Presentes: INISER, PRISMA, Cámara de Industrias y Ministerio 
de Hacienda.
Ellos indicaron que hay 3 tipos de actores o empresas:

Con experiencia e interesadas en prevenir y calcular riesgo
Factibles de incorporarse según perciban los beneficios
Aquellas guiadas por sentido de lucro y oportunismo.

Los Intereses del Sector:
Asegurar sus inversiones
Procura mantener o mejorar su imagen
Garantizar la venta de productos y servicios

Las Recomendaciones:
Revisar el carácter del diálogo: 3 horas y No 3 días.
Elaborar agenda con su participación desde el principio

• Trasladando a ellos mismos: responsabilidades y reconocimientos
• Identificando acciones a ser ejecutadas por el sector
• Premiando a quienes reduzcan o generen menos riesgos
• Promover acciones entre sectores – actividades concatenados


