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Presentation Notes
1. Presenta el marco de política pública en el cual se desarrolla la evaluación



2. Se describe el objeto de la evaluación



3. Describe el proceso de evaluación



	Propósito: para qué se hace esta evaluación?

	metodología : proceso empleado para la evaluación

	Avance de los resultados: 



4. Conclusiones que nos deja el seguimiento para esto se tienen en cuenta las conclusiones de la evaluación



5 Trabajo a continuar ……. 


Antecedentes generales

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

1988 1990 1992

Plan Nacional
de Desarrollo

LEY

46

NOVIEMBRE 2 DE
1988

POR LA CUAL SE CREA Y ORGANIZA EL
SISTEMA NACIONAL P ARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES, SE OTORGA FACULTADES
EXTRAORDINARIAS AL PRESIDENTE
DE LAREPUBLICA, Y SE DICTAN OTRAS
DISP OSICIONES.

!
:

DECRETO
919

MAYO 1 DE
1989

POR EL CUAL SE ORGANIZA EL
SISTEMA NACIONAL P ARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES Y SE DICTAN OTRAS
DISP OSICIONES.

Documento,
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Ley 46 de 1988, Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevención y Atención de desastres. Reglamentada por el Decreto Ley 919 de 1989 por el cual se organiza el SNPAD, el cual está constituido está por el conjunto de entidades públicas y privadas que realizan planes, programas, proyectos y acciones específicas, para alcanzar los siguientes objetivos:



a) Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades públicas, privadas y comunitarias, en las fases de prevención, manejo, rehabilitación, reconstrucción y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre o de calamidad;

b) Integrar los esfuerzos públicos y privados para la adecuada prevención y atención de las situaciones de desastre o de calamidad;

c) Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos, y económicos que sean indispensables para la prevención y atención de las situaciones de desastre o calamidad.



En este Decreto Ley se establece que se elaborará un PNPAD, el cual es adoptado mediante el Decreto 93 de 1998. 



Ante la ausencia en este Plan de elementos de temporalidad y asignación de recursos, el Consejo Nacional de Política Económica y Social – CONPES – que es la máxima autoridad nacional de planeación y se desempeña como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo económico y social del país, aprueba el Documento Conpes 3146 en el año 2001, objeto de la evaluación que hoy presentamos.



En el año 2002, el PND 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario, incorpora la GR dando especial énfasis al conocimiento del riesgo y su divulgación, la inclusión de la prevención de riesgos y mitigación de los mismos en la planificación territorial  así como la inversión territorial y sectorial, y la reducción de la vulnerabilidad financiera del Estado frente a desastres.



En el año 2004, se aprueba el Documento Conpes 3318 que contiene el programa de reducción de la vulnerabilidad fiscal del estado frente a los desastres naturales. En el marco de este programa, se firma un contrato de empréstito con el BM con el fin de disponer el Estado con recursos adicionales para la GR.



En el año 2006, en el PND 2006-2010, se mantiene incorporada la GR mediante la adopción en este de las estrategias de Identificación y monitoreo del Riesgo, información y divulgación; Reducción del riesgo (prevención y mitigación) dándose un especial énfasis al nivel territorial; Desarrollo de políticas y fortalecimiento institucional; y Vulnerabilidad fiscal y transferencia del riesgo a través de estrategias enfocadas a bajar el nivel esperado de pérdidas (medidas de mitigación y prevención) y fomentando mecanismos para la transferencia del riesgo.



Se resalta así mismo que el año pasado Colombia negoció con el BM una línea de crédito contingente de la categoría CAT DDO para la reducción de riesgos catastróficos por USD$150 millones.


Antecedentes
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Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, PNPAD, Decreto 93 de 1998

Plan Nacional ES t r at eg I aS

para la Prevencion
y Atencion de Desastres

a) El conocimiento sobre riesgos de
origen natural y antropico,

b) La incorporacion de la prevencion y
reduccion de riesgos en la
planificacion,

c) Elfortalecimiento del desarrollo
institucional, y

d) La socializacion de la prevenciony la
mitigacion de desastres.
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Estas son las cuatro estrategias consideradas en el Plan Nacional para la Prevención y Atención de Desastres, las cuales fueron retomadas en el Documento Conpes 3146.  Dentro de las líneas de acción no hay un desarrollo particular de los mecanismos de protección financiera ante desastres.


-DNP Documento CONPES 3146

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

CONPES 3146. Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres en el corto y mediano plazo

El documento parte de un analisis de la Situacion de Ejecuciéon del PNPAD en
cuanto a:

a. Estado de ejecucion de las estrategias del PNPAD
b. Aspectos financieros del PNPAD
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El Conpes o Consejo de Política Económica y Social (Creado por la Ley 19 de 1958) es la máxima autoridad nacional de planeación y se desempeña como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo económico y social del país. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la dirección económica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobación de documentos sobre el desarrollo de políticas generales que son presentados en sesión. 



El CONPES actúa bajo la dirección del Presidente de la Republica y lo componen los ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda, Agricultura, Desarrollo, Trabajo, Transporte, Comercio Exterior, Medio Ambiente y Cultura, el Director del DNP, los gerentes del Banco de la República y de la Federación Nacional de Cafeteros, así como el Director de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior y el Director para la Equidad de la Mujer. 



El Departamento Nacional de Planeación desempeña las funciones de Secretaría Ejecutiva del CONPES y CONPES SOCIAL, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presentar todos los documentos para discutir en sesión.



Ahora bien, en este contexto y con el fin de dar continuidad a la poítca pública de gestión del riesgo con que contaba el país en 2001, El Conpes 3146 persiguió consolidar la ejecución del Plan Nacional para la Prevención y Atención de Desastres, para ello, priorizó acciones en un periodo de ejecución de tres años (2002-2004), definió responsables y estimó una inversión nacional de $60.230 millones de pesos de 2001.


Documento CONPES 3146

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

CONPES 3146. Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres en el corto y mediano plazo

Prioriza las actividades a desarrollar al
interior de cada estrategia del PNPAD

Conocimiento sobre los riesgos de origen
natural y antrépico

Prevencion y mitigacion de riesgos en la

P lanificacion (Planeacién Territorial y Sectorial)

Fortalecimiento institucional del SNPAD

(Articulacion y Fortalecimiento en los niveles Nacional, y Territorial)

Socializacidon de la prevencion y la mitigacion

de riesgos \ desastre (capacitacion y formacion;

comunicacion de informacion para la toma de decisiones; Concientizacion

ciudadana)

Define aspectos financieros y de
cooperacion tecnica

USDS50 millones en el periodo 2002 — 2004

(USDS de 2010)

Acciones para asegurar la sostenibilidad del
P N PA D = Recursos Banca Multilateral

Define esguema para la coordinacion
seguimiento y evaluacion del Documento

Necesidad de Formular indicadores de
gestion e impacto
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1. El Conpes 3146 con el cual se buscó consolidar la ejecución del PNPAD, priorizando acciones para un periodo de ejecución de tres años (2002-2004), así mismo definió responsables por niveles de Gobierno Nacional y entes territoriales.



2. Estimó una inversión nacional de USD$50 millones de 2010. Principales fuentes de financiamiento del PNPAD debía ser del gasto público ordinario de las entidades. 



3. Finalmente se establece un comité de seguimiento y evaluación y establece que cada Ministerio (responsables de la inversión sectorial), debe diseñar un plan de trabajo y de seguimiento y evaluación de la Estrategia.


Evaluacion CONPES 3146

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Propdsito de la evaluacion

Estimular el proceso de mejora de la gestion del riesgo de
desastre que viene realizando el pais.

Generar una primera informacion para retroalimentacion
del SNPAD.

Valorar en qué forma se ha alcanzado la implementacion de
la Estrategia.

Determinar la pertinencia y el logro de los objetivos
planteados.
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Presentation Notes
Evalúa parcialmente el documento puesto que evalúa sólo las acciones  


Evaluacion CONPES 3146

Proceso metodoldgico

Definicion del tipo de Evaluacion : Evaluacion de escritorio o Evaluacion
rapida

Definicion de una matriz de seguimiento a los compromisos establecidos en el
Documento (metodologia de evaluacién den DNP para documentos Conpes - Gestion).

Recoleccion consolidacion y analisis de la Informacion base

Definicidon de indicadores
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El tipo de evaluación se definió en conjunto con la Dirección de Políticas públicas del DNP. Teniendo en cuenta que la evaluación de escritorio o de Gabinete era más apropiada para conocer en un tiempo relativamente corto y de bajos recursos, el estado de implementación y la situación en que se encontraba el Documento Conpes 3146, mediante la sistematización y análisis de la información disponible.



Posteriormente, tomando como base el Documento 3146 se aplicó la metodología del Sistema de Seguimiento de Documentos Conpes SISCONPES, que plantea la elaboración de una matriz donde se especifique: Compromiso, actividad a realizar, entidad responsable (aquí se colocan los elementos de la matriz de Sisconpes) .



Lo anterior permitió determinar las entidades identificadas como responsables de actividades dentro del documento y se les cursó solicitud de información de acuerdo a lo allí escrito de la siguiente manera: Pasar a la página siguiente de manejo de información.


Avances de Seguimiento

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Aspectos de Orden Financiero

Generales

Periodo
2002 - 2004 2005-2009  Total
Inversion de PGN en GR 188 743 931
Inversién de PGN en el Marco del 145 500 644
Documento Conpes 3146 —
Participacion 77,12% 67,21% (( 69,21%
 S—

Fuente: SIIF. Base de datos SDAS - DNP En el marco del Documento

Periodo
2002 - 2004 2005 - 2009 Total

5 17 22

Concepto

Estrategia

Conocimiento de los Riesgos de
Origen Natural y Antropico
Prevencién y Mitigacion de
Riesgos en la Planificacion
Fortalecimiento Institucional del

SNPAD 36 °1

Socializacion de la Prevencion y
Mitigacion de Riesgos y Desastres

TOTAL 500 ( 644

Millones de délares de 2010 Fuente: SIIF. Base de datos SDAS - DNP
TRM Abril 6/2010 $1911,78

4 5
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1. La inversión del país en GR. Para el período 2002 – 2009, ha sido de USD$931 millones. Correspondiendo el 69% a inversiones en actividades contenidas en el Conpes 3146.



2. Viendo a un mayor detalle la inversión en actividades relacionadas con el Conpes 3146, la estrategia con mayor participación en ella es la de prevención y mitigación de riesgos en la planificación, representando el 88% de la inversión total del período.




Avances de Seguimiento

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Especificos

Requerimiento Apropiacion Ejecucion
; 2002- 2005 - 2002- 2005 -

2002 - 2004 2004 2009 Total 2004 2009 Total

12 6 19 25 4 16 20

Estrategia

Conocimiento de los Riesgos de Origen Natural y
Antrdpico

Prev.e.nmo.r] y Mitigacion de Riesgos en la 2 4 199 3 73 76
Planificacion

Fortalecimiento Institucional del SNPAD 12 17 43 15 36 51
Spmahzamon de la Prevencion y Mitigacion de 5 1 5 1 4 5
Riesgos y Desastres

TOTAL 50 29 23 129 ((152

Fuente: SIIF u

Millones de ddélares de 2010
TRM Abril 6/2010 $1911,78
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Al considerar las actividades contempladas en el Conpes 3146 con recursos, al clasificarlas por estrategias del PNPAD, se tiene que de un requerimiento inicial estimado de USD$50 millones para el período 2002 – 2004, se invirtieron USD$23 millones, un poco menos del 50% de lo estimado. Sin embargo, la inversión total para el período alcanza los USD$152 millones para esas mismas actividades. Esto significa una ejecución real del 67% de los recursos que se apropiaron durante el período.


Avances de Seguimiento

Indicadores de Resultado

Resultados

Eficacia 2002 - 2009
Eficiencia por Actividades de Entidades incluidas en el Documento 2002 — 2004

Efectividad Actividades Eficientes con Recursos en el Documento 2002 - 2004

Cumplimiento Temporal de las Estrategias 2002 - 2004
2002 - 2009
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La eficacia en la implementación del Documento Conpes 3146 es de 77% considerando el período 2002 – 2009, por lo que se considera que ha sido altamente eficaz. La estrategia que mayor aporte ha tenido en esta implementación es la de Prevención y Mitigación de Riesgos en la Planificación que comprende tanto las acciones a nivel territorial como las del nivel sectorial nacional. El 89% de las actividades clasificadas dentro de esta estrategia se han logrado. Resalta especialmente el que estas actividades son en gran parte del quehacer normal de las instituciones, lo que indudablemente ha facilitado su desarrollo. La estrategia con menor eficacia en su implementación, ha sido la de Fortalecimiento Institucional del SNPAD. Para esta estrategia solo se ha alcanzado un 43% de cumplimiento en las actividades que en ella se consideran, que suman en total 14.



Se considera que no hubo eficiencia en la implementación de la Estrategia, pues este indicador denota que solo fueron el 29% de actividades las que se implementaron eficientemente. La estrategia de Prevención y Mitigación de Riesgos en la Planificación, es la que presenta la mayor participación en la implementación eficiente de los lineamientos de la estrategia, representando el 45% del total de actividades eficientemente desarrolladas. Las estrategias con menor eficiencia en su implementación son las de Fortalecimiento Institucional del SNPAD y Socialización de la Prevención y Mitigación de Riesgos y Desastres.



Al revisar de las actividades con asignación específica de recursos en el Conpes cuáles se han implementado eficientemente, se encuentra que ninguna de ellas cumple esta condición. Por lo tanto, se considera que ninguna actividad se implementó efectivamente.



Al realizar la evaluación por cumplimiento temporal a nivel de las estrategias generales, se encuentra que ninguna de éstas se ha logrado dentro del período de implementación del Conpes, incluso ni siquiera a septiembre de 2009 se puede dar por cumplida a cabalidad ninguna de las estrategias. 


=DNP E—

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

4+ Se debe trabajar mas a nivel sectorial en el registro de informacion
oportuna y confiable que permitan adelantar este tipo de seguimiento a
este tipo de programas. Estrategia de manejo y difusion de la informacion.

+ Es necesario redisefar los mecanismos de seguimiento y evaluacién que
establece la politica con el fin de que se cuente con insumos para
retroalimentar la definicion de politica publica en G de R en el pais.

+ Es importante hacer énfasis en establecer herramientas que conlleven a
una mejor articulacion y trabajo interdisciplinario entre las diferentes
entidades, con el fin de que todas aporten en forma real a los procesos de
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas especificas,
evitando por un lado duplicar esfuerzos y, por otro, que algunas entidades
avancen a la “sombra” de la gestion de las otras.
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4+ Correa, Nilson. Evaluacion Preliminar del Plan Estratégico Andino para la Prevencién y
Atencion de Desastres — PEAPAD —, 2005-2010. Informe preliminar. DNP, 2008

4 Cunill, Nuria; Ospina, Sonia. La Evaluacidon de la Gestidon Publica. Una herramienta
técnica y politica. Documento de Trabajo. CLAD. 2002

4+ Guzman, Marcela. Evaluacidon de Programas. Notas Técnicas. Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES). Santiago de Chile, 2007.

4+ Grupo de Evaluacidon de las Naciones Unidas (UNEG). Normas de evaluacién en el
sistema de las Naciones Unidas. 2005.

4+ Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mundial y Grupo Tematico para el
Analisis, Seguimiento y Evaluacion del Impacto en la Pobreza. Realizacion de
Evaluaciones de Impacto de Calidad con Limitaciones de Presupuesto, Tiempo e
Informacion. Washington, 2006

4+ Ospina Sonia. Construyendo capacidad institucional en América Latina: el papel de la
evaluacion como herramienta modernizadora. VIl Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica. Portugal, 2002

4+ Ruiz, Maria Paola y Zamudio Angie Paola. Evaluacion Integral de la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e
Insulares de Colombia, con un enfoque ambiental. Universidad de La Salle, 2008

4 Villarreal, Julio. Colombia y el Sistema de Monitoreo y Evaluacion, SINERGIA. CLAD —
Banco Mundial. 2007
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