Dado que aparentemente no hay una entidad respernsabla vulnerabilidad de las
escuelas a los peligros naturales, hay una faltdedes concretas sobre como abordar este
asunto en la regiéon. Las actividades de reducoguutherabilidad en la infraestructura
educativa, cuando existen, estan indirectamenteperficialmente incluidas en otros
proyectos o actividades, enfocadas en todo casm identificacion de peligros naturales
a ser utilizada en el proceso de planificaciéredeskcuelas.

3.1.3. Proyectos de desarrollo que puedan ser eximas de la experiencia obtenida:

Se sugirieron un conjunto de términos de referepeaia talleres de orientacion a ser
realizados en préximas fases y propuestas de posyex ser llevados acabo en

actividades piloto. El propésito de los talleresas@romover las directrices de politicas

de mitigacion de desastres en los gerentes de by Mras organizaciones responsables
de la construccién y mantenimiento de escuelas.

Se sugirid6 desarrollar un manual para implemertarprogramas de readecuacién de
escuelas. Este manual debera contener una seiiasdede chequeo a ser utilizadas por
la comunidad escolar para evaluar los diferentampomentes de las escuelas en
necesidad de ser readecuados. Los componentessdestaelas se dividiran en

componentes estructurales, arquitectdonicos, dalatsbnes, mobiliarios y equipos, y

areas exteriores. El manual también debera dddecamunidad escolar informacion de

como acceder a posibles donantes para materiaggsankientas y mano de obra

capacitada una vez que la comunidad ha organizelgrupos de trabajo y el apoyo

logistico para la readecuacion de las escuelas.

Se identificaron las siguientes necesidades decitapi#én para el personal que trabaja
con las instituciones locales y nacionales a cdmyta infraestructura educativa en cada
pais:

. Requerimientos técnicos de los cddigos y estandaaeonales para
edificaciones escolares.

. Evaluacién de vulnerabilidad de las edificaciongscativas a los peligros
naturales.

" Disefio e implementacién de planes de reduccionulieerabilidad de

escuelas a los peligros naturales.
3.1.4. Resumen de las recomendaciones para los paiparticipantes y para la GTZ:

Hasta ahora, hay muchos mandatos, declaracioné&ngspde accion aprobados en los
ambitos nacional, regional, hemisférico y globalac®nados a la reduccion de
vulnerabilidad, pero se consigue poco apoyo para sefuimiento de estas
manifestaciones. Hay una falta del necesario comigmoy coordinacién en los ambitos
nacionales y regionales. No hay seguimiento coradtgrion para las necesidades
identificadas en las diferentes instituciones ineoddas en el disefio, construcciéon y
reconstruccion de escuelas. La GTZ podria contrilui las siguientes fases del
programa apoyando las actividades de capacitad@niificadas.



3.1.5. Logros del conjunto de los objetivos del Pgsama sobre la base de los
resultados:

Estas actividades contribuyeron a las acciones dask siguiente para trabajar con las
contrapartes para definir prioridades y establémgmprogramas de readecuacion como
parte de PRECA. A partir de la identificacion de déferentes instituciones responsables
de la readecuacion de las escuelas en cada pdisippate se proveyeron algunas
directrices para ser usadas en la siguiente fasedgacribir los procesos administrativos
para implementar las actividades de readecuacion.

4. Taller sobre la Integracion de Gestion de Riesgde Desastres en el Sector
Educacién en América Latina:

OEA/DDS present6 los resultados de la Fase | deC2R&n un taller organizado por la
EIRD y UNICEF en Panama en junio de 2006 paradatificacion de herramientas y
mecanismos de colaboracién para la inclusion dgesion de riesgo de desastres en el
sector educativo en América Latina; elementos gdasarrollar una estrategia educativa
en gestion de riesgo de desastres. El objetiveadlet fue identificar acciones concretas
en América Latina, incluyendo productos, herransient modalidades de cooperacion
para avanzar en la integracion de la gestion dsfjo de desastres en el sector educacion,
con énfasis en educacion primaria; asegurando reclde de los nifios a vivir en un
ambiente seguro y garantizando el acceso a la eidacdurante las emergencias. Esta
fue una buena oportunidad para discutir con otrgargzaciones internacionales que
trabajan en la region las fases siguientes de PRESR implementadas por OEA/DDS.

5. Fase Il de PRECA:

Con el apoyo de la Agencia Canadiense de Desatraéonacional (CIDA), OEA/DDS
esta desarrollando la Fase |l de PRECA. El objgbrincipal de esta fase es reducir la
vulnerabilidad a los peligros naturales de lasieatifones escolares publicas en los
paises de Centro América, fortaleciendo la capdaitdalos actores del sector publico y
privado de desarrollar estrategias para la gesyioreadecuacion de edificaciones
educativas de acuerdo a su vulnerabilidad a logrpsl naturales. Los objetivos
especificos de la Fase Il de PRECA en cada unmsigdises participantes son los
siguientes:

. Mejorar la coordinacion entre las diferentes orgaciones que
interactdan con la infraestructura del sector ecidoalas cuales ejecutan
actividades de planificacion, estandarizacion, fiisede proyectos,
preparacion de presupuestos, mantenimiento, repaes; construccion y
financiamiento.

. Promover estrategias para modificar los procesqdatdficacion, disefio,
construccion y mantenimiento como una funcion dselguridad para los
edificios escolares en las actividades de desard#l la infraestructura
escolar, incluyendo la adopcién de codigos y est@sdde construccion
apropiados y asegurando su cumplimiento efectivo.



. Apoyo al disefio y ejecucién de programas nacionzdes la reduccion de
la vulnerabilidad a los peligros naturales en altaeeducacion que
incluyan la definicion de politicas de reduccion dénerabilidad del
sector, procesos de planificacion de la infraetiraceducativa, proyectos
de mitigacién de las escuelas, y programas essotir@reparativos para
emergencias.

Para alcanzar estos objetivos se espera obtengglosntes resultados y productos:

Resultados:

1. Una coordinacion mejorada entre las diferentesrizgeiones que trabajan
en el ambito regional en reduccién del riesgo adlesastres para el sector
educativo tales como CEPREDENAC, CECC, UNICEF y[E|Bntre otras.

2. Una coordinacidbn mejorada entre los actores nalgenque trabajan en
infraestructura escolar para asegurar que la réthude la vulnerabilidad a
los peligros naturales esta incluida entre susideties.

3. Los actores nacionales estan capacitados técnitamam reduccion de
vulnerabilidad de la infraestructura educativasadeligros naturales.

4. Los programas nacionales para la reducciéon delteerabilidad a los peligros
naturales en el sector educacion en cada uno geiess participantes estan
revisados, actualizados y/o iniciados.

Productos:

1. Un plan de accién regional en coordinacién consodrganizaciones regionales e
internacionales que trabajan en reduccion de riggdesastres para el sector
educacién tales como CEPREDENAC, CECC, UNICEF yiEIéntre otras.

2. Un plan de accién nacional para cada uno de lesepgiarticipantes, seis en
total, en coordinacion con todos los actores gabajan en infraestructura
escolar para mejorar sus actividades para redacivulnerabilidad de los
edificios escolares a los peligros naturales. Liags de accion nacionales
deben asegurar que los grupos comunitarios losal@s capaces de formular e
implementar acciones de readecuacién de escualgadgs por ONG regionales
e internacionales comprometidas con la reducciotadeulnerabilidad escolar
con base en la comunidad.

3. Un plan de capacitacion para mejorar la capacidadod diferentes actores
identificados para reducir la vulnerabilidad denfsaestructura escolar que ellos
intervienen.

4. Programas nacionales para la reduccion de la \abilelad a los peligros
naturales de la infraestructura escolar revisadosada uno de los paises
participantes, actualizando y/o iniciando los aiglide vulnerabilidad de
escuelas primarias y secundarias nacionales pargai@n la formulacion e
implementacion de programas de readecuacion delascu

Las siguientes son las actividades planificadda #@ase Il de PRECA:
1. Desarrollo de un Programa Regional para la Read&guae la Infraestructura
Escolar en el Istmo Centro Americano. Este conceggmnal debera, entre otros
aspectos, identificar acciones prioritarias en gaalia (necesidades) y progresos
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especificos (suministros) que podrian ser compertidon otros paises e
identificar elementos comunes que permitira el dela del programa regional.

2. Preparacion de los marcos légicos nacionales,eseiotal, sobre la base de la
informacion recolectada previamente en la Fase PRECA en cada uno de los
paises participantes relacionada con la vulnedsdilia los peligros naturales de
las escuelas preescolar, primaria y secundaria,irggleye todas las acciones
ejecutadas, en ejecucion o planificadas orientadaslaptar las edificaciones
escolares para resistir el impacto de posiblestesematurales. La informacion
recopilada en la Fase | de PRECA ademas incluggloente:

a. La lista de las instituciones nacionales respoesapor el desarrollo de
los edificios escolares en el pais.

b. La lista de las agencias regionales e internaasnailvolucradas en
educacion e interesadas en discutir las estratggies el desarrollo de
politicas para la reduccién de la vulnerabilidad lde edificaciones
escolares.

c. La lista de personal clave involucrado en infragdtra escolar en cada
una de las instituciones y agencias identificadas.

d. Material técnico relacionado con la adaptacion stuelas a los peligros
naturales disponible en las instituciones y agsndentificadas.

e. Planes nacionales para la reduccion de la vulnafathi del sector
educacion a los peligros naturales que incluyetreastros aspectos, lo

siguiente:
" Politica de reducciéon de vulnerabilidad del sector
educacion;
. Proceso de planificacion de la infraestructura ative y el
uso de informacién de peligros naturales en esteego;
. Proyectos de mitigacion, uso de normas y cédigoa |aa

construccion 'y el mantenimiento de los edificios
educativos; y
" Programas educativos de respuesta a emergencias.

3. Ejecucidon de un taller nacional en cada uno depkises participantes para
completar y validar los componentes del marco thgmara los programas
nacionales. Los componentes del marco légico son:

a. Andlisis de los grupos interesados en el Program&kehdecuacion de
Escuelas en el ambito nacional que incluye suésten la infraestructura
educativa, los problemas percibidos de la vulnédal de las esuelas,
recursos y mandatos para realizar actividades ioeladas con el
programa, conflictos potenciales y su interés entigi@ar en una
estrategia nacional,

b. Arbol del problema de la vulnerabilidad de las etas a los peligros
naturales, incluyendo el andlisis de las regulason(ivacios vy
coincidencias), marcos institucionales y legalesapla adopcion de
cbdigos de construccion y zonificacion basada srriesgos, entre otros
asuntos;

c. Arbol de objetivos de un Programa de Readecuac®istuelas en el
ambito nacional;
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d. Andlisis de soluciones alternativas al problemavdiaerabilidad de las
escuelas;

e. Matriz del marco légico con resumen narrativo ds lbjetivos y
actividades (meta, propdsito, producto y actividdddos indicadores
objetivamente verificables, las fuentes de verdfiéa y los riesgos y
supuestos;

f. Cronograma de implementacién del programa; y

g. Presupuesto.

4. Ejecucion de un foro regional para planificar laxdma fase de PRECA en
coordinacién con UNICEF, EIRD, CECC, CEPREDENACRad de Recursos
para Desastres del Foro Econémico Mundial (WEF/RBNa participacion de
los actores nacionales relevantes, las institusiopneONG internacionales y
regionales identificadas e interesadas en el Pmagra

5. Redaccién de un documento de politica, el cualirklun grupo de “buenas”
practicas, lecciones aprendidas, necesidades tpriasd y la estructura del
Programa Regional.

6. Fase lll de PRECA:
Actividades futuras en apoyo del plan de acciéored:
6.1. Publicacién de resultados:

Se han realizado conversaciones con GTZ para pubbs resultados de las dos fases
previas de PRECA

6.2. Coordinacion con el Proyecto DIPECHO “ Fortaleimiento de la Gestién Local
del Riesgo en el Sector Educacién en Centro Amérita

EIRD, UNICEF y CECC estan ejecutando un proyectolos paises centroamericanos,
orientado a reducir el riesgo de los desastresnaealio de una mejor preparacion de las
poblaciones vulnerables en las areas mas propendas desastres naturales y para
promover el derecho de los nifios a la vida y lacadidn todo el tiempo.

El objetivo especifico del Proyecto DIPECHO es apay CEPREDENAC, CECC y a
los seis gobiernos centroamericanos para cumplirscopapel de recopilar, diseminar e
implementar experiencias replicables, buenas pexty lecciones aprendidas en el
ambito local en reduccién del riesgo a desastrelesector educaciéon en Centro
América, en cooperacion con los sistemas naciondkes instituciones regionales para la
reduccion del riesgo a los desastres y la educadias fases | y |l de PRECA
recopilaron y analizaron la informacién sobre lagtivadades de reduccién de
vulnerabilidad de escuelas en los seis paises gepo@ntribuir con esta informacién al
Proyecto DIPECHO. Algunas de las actividades y pctas del Proyecto DIPECHO
donde los productos de las fases | y I| de PREGen ser incluidos son los siguientes:
" El plan estratégico de reduccion del riesgo a diesadel sector educacion
de Centro América;
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. El CD interactivo con herramientas y modelos retlies para evaluar y
reducir la vulnerabilidad de las escuelas;

. La guia basica de "Escuela Segura en Territoriai®ég

" Los "Estdndares Minimos para Educacién en Emerggensituaciones
cronicas y reconstruccion temprana";

. La guia basica sobre requerimientos minimos paglas escuelas como
refugios en tiempos de emergencias;

. La adaptaciéon de las escuelas de por lo menos domurédades

seleccionadas en Nicaragua y El Salvador paraepelsgares seguros y
tengan condiciones adecuadas para ser utilizadas atbergues en caso
de desastres;

. El taller regional acerca de la estrategia panarégaracion y respuesta a
desastres del sector educacion como parte delgskatégico del sector
educaciéon de Centro América;

. La Reunion de Consulta Regional a ser organizad®RECHO.

6.3. Coordinaciéon con el Programa de Seguridad eral|Escuela de la Red de
Recursos para Desastres del Foro Economico MundigWEF/DRN)

Dos grupos internacionales que trabajan en redoa®oriesgo de desastres en escuelas
han manifestado interés en cooperar con PRECA. éch /@ Recursos para Desastres
(DRN) ha indicado interés en expandir sus activedaden los seis paises
centroamericanos en colaboracién con la OEA/DDS NIGEF. La Coalicién de
Seguridad Escolar Global (COGSS) y Risk/Red tambig&mmanifestado su interés en
colaborar como asesor.

DRN es una iniciativa autbnoma, sin fines de lualel Foro Econémico Mundial,
dedicada a la reduccion de pérdidas de vidas yistahsia debido a la subita ocurrencia
de desastres naturales. DRN tiene un fuerte respkdda industria de la ingenieria y la
construccion mundialmente. Con sus raices en ¢brsele empresas y su propoésito
humanitario, la experiencia y calificacion de DRNaplicada a movilizacién y gestionar
efectivamente el Programa de Seguridad en la Esscuel

El Programa de Seguridad en la Escuela tendrasehldo de compafias lideres de
ingenieria y construccion que estan trabajanda&nelgiones afectadas. Estas compafiias
proveeran gratuitamente gerentes e ingenieros tag@s para supervisar o realizar
evaluaciones de vulnerabilidad de escuelas a lag@e naturales.

Adicionalmente, DRN espera que universidades |&derelas regiones afectadas provean
acceso a personal, estudiantes voluntarios, icghakas para reuniones, etc.

En 2007, DRN y sus colaboradores (Earthquake MéegaQnitiative, EIRD) hara un
piloto de la Campafa de Seguridad Escolar en Mégioode los riesgos de terremotos y
fuertes tormentas son muy severos.
" DRN trabajard de cerca con los actores en Méxiamgafiias de
ingenieria y construccion, ONG, institutos de inigexion y ensefanza,
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funcionarios de gobierno y de escuelas) para @&clutapacitar Equipos
de Evaluacion de Estructura de Escuelas.

. Durante el programa piloto, cada equipo inspecc@nas escuelas
utilizando criterios de inspeccion predeterminadas.meta de DRN es
reducir la pérdida de vida de los nifios en terresiat por lo menos un
50% para 2010, en relacién con niveles previosickemas.

. Después de cada inspeccion, los equipos informardraturaleza y el
costo estimado de las mejoras necesarias paractedade reparar el
edificio escolar; un registro de la capacidad local regional,
recomendaciones de fuentes de materiales locataspios sugeridos en
las practicas de construccion. El informe seraegitio a los funcionarios
publicos locales responsables de la seguridad wtemtion de las
escuelas. DRN le dara seguimiento con estos fuadas)

Metodologia propuesta para el piloto de México:

. Las areas vulnerables seran identificadas utilieaBRD, Maplecrat y
otros recursos.

. Los edificios escolares seran identificados esestas

. Utilizando una lista de chequeo, cada edificio bieéi una inspecciéon

preliminar, conducida por estudiante de ingenibe la supervision de
un profesor de ingenieria.

. Los edificios escolares que se estime que estamesgo recibirdn una
evaluacioén estructural realizada por un ingenieentiado.
" Los informes de ingenieria seran entregados a tainggtracion de la

escuela, los funcionarios locales, los lideres alecdmunidad y alas
corporaciones multinacionales con interés en el.are

Parametros a ser determinados para el piloto déechtéx

. ¢Urbano y/o rural?

. ¢ Edificios antiguos y/o construcciones recientes?

. ¢Escuelas primarias, secundarias y/o universidades?
. ¢Publicas, privadas y/o religiosas?

. ¢Salvar vidas o continuidad operacional?

. ¢,Corto o largo plazo después de completar el @iloto

. ¢ Detalle de los instrumentos de inspeccion?

= SActores locales?

. ¢Asignacion de papeles y responsabilidades?

. ¢ Presupuesto administrativo?

6.4. Coordinacion con el Proyecto de Evaluacion déulnerabilidad y Capacidades
en las Américas de la Federacion Internacional dealCruz Roja y la Media Luna
Roja (FICR)

! Maplecroft maps es un recurso en Internet quaéamminformacion detallada de alrededor de 200epais
con mapas sobre asuntos claves sociales, econdyrécobientales, incluyendo mapas de peligros
naturales.
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La Federacion, a través de la Delegacion Regioad México, América Central y el
Caribe, y OEA/DDS empezd en 2004 la implementacdiénla fase uno del Proyecto
ProVention en Belice, Costa Rica, Guatemala y Hoagjua través de la aplicacion de
una metodologia armonizada de “Analisis de Vulnéidalnl y Capacidad (AVC) en
América Central’. El uso de una vision de desasrojlie parte del ambito local para
extenderse hacia el ambito global promovié accicsiagples destinadas a facilitar y
estandarizar metodologias y herramientas comuméghde las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja en la region con el fin de desknraictividades integradas dentro de las
comunidades. OEA/DDS contribuyd a la estandarizadi® herramientas, metodologias
y material sobre reduccién de riesgos, facilitaf@@roduccién y adaptacion de varios
modulos de capacitacion comunitaria, incluyendo nednual de Mantenimiento
Comunitario de las Escuelas y el Uso de Instal@sd@®omunitarias como Albergues de
Emergencia.

La ejecucion de una segunda fase del Proyecto Rtimviese enfocara en el Andlisis de
Vulnerabilidad y Capacidad (AVC) en América Centyabur América, trabajando con
los miembros de la Cruz Roja y con organismos matés e internacionales con el fin de
contribuir a la integracion de esfuerzos de de#iarren comunidades altamente
vulnerables, a través de la consolidacién de nmpcoyectos, incluyendo la readecuacion
de escuelas locales, identificados y desarrollatds primera fase del proyecto. En esta
fase OEA/DDS compartira con las contrapartes de@R la informacion relevante de
PRECA. Algunas de las actividades y productos deldtto ProVention donde los
productos de las Fases | y Il de PRECA se puedsumirirson:

. Diseminar los resultados de los analisis participatde la comunidad a
los socios potenciales y estratégicos de cada wndosl paises que
participan en la primera fase del Proyecto ProVentiAsimismo,
identificar posibles alianzas operativas para lplémentacion de micro-
proyectos de readecuacion de escuelas en estasidaaes;

" Institucionalizar la aplicacion y el uso del “Confa de herramientas para
la educacion comunitaria en reduccion de riesgas Mejor Prevenir” en
el ambito de las Sociedades Nacionales en las Aa®ry difundir la
informacién entre las organizaciones gubernamentaje centros
educativos;

" Incrementar el conocimiento y uso del CD interactpor parte de las
Sociedades Nacionales de las Américas, las orgamiEs
gubernamentales y los centros educativos con dEefivalidar y mejorar el
“Conjunto de herramientas para la educacion comtaien reduccion de
riesgos: Preparate”; y

. Realizar y difundir diagndsticos participativos &stuelas y comunidades
rurales y urbanas con altos niveles de vulneraulid

Reduccion del Riesgo a los Desastres Naturales as Américas:
Programa de Readaptacion de Escuelas en Centro Améat

Anédlisis de Involucrados
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