Programa de Readecuacion de Escuelas en Centro Ane
(PRECA)

1. Introduccion:

Los peligros naturales, al igual que los recursaturales, son parte de la oferta de
nuestros sistemas naturales; también pueden seaidecados como los recursos
negativos. En todo sentido, los peligros natura@s un elemento de los “problemas
ambientales” que estan captando tanta atenciéricpllillos alteran el eco-sistema
natural e intensifican el impacto de la degradaeidesos eco-sistemas. Reflejan el dafio
causado por la humanidad al medio ambiente y @&sypwede afectar grandes grupos de
personas. Ejemplos de peligros naturales incluylels auracanes, terremotos, tsunamis,
deslizamientos, inundaciones, sequias, erupciarleénicas y fuegos.

Los desastres son eventos de peligros naturalesugpeean la capacidad de respuesta y la
disponibilidad de recursos de las institucione® dad poblaciones afectadas. Un desastre
puede afectar a una poblacién en el @&mbito localipcial o nacional. Los desastres de
diferente magnitud requieren diferente niveles @m@on y diferentes mecanismos de
respuesta. Una respuesta efectiva es cuando séaadloplan antes de que suceda un
evento, existen medidas de precaucion y hay egiaatde mitigacién preestablecidas. Es
importante sefialar que no hay un pais, sectortituici®n, incluyendo a las escuelas, que
sea inmune a los desastres. Por ello un plan edoia gestion de riesgo de desastres
debe considerar la vulnerabilidad de la infraestinaceducativa a los peligros naturales.

La consideraciéon de dicha vulnerabilidad debe indduprevencién de los peligros que
puedan impedir la continuidad de los servicios adl@s por la escuela. Solo
recientemente, los dafos a la infraestructura édaceausados por eventos de peligros
naturales han sido reconocidos en términos dedlaidas de horas en el sal6n de clases
gue en consecuencia disminuye la calidad de la agifut Inclusive pequefias
inundaciones afectan las funciones de la escuglaiemdo sus actividades basicas. Es
mas, muchas veces son utilizadas como alberguesass de emergencia sin tener
estrategias que aseguren que los edificios seamaraente devueltos a sus funciones
normales después que ocurre un desastre.

La mayor parte del inventario actual de la infraegtira educativa es vulnerable a los
peligros naturales. La causa de esto es la falt@om®cimiento sobre los peligros
naturales existentes en el area donde la infragsteu fue construida; el uso de
inadecuados disefios, construcciones y practicasathificacion de escuelas; y el alto
nivel de deterioro que se encuentra en algunosiciedif debido a la falta de

mantenimiento preventivo. Muchas veces, aunquausridades estan concientes del
nivel de riesgo, las restricciones presupuestalgerminan que los fondos disponibles
sean utilizados en reparaciones o adiciones afrkestructura escolar sin considerar la
vulnerabilidad del edificio a los peligros natusaléa mayoria de las instituciones de
préstamo y cooperacion técnica no consideran laevabilidad de las edificaciones
escolares a los peligros naturales como un objediosus proyectos. Tampoco se



considera la protecciéon, durante o después de sastlte, de la poblacion estudiantil, los
equipos o bienes y servicios que se encuentrahegtifieio educativo.

2. Antecedentes — Trabajos de la Organizacion de taslos Americanos /
Departamento de Desarrollo Sostenible (OEA/DDS) emeduccion de vulnerabilidad
del sector educativo a los peligros naturales:

Desde 1992 OEA/DDS ha estado trabajando en reduckgévulnerabilidad del sector
educativo a los peligros naturales en el hemisféfio esa fecha se organizaron dos
talleres con el apoyo de la Agencia para el Debartaternacional de los Estados
Unidos (USAID). El primer taller se realizé en Caas, Venezuela en 1992 para América
Latina y el segundo en 1993 en Trinidad y Tobaga phCaribe.

En 1995 OEA/DDS lanzé el Programa de Reduccién dénérabilidad del Sector
Educativo a los Peligros Naturales (PRVSEPN) entrGekmérica y el Caribe con apoyo
de la Oficina Humanitaria de la Unién Europea (EGHERVSEPN incluyé el desarrollo
de las politicas de reduccién de vulnerabilidadsdetor, los procesos de planificacién de
la infraestructura educativa, los proyectos degaition de las escuelas, y los programas
escolares de preparativos para emergencias. Al diebPRVSEPN todos los paises
participantes en América Central y el Caribe tumesus Planes Estratégicos Sectoriales
para Reducir la Vulnerabilidad a los Peligros Nales. También, en cooperacion con el
Centro de Coordinacién para la Prevencién de losaBtees Naturales de América
Central (CEPREDENAC) y la Coordinacion EducativaCultural Centroamericana
(CECC), OEA/DDS apoyo la elaboracion de Plan Eagiad del Sector Educacion para
Reducir la Vulnerabilidad a los Peligros NaturaasCentro América.

En septiembre de 1997 se produjo el Plan Hemisfé&lgcAccion para la Reduccién de la
Vulnerabilidad del Sector Educacion a los Peligiasurales (EDUPLANHemisférico).
Ese aflo OEA/DDS con el apoyo de la Universidad i@eme Venezuela (UCV)
organizd la Primera Conferencia de EDUPLANHemisfériEn la Conferencia se
definieron las Areas Teméaticas de EDUPLANHemistégomo Aspectos Académicos,
Participacion Publica e Infraestructura Fisica.1889, en la reunion regional final de la
Década Internacional para al Reduccion de DesaNiagales de las Naciones Unidas
realizada en San José, Costa Rica, EDUPLANHentsfénicorpord planes adicionales,
incluyendo la formulacion voluntaria de Secretafi@snicas. En 2000 la Fundacion de
Edificaciones y Dotaciones Educativas (FEDE) de eZeela realiz6 la Segunda
Conferencia de EDUPLANHemisférico.

Después que el huracan Mitch impactara a Américatr@leen 1998 afectando en
particular el sector educacion, OEA/DDS con el apay Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Oficina de Desarrollo Exteri@FDA) de USAID y el Comité
Permanente de Contingencias de Honduras (COPECElizé&eel Taller Centro
Americano sobre Reconstruccion de Escuelas en igapa, Honduras en enero de
2000.



En 2001 la Agencia Caribefia de Respuesta a Eméagate Desastres (CDERA) realizé
la Conferencia sobre Politicas de Mitigacién ded3tgs en Escuelas en Granada con la
participaciéon de OEA/DDS.

En 2002 la Universidad de California en san Didd@$D) realizé la Conferencia sobre
Seguridad Sismica de Edificios Escolares en laaCdst Pacifico de Latino América;
Formulacion de una Estrategia Internacional en don@EA/DDS presentd

EDUPLANHemisférico.

En 2004, en el contexto del éarea tematica de Isffragtura Fisica de
EDUPLANHemisférico, OEA/DDS lanz6 el Programa ded&eion de Desastres en
Campos Universitarios de las Américas (DRUCA) cbabgetivo general de facilitar el
apoyo técnico y la transferencia de conocimientbresogestion de reduccion de
vulnerabilidad a los peligros naturales entre Ursiades en el hemisferio. El instituto
de Riesgo de las Entidades Publica (PERI), una @bl®s EE.UU. apoyé a DRUCA.
En septiembre de ese afio, las iniciativas DRUCAYWELANHemisférico lideraron la
discusion sobre la infraestructura fisica del se@ducacion en la Reunidon Latino
Americana y del Caribe sobre Educacion para elgRigsla Reduccion de Desastres,
promovida y organizada por la Estrategia Internsiode Reduccion de Desastres
(EIRD) de las Naciones Unidas, el Fondo de las dNees Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion Educacional, Cientifica&Cyltural de las Naciones Unidas
(UNESCO), OEA/DDS, la Fundacién Salvadoreiia de Apdtrtegral (FUSAI) y el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos NaturaleServicio Nacional de Estudios
Territoriales de El Salvador (MARN-SNET).

En abril de 2005 el Comité Andino para la Prevemcip Atenciobn de Desastres
(CAPRADE) realizdé en Lima, Peru la Primera Reun®ub-Regional Andina sobre
Educacibn Formal en Prevencibn y Respuesta a DesastLa iniciativa
EDUPLANHemisférico sobre infraestructura fisicaelid la discusion sobre esta area
tematica.

Todas las actividades arriba mencionadas contribuy& la preparacion del Programa de
Readecuacion de Escuelas en Centro América (PRE@A) una actividad mas del area
tematica de infraestructura fisica de EDUPLANHe#risDh.

3. Programa de Readecuacion de Escuelas en Centrmérica (PRECA) Fasel

En enero de 2006 con apoyo de la Agencia de Cociparmternacional Alemana (GTZ)
la OEA/DDS se propuso crear un proceso sostendrenedio del cual las comunidades
pudieran acceder a apoyos para readecuar escuslasi@s y secundarias vulnerables
en América Central utilizando donaciones para cemphtar contribuciones locales
organizacionales, mano de obra y asistencia técnica

Las actividades iniciales de la Fase | de PRECAndecaron en la documentacion de las
experiencias institucionales y técnicas, y en Msi@ de los planes nacionales de



reduccion de vulnerabilidad de escuelas implementat OEA/DDS para alcanzar las
siguientes metas:

1.
2.

Documentacion de las experiencias institucional&syicas.

Contacto con las diferentes instituciones respdesaddel desarrollo de la
infraestructura educativa en la region y recopilacilel material técnico que
tengan disponible.

Contacto con las agencias regionales e internde®iravolucradas en educacion
para discutir estrategias de desarrollo de paoditde reduccion de vulnerabilidad
de las edificaciones educativas.

Reuniones con el personal técnico en los Minissede Educacién, Fondos de
Inversion Social, Ministerios de Obras Publicas, @Ntc., para saber de sus
actividades de reduccién de vulnerabilidad de saselas.

Actualizar la lista de contactos del personal claveolucrado en la
infraestructura educativa en la region y establecfartalecer el contacto directo
con ellos.

Prepara una lista de actividades especificas amggementadas en la proxima
fase de PRECA.

Comenzar a refrescar la memoria institucional pavasar y reescribir los planes
nacionales de reduccion de vulnerabilidad del seetlucativo a los peligros
naturales. En la mayoria de los paises en la rdgg&personas involucradas en el
desarrollo de dichos planes ya no trabajan en lasas instituciones. Estos
planes necesitan ser actualizados y en algunos oasscritos.

3.1 Implementacion de la Fase | de PRECA:

Las actividades de la Fase | de PRECA se llevarcaba en cada uno de los paises que
hablan espafiol en Centro América, Costa Rica, Bla8ar, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. A continuacion se resumenriosiales resultados de esta fase:

3.1.1. Sobre la documentacion de las experienciasiitucionales y técnicas:

Se produjeron las listas del personal clave invalda en la infraestructura educativa en
cada pais participante incluyendo a todas lastulcgines nacionales e internacionales
responsables del desarrollo de las edificacionesagiyas.

Del analisis de las experiencias institucionalegkgavieron las siguientes conclusiones:

. Las escuelas primarias y secundarias son construi@ntenidas y
reconstruidas por una combinacion de institucioaee las que se
incluyen las agencias gubernamentales, ONG, orgeinizes privadas y
grupos comunitarios locales.

. Algunas de estas instituciones estéan trabajands@mos de reduccion de
vulnerabilidad de escuelas.
. Cada una de estas instituciones utiliza difereeséstegias y documentos

técnicos generados por una variedad de fuenteslggmos casos la



documentacién técnica es aprobada por el departardeninfraestructura
de los Ministerios de Educacion (ME).

Existe limitaciones en la responsabilidad técnice gada institucion
asume cuando una escuela es dafiada durante un egantal.

Los ME y los Fondos de Inversion Social (FIS) emacgais son
responsables de una gran parte de la reconstrudeidéescuelas en la
region. Los ME son responsables de la planificagi@standarizacion de
los edificios escolares y los FIS estan a carga denstruccion.

Algunos ME con apoyo de agencias especializadasidemificado las
areas de riesgo a nivel nacional y han producidest@narios para
precalificacién de terrenos con riesgos que requiémabajo de mitigacion
para las edificaciones escolares.

Hay escuelas que fueron dafadas o destruidas patosvrecientes en la
regidon que han sido o continlan siendo reparadescgnstruidas con
alguna ayuda internacional; en algunos casos éhjtraes realizado
directamente por las agencias internacionalesaotres casos el trabajo es
realizado por medio de las agencias nacionales.

Todavia hay la necesidad de solidificar y ampbardsfuerzos basados en
la comunidad.

Se requiere apoyo institucional, técnico y finarwigara proyectos
basados en la comunidad para readecuar las erstedtificaciones
escolares vulnerables.

Algunas escuelas representan un reto de readenupoddva mas alla del
alcance de la participacion de la comunidad. Lablpmas estructurales
mayores requieren el uso de procesos de disefiosyraocion normales.
El asunto de la vulnerabilidad de escuelas cowmkstsyiadministradas y
propiedad del sector privado (escuelas parroquiaf@svadas) raramente
se atiende y casi ninguna accion se ha realizad@lpgector publico en
ninguno de los paises para atender la vulneradilita las escuelas del
sector privado.

La discusion técnica en la mayoria de los paisda degion no ha llegado
al nivel de distinguir entre los estdndares degm@bn de la vida de los
cbdigos de construccién y reconstruccion (paragarieel colapso o dafio
a una escuela que pueda causar la pérdida dedpyids estandares de
servisibilidad del edificio (el edificio no solo mepresenta una amenaza
para la vida sino que servira antes, durante ediat@mente después del
evento de peligros natural para un propdésito pneideftal como refugio
comunitario).

De igual manera al discutir los asuntos de vulnkdald en el disefio,
construccion y reconstruccién de escuelas, la gidnuécnica aun no ha
alcanzado el nivel en el &mbito nacional de sedasafallas de disefio de
los problemas de disefio apropiado pero con unacibit y/o practica de
construccion pobres.

Hay algunas deficiencias en las areas técnicas taeno disefio de
escuelas para amenazas multiples, planificaciéonladeubicacion e



inspeccion de la construccién, particularmente daaestas actividades se
relacionan con los ME.

" Unos de los asuntos mas dificiles de resolver esuhicacion escuelas
existentes y la ubicacién de escuelas nuevas. UEstalmente implica la
reubicacion de la comunidad entera, causando fugptssicion a la
mudanza, inclusive si esta es para un sitio magseg

3.1.2. Sobre la revision de los planes nacionales deduccion de vulnerabilidad de
escuelas en cada pais participante:

Desde 1995 y con le apoyo de OEA/DDS, entre lasdasdjue se han tomado para la
proteccion de escuelas en caso de desastres mat@mal Centro América estuvo el
desarrollo de los Programas de Reduccion de VWiiletad de Escuelas a los Peligros
Naturales en cada uno de los paises participantBRECA. Estos Programas abarcaron
la definicion de las politicas de reduccion de ewdbilidad del sector, los procesos de
planificacion de la infraestructura educativa, posyectos de mitigacién de las escuelas,
y los programas escolares de preparativos paragemsas. Para el desarrollo de los
programas se utiliz6 como referencia la historiaddsastres naturales en la region, el
andlisis de la vulnerabilidad a los peligros ndasa/ las acciones de mitigacién tanto
estructurales como no estructurales.

Politicas de reduccién de vulnerabilidad del sectoeducacion: Este componente
incluye las politicas del sector educativo refesidalos peligros naturales, con metas
cuantitativas y cualitativas, en forma de acuerdosmas, resoluciones o leyes, emitidas
por organismos publicos u otras instituciones gqabajan en el sector. Estas dan el
respaldo necesario para que se incorporen medglasit@jacion de la vulnerabilidad
dentro de las actividades de planificacion, cowsitin, y mantenimiento de la
infraestructura educativa. Dentro de las accianssguir estan:

" El establecimiento de metas y objetivos para laugedn de la
vulnerabilidad en el sector por parte de los olggans pertinentes.

. La delimitaciébn por parte del sector educativo di&del aceptable de
vulnerabilidad de las edificaciones escolares.

" La coordinacion entre los organismos a cargo (iéalata fisica educativa,

para la ejecucion de acciones de reducciéon delteerabilidad.

Procesos de planificacion de la infraestructura edativa: Incluye la incorporacion de
criterios de reduccion de la vulnerabilidad endana de decisiones sobre el disefio,
construccion, reparacion y mantenimiento de latpldfsica educativa. Para ello se
definen los procesos de planificacion que se atilia fin de identificar los puntos de
inclusién de dichos criterios, basandose en lauaeadn y analisis de las variables de la
vulnerabilidad a los peligros naturales. Paradbgste objetivo es necesario:

. Desarrollar la capacidad de planificacion del secto

. Capacitar al personal técnico encargado de lagsfractura educativa y a
la comunidad educativa en el manejo de la inforéracobre peligros
naturales.



. Apoyar al sector para crear y/o actualizar losegists de informacion
sobre la planta fisica educativa que incluyan mfmién sobre peligros

naturales.

. Asegurar que estos sistemas de informaciéon semstelmento de toma
de decisiones sobre la reduccién de la vulneratuilid

. Incluir la identificacibn de peligros naturales, &valuaciéon de la

vulnerabilidad y el riesgo, asi como la selecciémukdidas de mitigacion
como parte del proceso de planificacion.

Proyectos de mitigacion de las escuelasncluye la elaboracion de proyectos de
mitigacién basados en la evaluacion de la vulnédabi y su ejecucién como parte de las
actividades de construccion, reconstruccion, rditedidon, reparacion y mantenimiento
tanto de las edificaciones existentes como de fogeptos para nuevas inversiones en
infraestructura. Para lograr este objetivo e $&00:

" Revisar y actualizar los cédigos, normas y regldowerde disefio y
construccion de las edificaciones educativas derdoua los peligros
naturales identificados.

" Disefiar proyectos de edificaciones escolares goemplen medidas de
mitigacion estructural, basadas en criterios deuceidn de la
vulnerabilidad a los peligros naturales identifasad

. Lograr el financiamiento para la ejecucion de obdes mitigacion,
incluyendo tanto las reparaciones, ampliacionesustitsiciones de las
edificaciones existentes, como la construccionadenuevas, adaptadas a
los criterios de reduccion de la vulnerabilidad.

" Establecer medidas de supervision y control de stoda fases de
ejecucion de los proyectos para edificaciones asedlubicadas en areas
propensas a peligros naturales para lograr niwalegtables de mitigacion
de riesgo.

Preparativos para Emergencias:incluye la elaboracion de programas de preparativos
para responder a las emergencias, dentro de ungpéal y adaptado a los peligros
naturales identificados para cada edificacionaeés de:

" Identificacién de las edificaciones escolares dateate mas propensas a
dafos ocasionados por los peligros naturales.
" Apoyo a programas de preparativos para emergenciasastres, basados

en la difusion de informacion sobre peligros ndag@&ntre la comunidad
educativa, con el objetivo de elaborar planes paratencion de las
emergencias.

Independientemente del hecho que el desarrollogiplanes nacionales de reduccion de
vulnerabilidad de escuelas fueron apoyados en sddmapor OEA/DDS, estos no han
sido implementados y han recibido poco o ningunyapo reconocimiento de las
instituciones regionales e internacionales invades en el disefio, construccion y
reconstruccion de escuelas. Algunos representafitésles no conocen la existencia del
plan de reduccion de vulnerabilidad de escuelas.



