LA GESTION DE RIESGO







Hasta hace algun tiempo, los desastres que afrontamos los seres humanos, eran vistos:

» Como unaconsecuenciadel castigo divino, por las cosas malas que hacemos. Vison méagi-
co-religiosa, quesdlo puedeafrontarse con ritoso conductas queaplaquen lairaddl cido.

« Como fendbmenos eminentemente naturales, cuyas causas y dinamicas apenas conoce
mos y que son muy dificiles de prevenir y controlar

En las udltimas dos décadas las explicaciones sobre los desastres han tendido a cambiar sig
nificativamente debido a tres cosas (1) mayor conocimiento de los fendmenos naturales:
sobre sus origenes, regularidades, probabilidades de repeticién, estimados de impacto,
etc., que permite estimar la gravedad de las amenazas y el grado de vulnerabilidad de
cada comunidad; (2) reconocimiento de la accién del hombre sobre la naturaleza, capaz
de provocar alteraciones perversas en su comportamiento, dando lugar a riesgos que antes
no existian; (3) aprendizaje a través del estudio y andlisis del proceso de los desastres ya
ocurridos, que ofrece lecciones invalorables sobre coémo se debe actuar en circunstancias
semejantes que se presenten en el futuro.

También han cambiado, por cierto, las estrategias para responder al desafio de-los desas
tres. Se ha pasado, por tanto, del énfasis en las respuestas después de: atencion de las
emergencias y damnificados, y reconstruccion; a las antes de: preparacion, prevencion,
educacion, informacién, movilizacién, apuntando a reducir los riesgos.

¢, Qué son los fenbmenos naturales?

La Tierra, nuestro planeta, tiene un proceso y una historia propia, muy anterior a la exis
tencia de los seres humanos sobre ella.

Por eso mismo losfenémenos naturales son bascamenteindependientesdela influenciahumana

Poco a poco, sin embargo, el “desarrollo” de las tecnologias y de la accién de 1os hom
bres sobre la naturaleza, la han ido afectando y obligandola a reaccionar

Por ello aparecen nuevos o mas frecuentes e intensos fendmenos naturales en los que hay
un ingrediente humano en el origen, como ocurre con los cambios climaticos derivados del
calentamiento del planeta.

Los fendmenos naturales de caracter interno acumulan energia a través del tiempo, y la
liberan, en un determinado momento, lanzdndola hacia la superficie. De esta forma se da
lugar a terremotos, tsunamis y erupciones volcénicas.

Los fendbmenos naturales de caracter externo impactan en la superficie del planeta,
inducidos por las lluvias o la falta de éstas, las tormentas, el exceso de calor o frio, etc.

Estos factores se expresan en inundaciones, sequias y desertificacion, aluviones, torna
dos, ciclones, y otros.

¢, Qué son los peligros y/o amenazas?

Una amenaza, representa la probabilidad de que ocurra un fenébmeno destructor que
afecte a una porcién o la totalidad de la especie humana.
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Las amenazas pueden ser globales, como por ejemplo, el Cambio Climéatico, que abarca
a todo el planeta y tiende a afectar la vida en todos los paises.

El Fenémeno El Nifio, que se desarrolla como un calentamiento anormal de las aguas mari
nas y su desplazamiento por el océaaciflfo, provoca trastornos en los mas diversos
puntos del globo, cada vez con mayor intensidad.

Por otra parte hay amenazas locales, que
tienen un efecto dentro de un area deter
minada, como ocurre generalmente con los
movimientos de la tierra (sismos) y del mar
(tsunamis)

El &mbito de localizacion es variable,
porque se puede tratar de amenazas sobre
areas muy delimitadas: aluviones, desbor
des, derrumbes, etc. O abarcar regiones
mucho mas extensas. E incluso tener

impactos en varios paises. Uno de estos
casos recientes es el del tsunami asiatico

de fines del 2004, que impacté en muchos
paises y en un vasto espacio geografico.

La accion humana puede tener igualmente consecuencias globales o locales. Los procesos
de depredacion, erosion y deforestacion que derivan de una extraccidn minera intensiva

y sin la prevencion suficiente, la destruccidon de los bosques, las actividades precarias e

ilegales (agricultura migratoria, sembrios en pisos degradables, ocupacion de terrenos

inestables e inundables, etc.), las tecnologias dafiinas para el medio, etc., acumulan

pasivos locales que en algun momento pueden revertir gravemente en una respuesta ines
perada de la naturaleza que puede arrastrar severos costos sociales.

El Peru bajo amenaza

El Peru se ubica en el Cinturon de Fuego @diffco y bajo sus pies interactuan las pla
cas de Nazca y Sudamericana creando una friccién intensa que puede derivar en cualquier
momento en un sacudoén violento de magnitudes insospechadas.

También el Brd presenta un territorio muy accidentado, marcado por la presencia domi
nante de la cordillera de los Andes, que significa la posibilidad de enormes deslizamien
tos de agua, lodo y piedra, sobre las poblaciones ubicadas al pie de los grandes cerros.
Rios caudalosos y rapidos en sierra y selva, producen cada cierto tiempo inundaciones. La
variacion climatica trae etapas de grandes lluvias y otras de agudas sequias. Las bajas
temperaturas generan heladas que matan a los animales y plantas.

El litoral es extenso y a la vez que es rico en especies marinas, también hay amenazas
diversas encerradas en sus aguas.efemplo es través de ellas que se despliega regu
larmente el Fendmeno El Nifio provocando graves dafios a la economia y la vida de las per
sonas.



¢, Qué es la vulnerabilidad?

Es el grado de exposicidon de las personas, familias, comunidades o sociedades frente a las
amenazas del medio. No todos recibimos el mismo impacto de los desastres. Unos somos
menos vulnerables porque estamos mas preparados para responder a los desafios. Otros
simplemente no estan preparados ni material ni educativamente.

La vulnerabilidad estd determinada por factores politicos, sociales, culturales, educa
tivos, tecnoldgicos y ambientales.

Hay una relacion directa entre las situaciones de mayor pobreza y exclusién, con el grado

de vulnerabilidad a que estan sometidos los grupos humanos. La desigualdad se expresa
aqui de manera critica, cuando se comprueba que una parte de la poblacién no puede
invertir en recursos materiales que los protejan mas adecuadamente y que por tanto va
probablemente a tener un costo social mucho mas alto si se presentan eventes destruc
tivos inesperados.

La educacion ofrece una alternativa para responder a los desastres con recursos insufi
cientes.

¢.Son los nifios y niflas mas vulnerables?

Las condiciones de vulnerabilidad varian también con relaciéon a la edad. En el caso de los
nifos, las emergencias pueden producir trastornos importantes por la rapidez con que
ocurren los cambios y la manera en que son afectados. A las pérdidas directas que pueden
ocurrir en sus familias y vecinos, se le agregan otros muchos efectos indirectos que los
impactan, debilitan su autoestima, hacen mas precarias las condiciones de vida de los que
ya eran pobres y afectan sus horizontes de desarrollo futuro.

Las victimas de menor edad experimentan mas cambios que los mayores, durante los
desastres. Este es un consenso entre los estudiasbsl Paso de los nifios, los proble
mas emocionales suelen perdurar

Su vulnerabilidad a los
fendmenos inesperados
no sélo se remite a la
inseguridad que puede
rodearlos en la casa o
en la escuda, de
acuerdo a su condiciéon
social, sino porque a la
vez, tienen poca o
ninguna experiencia
para enfrentar desas
tres y carecen de infor
macién y educaciéon al
respecto.

Las condiciones fisicas de las escuelas deben evaluarse como factores de vulnerabilidad
para los nifios, los que pueden aumentar o disminuir segin se mejoren las condiciones de
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seguridad fisica. éto las mismas escuelas pueden ser el mejor escenario de aprendizaje
para prevenir y defenderse de las amenazas. Conocer los puntos vulnerables y cémo
actuar frente a ellos, disponer de planes de respuesta, organizar a los nifios y nifias para
los desastres, vienen a ser cuestiones vitales para evitar o reducir los dafos.

La cultura dominante que enfatiza d “rol protector” de adulto y sosaya los derechos de
los nifios; que mantiene la subordinacion de las mujeres hecialos hombres; que por todo
ello reducela importanda de lapartidpacion de los nifios y nifias en la escuelay lafami-
lia; son contrarios a la nocidn de generar comunidades escolaresy familiares unidas paa la
gestion de riesgo. Parahacer menos vulnerables a nuestros nifios necesitamos cambios cul-
turdesdedsivos: darle fuerza a sus derechos, fomentar la cooperecion igualitariade hom-
bres y mujees en todas las edades, acrecentar la paticipecion de nifiosy adolescentes.

¢, Qué son las capacidades?

Son los medios que la sociedad puede poner en juego para reducir los riesgos. l-as capaci
dades pueden ser materiales (infraestructura, tecnologias, financiamiento), institu
cionales u organizativas. Los conocimientos, actitudes y habilidades de las personas, la
fuerza de liderazgo, son claves en el desarrollo de las capacidades para prevenir o respon
der a los desastres.

¢, Qué es el riesgo?

Son las pérdidas probables en una combinacién de amenazas, vulnerabilidad y de limi
tadas capacidades de la poblacion local. Puede ser expresada asi:

AMENAZA y/o PELIGRO X  VULNERABILIDAD = RIESGO
CAPACIDAD

En la medida en que se aumentan las capacidades para reducir los riesgos, estos tenderan
a disminuir

¢, Qué es un desastre?

Es el dafio causado por un evento destructor que actia sobre determinadas condiciones
de vulnerabilidad. &presenta un estado de crisis y alteraciones en la cotidianidad de las
familias, las escuelas y de la sociedad en su conjunto.

El desastre mas letal en la historia de América del Sur ocurrié en el departamento de
Ancash y fue desencadenado por un sismo y un aluvién que sepulté la ciudad de Huaraz,
el 31 de mayo de 1970, causando 69.000 muertes.

Sin embargo, es erréneo creer que un desastre es Unicamente un evento espamtacular
muchos muertos y catastrofe masiva. Estos son, en realidad, los casos extremos, pero los
desastres mas frecuentes son de tipo local o menor magnitud. Los desastres lecales acu
mulados causan muchas veces mas dafio que los grandes desastres.

Ademas este tipo de eventos localizados son una alertade la existencia de muchas condi-
ciones de riesgo potencial, aumentando laprobabilidad dela ocurrenciade un hecho mayor.
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¢, Qué es la evaluacion de riesgos (ER)?
Es un instrumento de planificacidon participativa, que nos permite:

e Ubicar y evaluar los escenarios de riesgos y recursos disponibles.
e Utilizar de manera pertinente y oportuna la informacion.
« Tomar decisiones con mayor racionalidad y eficacia.

Para la evaluacion de riesgos se debe tomar en cuenta las percepciones, es decir las
experiencias y los conocimientos que la poblacion tiene sobre su historia, como-la cuen
tan, que refleja de qué manera la comprenden y qué han aprendido de ella. La ER per
mite determinar la naturaleza y dimensiones de las probables pérdidas, y debe contener
los siguientes elementos:

A) Un analisis de las amenazas que pueden ser de muy distinto tipo, pero que segun la
localizacion tienden hacia ciertas caracteristicas: areas sismicas, quebradas y areas de
deslizamientos, cauces de los rios, etc.; asi como de los factores que aumentan los ries
gos (deforestacion, erosion, filtraciones, obras que alteran el ambiente agtcelld?

es importante tener en cuenta los antecedentes de ocurrencia de fenédmenos destructivos
que permitan establecer como se desencadenan y desarrollan los fendmenos.

B) Un analisis de la vulnerabilidad, que debe decirnos:

1) Como las personas se encuentran expuestas en razéon de su edad, condiciones de
género, salud, educacion, etc.

2) Cudles son las caracteristicas de las viviendas, edificios y otros espacios de actividad,
que utiliza la gente en relacion con el tipo de amenazaj&mplo, para evaluar la vul
nerabilidad de la institucion educativa es necesario identificar y analizar su ubicacion, el
tipo de construccioén, el estado de las instalaciones de agua y alcantarillado, del sistema
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eléctrico. Asi mismo, las peculiaridades de la edificacién: zonas de evacuacion, acceso a
vias principales y alternas, areas libres para posible albergue, ubicacién y comunicacion
con los servicios de bomberos y de salud.

C). Identificacion de recursos materiales y capacidades locales existanteslld es
conveniente hacer un listado de los equipos e insumos necesarios para respender ade
cuadamente a las emergencias y de los recursos familiares y comunitarios que puedan ser
orientados a la reduccioén de riesgos. La identificacion de las capacidades comprende a las
instituciones y a las organizaciones de la comunidad. Se trata de saber hasta qué punto
dichas instituciones y organizaciones pueden participar en la gestion de riesgos y en la
respuesta a emergencias; y qué necesidades deben y pueden ser resueltas para estar en
mejor preparacion ante las amenazas existentes.

Las evaluaciones de riesgo deben hacerse mediante procedimientos de participacion y con
criterio didactico, haciendo posible el fortalecimiento de las organizaciones locales en el
liderazgo de la accién preventiva. Asi mismo, deben contener propuestas técnicas y de
organizacion para reducir los riesgos y estar mas aptos para enfrentar las emergencias.

¢, Qué es un mapa de riesgo y cOmo se debe confeccionar?

Se debe disefiar un plano de ubicacion de la comunida™ ~“gg=es o = |
mapa esquematico que logre representar las amenaza '
elementos de vulnerabilidad. Alli se sefalaran las zon
mayor peligro considerando el curso posible de los ace
mientos desastrosos (por ejemplo aluviones o inundaci
En el caso de amenazas sismicas se sefialaran los terre
por sus caracteristicas pueden ser mas peligrosos. Se
tener en cuenta las areas afectadas por desastres ant

La zonificacion de la vulnerabilidad debe tomar en cuel
su vez, el tipo y caracteristicas de las construcciones
deterioro de las mismas. Se pintaran con rojo las zor
mayor afectacion posible, con naranja las medianai
afectables y con verde las zonas seguias €llo se tomal
en cuenta la amenaza principal y los fendmenos asociau...

¢, Qué es la gestion de riesgo?

Es un proceso para la reducciéon de las condiciones de riesgo en una determinada colec
tividad. Implica planificacidon: objetivos y estrategias; concertacion: acuerdos entre
actores diversos para ser parte del problema; participacion: la poblacidon se moviliza para
ejecutarlo; y debe tener caracter integral, es decir abarcar la mayor parte de aspectos
involucrados: econémicos, politicos, sociales, etc.

El enfoque de gestidn de riesgo se caracteriza por: promover la participacion institucional
y personal de todos, incluyendo a los nifios y adolescentes; preparar un sistema de
respuestas que implica reducir riesgos con anterioridad a cualquier evento desastroso.



Centrarse en las causas del desastre

Desde el enfoque de la gestidon de riesgo, la preocupacidon no se centra en el desastre
mismo, sino mas bien en aquellos factores que hacen posible que éste ocurra, es decir
la amenaza, la vulnerabilidad y las insuficientes capacidades.

[ Gestion de riesgo: cambiando de actitud _)
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¢, Como podemos reducir la vulnerabilidad?

Mediante el uso de tecnologias modernas que se combinen con los conocimientos propios
de la gente, los aprendizajes de la experiencia, y que puedan llevar a disponer de mejores
medios defensivos frente a las amenazas existentes.

Mediante la ubicacion adecuada de las construcciones y el mejoramiento de la calidad de
los mismos; mejorando el estilo de vida de las personas que los haga mas resistentes a los
efectos de los desastres y con mayor capacidad para recuperarse.

Mediante acciones de tipo social y normativar. &emplo, orientando al mejor uso de los
ingresos de las familias pobres; reglamentando el adecuado uso del suelo; organizando a
la poblacion; adecuando los contenidos curriculares de las escuelas; optimizando la
gestion escolar en funcion de los riesgos; entre otras medidas.

¢, Qué significa la preparacion para la emergencia?
Prepararse para la emergencia significa reconocer que los niveles de riesgo a que estamos

expuestos en nuestro pais, son significativamente altos, y que como no podemos eliminar
la eventualidad de un desastre, debemos estar en aptitud para afrontarlo.
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Las medidas para reducir los riesgos, se complementan con las de preparacion para la
emergencia.

Algunos componentes claves en la preparacion para las emergencias son:

e Estimacion del riesgo.dRorzar adecuar o descartar edificaciones.

« Apreciacion de los niveles de informacién y capacitacion.

e Elaboracién de un plan para la emergencia.

» Niveles de decision y accién que intervendran en la emergencia.

« Seguridad de las personas durante la emergencia. Evacuacidén, concentracion.
« Proteccion de los bienes.

« Entrenamiento y practica sistematicas (simulacros, simulaciones).

Resumen de las ideas fuerza de la unidad

e Un desastre no es un hecho totalmente “natural”’ frente al cual “no se pguede
hacer nada”, salvo medidas de recuperacion posteriores. Estamos cada vez mas en
condiciones de determinar la situacion de riesgo, que expresa las amenazas|que se
ciernen sobre nosotros, la vulnerabilidad en la que nos encontramos y las capaci
dades que tenemos para reducir riesgos y enfrentar las emergencias.

e La gestion de riesgos es un proceso complejo de planificacion, concertacion, par
ticipacion y es de caracter integral, que apunta a la reduccién de riesgo.

e Las amenazas son cada vez menos de origen puramente natural, debido-a l¢ps cam
bios que se producen en la naturaleza por intervencion humana: explotaeion irra
cional de los recursos, contaminacion derivada de la produccion moderna.

» Se entiende por vulnerabilidad el grado de exposicion de las personas y sus pienes
a las amenazas y la limitada capacidad para responder y adaptarse a situacipnes de
crisis.

» Un riesgo es la probabilidad de que un desastre ocurra. Se manifiesta endas|poten
ciales consecuencias de dafios y pérdidas humanas y materiales, tanto de tipo
economico, social o ambiental.

» Un desastre ocurre cuando los riesgos no se han reducido adecuadamente].

e La preparacion para emergencias no sustituye las medidas de prevencion, pero son
indispensables para asegurar la vida de la poblacion.






