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CURSO DE SEGURIDAD ESCOLAR PARA CASOS DE EMERGENCIA

. JUSTIFICACION

Afo tras afio, producto de los riesgos del medio, la humanidad escribe nuevas y
dolorosas paginas sobre las consecuencias de los eventos adversos que provocan
emergencias y desastres.

Efdesarrolio tecnoldgico actual no hasido suficiente para poder, al menos, mitigarlas
pérdidas de vidas humanas, los dafios en la ecologia, la infraestructura y los servicios gue
sufren ios paises a causa de los desastres. Por el contrario, parece que “se ha producido un
enormey constante aumento del nimero de pérdidas provocadas porcatéstrofes naturales...”
(STOP-DISASTERS, péag. 3, 1993)

Los paises de América Latina, especialmente los méas pobres son con frecuencia,
afectados de manera negativa, por el resultado del impacto de eventos como terremotos,
inundaciones, erupciones volcanicas y huracanes y porios altes indices de vulnerabilidad que

sufren.

La situacion de riesgo en que se encuentran numerosas comunidades, es la que
explica la razon por la cual ha habido tantos muertos, millones de personas afectadas y
graves pérdidas materiales en esta Region.

Un ejemplo de esta situacion, es el desastre ocurrido en cuatro paises de
Centroamérica en el afio 1998, en que la fuerza del Huracéan Mitch, se asocié con la
incapacidad que existia en las poblaciones para resistir y mitigar las posibles
consecuencias de suimpacto y asi se provocd una destruccién tal, que tendra que
invertirse mucho y durante mucho tiempo, para poder recuperary superar la situacion
economica y social existente antes del evento.

Los centros educativos no son ia excepcion entre las instituciones que se ven
afectadas por eventos adversos de distinto origen. Esto los ha convertido, también, en
victimas de las amenazas del medio y de su propia vuinerabilidad.

El colapso de los edificios en que funcionan dichos centros educativos, fa poca
preparaciondel personaly delos(as) alumnos(as) para evitarlos riesgos y proteger sus vidas,
ha ocasionado muchas muertes en las escuelas y colegios. Solamente en el terremoto de
Armenia (Antigua URSS) “... mas de 6.000 profesores y alumnos perdieron |a vida bajo los
escombros de instituciones de ensefianza”. Igualmente en Filipinas, después de tres
semanas del terremoto de 1990, los dafios producidos enla estructura escolar se calcularon
en 56 millones de dolares...” (STOP-DISASTERS, pag. 6, 1993)

En nuestro continente, centenares de edificios donde operan centros educativos son
reparados o tienen que construirse totalmente por causa de los desastres, pero, Io mas
lamentable de todo esto, es la pérdida de vidas de alumnos(as), del personal, padres y
madres defamilia. Lo ocurrido en la escuela Santa Catalinade El Salvador, no se olvida aun.
En esta institucidn, por el colapso de parte de su edificacion, a consecuencia dei terremoto
de 1986, murieron varias decenas de personas de su comunidad educativa, caso similar
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ocurrié, en 1997, producto del terremoto en Cariaco, Venezuela y en los sismos que se
produjeron, nuevamente en El Salvador, en el aiio 2001.

Hay amenazas, a las que estan expuestas las comunidades, que perduraran por
milenios, comolos volcanes o los fallamientos locales, responsables de las erupciones ylos
sismos respectivamente y por otra parte se mantienen los altos niveles de vulnerabilidad que
parecen no bajar, significativamente, en el mediano plazo, a pesar de los esfuerzos de
gobiernos y delos organismos nacionales e interacionales que tratan de disminuirla. Dadas
estas condiciones, debemos reconocer, con preocupacion, que tendremos riesgos por
muchos afos mas.

Entre los tactores de vulnerabilidad, posibles de modificar, esta la poca organizacion
locai para enfrentarlos riesgos y los desastres, el escaso conocimiento sobre el origen y las
consecuencias de estos, asi como la débil definicion y ejecucion de medidas pertinentes de
prevencion, mitigacién del riesgo, asi como de preparacion para casos de emergencia.

Estas debilidades, comunes en las naciones menos desarrolladas, mas el grave
inconveniente de que la educacion sobre los riesgos y los desastres no se considera en
muchos paises parte de la formacion que deben recibir los estudiantes en los centros
educativos, hangenerado, enlos (ltimos afios, reacciones dirigidas acambiar esta situacion,
entre otros, las de algunos organismos que poco a poco van orientando sus esfuerzos hacia
el campo educativo, como medio para promover la prevencién, la mitigacion y la preparacion
para casos de emergencia y desastre.

Un buen ejemplo de esto es el de la ONU que incluyd, entre los objetivos de la
declaracion DEL DECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS
DESASTRES NATURALES, algunas pautas tendientes a promover la educacidn en este
delicado campo y que aun estanvigentes. Asi se expresa, claramente, enlameta “e”deesa
declaracion “Elaborar... actividades de educacion y formacién adaptadas al tipo de riesgo v
allugar de que setrate...” (IDNDR/DIRDR, 1992).

La educacion, por su notable influencia en las personas, permite que éstas puedan
formarse para percibir, interpretary reaccionar positivamente ante los factores que dan origen
al riesgo. Ademaés, puede promover los cambios necesarios para que las comunidades
actuen de manera pro-activa y no reactiva, como sucede, con frecuencia, en gue la
participacion comunal se dacuando el evento adversoy sus consecuencias se han consumado.

Tambien laeducacion facilita la posibilidad de formar una personacapaz de enfrentar
sus propios riesgos y emergencias, y de integrarse eficaz y eficientemente, ala organizacion
comunal para apoyar el desarrollo de programas orientados a la prevencion y la mitigacion
del riesgo, asi como a la preparacion para enfrentar situaciones adversas.

La actividad formativa en los centros educativos, s un medio que permite la
sistematizacion de la ensefianza y el aprendizaje sobre el riesgo y el desastre a los(as)
alumnos. Su edad y disposicion de tiempo para estudiar son propicios para asimilar, con
mayores posibilidades de éxito, nuevas formas de percibir la realidad y también para lograr
la formacion de actitudes y conductas mas adecuadas y efectivas frente a los peligros a que
estan expuestos. Esta virtual de la educacién es reconocida tanto por los organismos
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nacionales como los internacionales, guienes han ido invirtiendo mas recurscs en [a
capacitacion y la educacion de las actuales y futuras generaciones.

Enestesentido, los programas educativos que actualmente se gjecutan, enel areade
la gestion del riesgo y el desastre, estan promoviendo laeducacién delos estudiantes a partir
de la capacitacion y del entrenamiento que se esta dando alos docentes y a otros agentes
educativos para que contribuyan en la formacion de los alumnos, a partir del disefio y la
gjecucion de planes de seguridad en los centros educativos.

El desarrollo de estos planes ha demostrado gue en pocos meses es posible lograr
enlas alumnas y los alumnos, cambios de conducta positivos ante los riesgos existentes y
antelos posibles emergencias, conbaseen lainformacion, lacapacitacion y el entrenamiento

recibidos.

Un curso de capacitacion, como el CUSE, por ejemplo, que involucra a los agentes
educativos que mas influyen en el estudiante, no representa hoy un simple experimento, sin
claridad en cuanto a sus resultados, sino que significa la posibilidad de sistematizar una
experiencia probada, de cuyo éxito somos testigos quienes hemos conocido los proyectos
ylosplanes que sedesarrolian enlas escuelas, loscolegios y en las universidades de muchos

paises de la Region.
Il. REFERENCIA CONCEPTUAL

El proposito fundamental del CUSE es capacitar a educadores(as) y a técnicos(as)
en emergencias con experiencia en docencia, para que participen, de manera efectiva, enla
organizacion, desarrolloy evaluacion de planes de seguridad en centros educativos.

Esta capacitacion, se entiende como “una experiencia de aprendizaje disefiada de
manera que garantice que los participantes logren alcanzar los objetivos de desempefio
preestablecidos” (CPHVUSAID, 1993) objetivos estos que, |[ogicamente, tienen queverconla
adquisicion de nuevos conceptos y técnicas para promover la formacion de los estudiantes
y una mayor seguridad en las instituciones educativas de los paises.

Seconsideraquelos objetivos de desempefio sehabranlogrado plenamente cuando,
en unaforma correcta y adecuada a la realidad de cada centro educativo, los participantes
soncapaces de promover, organizar, ejecutary evaluarplanes de seguridad y contribuir en
la formacidn integral del estudiante, en el area de la gestidn del riesgo.

Elenfoque filoséfico educativo que orienta el curso, y que se ha tomado como punto
de referencia y no como dogma, es el pragmatismo. Este pensamiento permite considerar
el Curso como promotor de la verdad, reconociendose esta, fundamentada“... en la
concordancia delasideas, conlos fines précticos del hombre, es decircon aquellos que sean
utiles y provechosos ala conducta practica del hombre”.(J.HESSEN, pag. 47, 1984)

Laverdad, componente fundamental entodo esfuerzo educativoy decapacitacion, se
concibe, en este enfoque, como “lo que el hombre concluye después de haber investigado
minuciosamente las pruebas”"(Kneller, F.G., 1967). Sinembargo, estas posiciones hande ser
flexibles; acordes con los resultados del permanente ejercicio investigativo del ser humano
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y variaran, segun los nuevos descubrimientos, los cambios vy los avances que logre la
sociedad.

Este enfoque permite comprender que las decisiones que se tomen, en asuntos del
riesgo y los desastres, deben sustentarse en bases cientificas, deben ser una verdad;
entendida esta como el resultado del mejor estudio det momento para el momento y del
objetivo reconocimiento de la realidad, en todos sus formas, no como un absoluto o como el

fin Gltimo perdurable.

Con base en esta misma orientacién filosdfica, el ser humano ocupa el primer lugar
enesteesfuerzo... esel motivo del curso. Aél sele reconoce su capacidad para perfeccionarse,
de maneraintegral, en su naturaleza bioldgica, psicoldgica, social, cultural y espiritual.

Este enfogque vincula el desarrolio de la persona con el grupo al que pertenece, el cual
loentiendey explica en relaciéncon los otros seres vivos, con quienes comparte un contexto
ecoldgico definido; aprende y construye, en conciliacion con la naturaleza, a la que debe
respetary proteger.

Este curso de capacitacion se enmarca dentro de una vision educativa en la cual se
concibela educacion como unmedio que asegura el desarrollo total de la persona y del grupo;
enla practica, esta vision debe concretarse, enlaformacion integral de los estudiantes en el

tema de la gestion dei riesgo.

El docente, con base en el potencial que poseen los estudiantes, deberalograr, con
elfos, no solamentela adquisicion de conocimientos y el desarrollo de habilidades y destrezas,
sinotambién, laformacion de actitudes sustentadas en los valores universales del serhumano
en donde la solidaridad, la cooperaciény el voluntariado, han de comprenderse como
cualidadesfundamentales; tan necesarias, para poder servir alos semejantes, especialmente
en tareas de prevencion y mitigacion del riesgo, asi como de preparacion y de respuesta en
momentos de adversidad.

Los participantes del curso lograran los conocimientos, las habilidades y las destrezas,
por medio de una activa participacién e interaccion con los instructores(as) y con sus
comparieros(as). En las experiencias de aprendizaje programadas, se les plantearan
situaciones educativas entorno a problemas propios de suinterés, yde su realidad inmediata
paraque, apartirde la informacion que tengan sobre esa realidad, puedan disefiar opciones
de solucién a problemas reales y prioritarios, utilizando los mecanismos y los instrumentos

que disponga.

L.os contenidos que se ofreceran en elcurso, deben entenderse como una experiencia
en el campo de la educacion en gestion del riesgo, susceptible de ampliary de enriqueceren
el futuro y ademas, debe considerarse como un medio para coadyugar, posteriormente, al
desarrollo de planes de seguridad en los centros educativos y a la formacién integral del
alumno(a) en este tema.

Elcurso no debe verse como hecho aislado, debe entenderse bajo el criterio de que
la educacion es permanente y que sumado a otros medios vy recursos, el CUSE debe
contribuiralas permanentes necesidades de capacitacion y de formacién que se presentan;
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en donde es necesario reconocerlaimportancia de mantener un esfuerzo sostenido, en esta
areavital, en la que hay tanto que ensefiar y que aprender.

El'marco curricular en que se orienta este curso responde a la idea que el curriculum
debe ser flexible, o sea, que las situaciones de aprendizaje programadas deben responder
a unarealidad concreta, de tal manera que si esa realidad varia, la experiencia programada
que se ofrece debe tambien adecuarse alos nuevos cambios, alas nuevas necesidades y a
los recursos de que se disponga. O sea, se vera la propuesta curricular del curso como un
medio y nocomo unfin en si misma, en la que su contenido requiere de constante revision y

ajuste.

Laflexibilidad en este enfoque curricuiar permite responderala realidad del momento
encadapais (unacapacitacion pertinente y actualizada), pormedio de los cambios oportunos
que sean necesario hacer. De esta manera se mantendra la vigencia y {a validez de los
contenidos y de las experiencias que se ofrecen, al fin, la educacién y la capacitacién son
dinamicas pornaturaleza.

El enfoque social del curso se basa en la necesidad que tiene el ser humano de
asociarseytrabajarcooperativa y solidariamente para crear, construiry resolver sus problemas.
De esta forma, la respuesta de la sociedad ante los riesgos y las emergencias no debe
entenderse como una suma de esfuerzos, sino, como el resultado de la interaccion, en un
trabajo conjunto entre sus integrantes y sus instituciones en el cual, se identifica la realidad,
se analiza e interpretala misma, se priorizan los problemas y las necesidades y se ejecutan,
en equipo, lasrespuestas a esos problemas y necesidades. Todo [o anterior, enmarcado en
una accion social-constructivista, donde cada quien expone sus ideas y a partir de éstos se
derivan respuestas y acciones respaldadas portodos, con el compromiso de la colectividad.

Este curso cumple con el anhelo generalizado de que la educacién debe responder
a problemas concretos. En este caso, estos problemas se vinculan con las amenazas
existentes, con los altos niveles de vulnerabilidad y con las consecuencias propias de los
desastres sufridos, situaciones que son comunes en la realidad de nuestros paises.

La capacitacion efectiva permite y demanda el logro de resultados concretos a corto
plazo, que han de ser susceptibles de medir y evaluar. Este hecho requiere, del curso, las
condiciones necesarias para que los participantes puedan, en un plazo de tres dias,
demostrar que han adquirido los conocimientos deseados y que han desarrollado las
habilidades y las destrezas esperadas. Esto podracomprobarse, enlas nuevas conductas y
respuestas, que seran observadas y medidas en el participante durante el curso y
posteriormente, cuando apliquen sus nuevas experiencias en el centro educativo o sea,
cuando logren, verdaderamente, el objetivo de desemperio en situaciones reales.

El CUSE es uno de los medios para el desarrollo de la gestion del riesgo, en los
centros educativos, entendida esta como la capacidad de la comunidad educativa para
cambiar las condiciones que pueden provocar riesgo y porlotanto emergencias y desastres.

Enestecursose entendera desastrecomo lasalteraciones intensas en las personas,
los bienes, los servicios y el medio ambiente, causados por unsuceso natural o generado por
la actividad humana que exceden |la capacidad de respuesta de la comunidad afectada”.
(USAID-OFDA/LAC, 1995).
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Esta manera de explicar el desastre obliga a ampliar la perspectiva del mismo
considerando los factores que lo originan, tanto vinculados con la naturaleza, cuanto con la
responsabilidad de cada persona vy la scciedad en general.
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