ENFOQUESESTRATEGIAS DE
DESASTREENCETROAMERICAEL

Los enfoques y paradigmas que han tenido vigencia hasta fines de

los afios 90 en América Latina han sido fundamentalmerst@xr

a)lh paradigma militar que equle a una vision centrada en
la amenaza, y las emergencias; este enfoqueclestnente
vinculado con el concepto de@uridad lbcional en los afios
80, esta actualmente sienddamado en el contexto de los
conflictos bélicos magcientes en el mundo y ladefinicion
del papel de lasderzas Armadas y las alianzas hemisféricas.

b) Un paradigma médico mas permeable a conceptos como el
de vulnerabilidad, que buscalver a la normalidad después
de ocurrido el desasty peo que no tiene como prioridad la
necesidad de cambiar tal normalidad mediante estrategias
intersectoriales deeduccién de riesgos.

) Un enfoqueeconamidga, qued privilegiar lardacion cogo-
beneficio en los andisis sbre los riexyos de dessstres dgade
lado d hecho de que los cogos socidesy humanos no suelen
reflgar e en las cuantifi cad onesmonetari asde los dafos

Algunos conceptos que sudren en dichos enfoques y paradig

mas estareferidos a dos tipos de estabilidad: "estabilidadedéstencia”,
que se define como la capacidad de un ecosistemagsestr peturba
ciones y consear su estictura y funciones intactas; y la "estabilidad de
resiliencia”, que consiste en "la capacidad de un ecosistemaepape r
rarse luego de haber sido sujeto a unsupeacion".

Ambas ideasesultan fundamentales en el manejo de déssstr

el primen coresponde a la prencion o educcion del riesgo, y a la miti
gacion o educcién de la vulnerabilidad, que buscan evitar la enoia
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del desas#; el segundo a lagparacion, laghabilitacién y laeconstuc
cion, actividades todas encaminadagducir los efectos del desasty
crear las condiciones favables e impulsar l@cuperacionZ® Prevencion,
mitigacion, peparacion y ehabilitacion han tenido distintas connota
ciones en el tiempo

Srd en 1971 donde enadiones Widas se difegncian por
primera ez las ideas de pvencién, contil y pondstico de desass, la
prestacion de socarly las medidas posteries al desagtde ehabilitacion
y reconstrccion; asimismo, la necesidad de aioacion eng& organis
mos no especializados y especializados en el tema, lo gae¢allen
diciembe de 1971 a la eacion de UNDR®9 como esponsable del
estudio, mvencion, contl y prediccidn de los desass, incluida la infor
macion sole desawllos tecnoldgicos y la supgsion de las fases de soco
rro, rehabilitacion y econstuccion.

Desde esos momentos seagnocia que los desadrconstituian
enormes obstéculos para el dedly particularmente de los paises mas
pobes introduciéndose € tema en la Edraega Internaciond dd
Desarollo para elTercer Decenio de las &tiones Widas®o. La pocla
macion del decenio 1990-2000, com@&ddnio hternacional para la
Reduccion de Bsastes Miturales configura claramente una linea basica
de actuacion de la ONU ante los dessstia pgvencion y la prparacion
para emergencia%)

El ciclo de los desastres y el desarrollo




El concepto de prevencidn tuvo dede los afios 80 y alin tiene
varios dgnificados pero cada vez méstiende ase aaumido en tanto con-
cepto mas integrd. Prevencidn era evitar la ocurrencia de un dessdre o
minimizar U impacto mediante la reduccion de los riegps edo e,
reduciendo la wilner abilidad y en lamedidadel o posibl e dgunasamenazas
donde la intervenci n antr Opica resultaba ser un factor condicionante.

Coincidentemente con lo anterita pevencion esta definida en
el Gosario Multilingtie de términos comnidos internacionalmente para
la gestién de desaes®2 como las actividades disefiadas pavger po-
teccién permanente de un desagtre incluy ingenieria, medidas degpr
teccion fisica, asi como medidas legiskdiypara el cont del uso de la
tierra y el eodenamiento urban&CHO @) define la pevencion como
el conjunto de actividadesguistas paraaducir de manera permanente la
vulnerabilidad de una comunidad ante los desmagtren caso necesario
reforzar la capacidad para hacegrite a las catastes.

Este concepto degwencion implica un abdaje integral a los
problemas de riesgo de desastque se difencia de mitigacién que
implica un abadaje pacial, que considera algun o algunos aspectos del
riesgo, por lo que no se puede evitar con ello el desdsttuso algunas
instituciones, ante la imposibilidad deducir las amenazas sismicas y su
especializacion en el campo de lagstigacion cientifica o académica
optaon, por esa razon, por definir su razén de ser en torno a la mitigacion.

En lamedida en que la prevencién supone estrategias integraes
gueimpican alos diferentesactores dd desarrollo y pueden suponer inver
dones exndmicas condderables (por gemplo, d mango integrd de las
cuencasen lugar de unaobra demitigacion como esun muro deproteccion
contra inundad ones) dgunasingdituciones han wndderado que la preven
cién esprerpgatia de lospaises con mayoresrecursos y que en  Tercer
Mundo g4 0 esfactible |a mitigacion.84 Ege planteamiento tiene d riegp
deinducir ala perpetuad 6n ded gunas de las condidonesderiegoy no a
au reduccion. M udhas delasviolacionesdel os derech os econdmicos socides
y culturdes que inciden sgnificativamente en la generacion de riegos de
desasts provienen de hecho de que |0s 6rgancs etatd es no cumplen con
s deba es de repetar y prateger eos mignosderechos para luchar contra
laviolacion de egos derechosno & necestan més recursos financieros que
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paaladefensa delos derechos civiles'y politicos Por ejemplo, 1as politicas
que implementan | os paises de la Reg 6n que inciden en d deterioro dd
medio ambiente, generando mayores andicionesde wuine aalidad y acre-
@ntando las anenazasmediantela desgparicion acd eradadel osbosjues(@s)

En cieto sentido la mitigacién puede ser una@araspecto de
la pevencion, pey en muchos casos tiene en comin con kEzapativos
para emergencia el asumir la "inevitabilidad" de los desagtrde las
condiciones de riesgo, buscando por ello evitar suemsigonsecuencias
mediante inteenciones paiales o sectoriales. Esta ambigtedad del con
cepto de mitigacion se obgaren diersos organismos internacionales;
HenaTormoja al analizar laalacion ente la asistencia humanitaria y la
ayuda humanitaria en la ONU obgeque el concepto de mitigacion se
considera en algunos casos como proximo adpapacion y en otrs
como actividades que engloban lagaracion y la prencion.

La preparacion para emergencias correponde a las actividades
detinadas areducir las pérdidas de vidas y daiics maeridesy a permitir
llexar a cabo con rapidez y eficacia € ocorro, la ayuda y la rehabilita
ciones) L asactividades de preparacion on de car&cter organizativo, per-
miten que los 9demas procedimientos y recur0s requeridos para
enflentar un dessgreestén digponiblesparapretar ayudaal os afect ados.(87)

La gestidn de riesgo constituyn enfoque que busaesponder
a las causas de los degastise aplica tanto a laepencion y las emergen
cias como a leehabilitacion y econstuccion. Eénfasis enesponder a las
causas de los desastrha hecho que exista una falsa polarizaciéreentr
gestién de riesgo y emergencias, como también sucedi6 en el pasado con
el concepto de pvencién. Ho no quita la @lidez a la critica a los enfo
qgues emergentistas, si se entiende por ellos lewatdmacion de las
estrategias de inteencion en las emergencias solia pevencién, como
también seria vélida la critica a los enfoques que no toman en cuenta la
impotancia de la mparacion yespuesta a emergencias.

Tanto en la @vencion y las emergencias, como desde el enfoque
de gestion de riesgesultan clags las capacidades locales y nacionales; lo
que hace el enfoque de gestion de riesgo es subrayar ladngi@de tales

capacidades.
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“La bldsqueda de las opciones de solucion de bajo costo y social
mente aceptables debe estacedida de un esfuer sistematico de iden
tificacion y estimulo de las capacidadesles o latentes de las comu
nidades urbanas y de uropeso que ponga a disposicién de los pobésdor
y comunidades, la informacién y experiencia existente efagion a los
mecanismos de ajuste adecuadesté al riesgol&s)

Lo que difeencia gestion de riesgo deey@ncion, es el énfasis
del primep sobe la co-esponsabilidad y complementariedad de los dis
tintos actoes del desaslio; en cieto sentido, la gestion de riesgo es méas
proactiva y orientada a la sostenibilidad del desléor mientras que la pr
vencion en tanto concepto utilizado principalmente eda®érica desde
los afios 80, coesponde a un andlisis que enfatiza maseilandicacion
de las poblaciones paraducir el riesgo &nte a los desasis.

4.1 Gestion de riesgos y enfoque de derechos

S bien es incuestionable que la atencion de emergeercjake
de estrategias difentes a las de tiempos normales, éstas no pueden "dejar
de mirar el futun”, a riesgo de ptongar las situaciones que meation la
emergencia.

Las acconesinmediatas para sllvar idas 9 atentan negetivamente
contralarecuperaci n del as apacidades pueden tener un efecto opueto. En
edesentido | asinter vend onesque sodayan lasdimensioneseducat vasy par-
ticipativasno 9 empre aumplen con usobjetivos de miti gecion del os dafios

Uno de los etos mas dificiles deesoler en las emergencias es el
de laeduccion de la vulnerabilidad en su sentido mas amplio y no sélo en
lo relativo a las condiciones inseguras.

S bien la educacién y pteipacion en las emergencias puede
contribuir a educir la vulnerabilidad, taleduccion s6lo es posible en
periodos mas amplios que trasciendan las emergencias. Es por ello que se
deberia buscar integnir en las emergencias con la perspaa® dar con
tinuidad a tales inteenciones mediante ggramas orientados aepenir
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0 mitigar desaséis futuos en la nifizy las familias.

En la medidaen qued impacto de los dessgrespermitedescubrir
gpac dades haga entoncesocultas y sendbilizar alaopinién pabdicay alas
autoridades exigen mgoresoportunidades pararedizar cambios arientados
aredudr lascausas que losgeneraron o quedeterminaron un mayor dafio.

Srdentoncesmas factibleincidir en los canbios en la leg daciony
e las politicasa fin deque incorporen | os derechas delanifiez y adolescen-
da de proponer medidas de mitigacion en zonaswul nerablesqueincluyan d
reforzamiento y protecd 6n de viviendas de seng biliza més ala comunidad
y & vincular lasiniciati vasde gegtidn de riegyos de dessgtrescon las edrate-
gas deluchacontra lapobrezay los programasde gestin ambientd.

En conclusion, es vital y necesario que independientemente de
que se incida en lagwencion, peparacion, aléa, espuesta, ehabilita
cién, econstuccion o mitigacion, se tenga en cuenta:

« Lh enfoque de desaito sostenible que incorpoestrategias de
reduccion de riesgos ambientales y de dessistr

* La defensa de los d=rhos de la nifee

* H desarollo de la paticipacion y fotalecimiento de las capacidades
locales y comunitarias.

» Una perspecta de géne.

* La incidencia politica.




Causas de los
desastres

Diagnoésticos

Etica y valores

Planificacion

Vision de los
damnificados y
afectados

Participacion

Estrategia de
respuesta

92

La naturaleza, los individuos.

Evaluacion de dafios y necesidades
después del desastre.

Evaluacion de amenazas.

Etica del objetivo o, en el mejor de
los casos, del deber.

Sectorial, centralizada, sin
coordinacién suficiente.

Victimas privadas de capacidad

para responder.

De adultos en faenas comunales
y en simulacros de evacuacion.

Ayuda humanitaria.

Rehabilitacion y reconstruccion fisica.

Las condiciones de riesgo:
Vulnerabilidad y capacidades limitadas
son cada vez mas determinantes.

Evaluaciones continuas de riesgo y
del impacto de los desastres.

Analisis de necesidades, problemas,
capacidades y recursos locales.

Incluye situacion de la nifiez y la
familia; relaciones de género; situacion
de las comunidades y de las
instituciones en los distintos niveles
territoriales (y las relaciones entre si).

El valor de la preservacion de la vida
humana.

Los valores comprendidos en la
nocion de derechos humanos.

Los principios de justicia, equidad e
igualdad.

Integrada y coordinada.

Incluye metas de educacion,
participacion, organizacion, y otras
asociadas a los derechos.

Personas que cuentan con recursos
y capacidades para responder, los
que deben ser complementados.

Todas las personas incluso nifios,
nifias y jévenes, en la medida de sus
posibilidades participan en actividades
de diagnoéstico, planificacion,
implementacion y seguimiento.
Reconoce y promueve los derechos
a opinar y participar en las decisiones.

Reconoce, valora y complementa el

papel de las familias en el apoyo a los
damnificados.

Asistencia orientada a las familias mas
vulnerables incorpora necesidades de
mujeres y nifios.

Rehabilitacion y reconstruccion fisica,
socioeconomica y psicosocial.

Fortalecimiento de capacidades
institucionales. (Oportunidad para
tomar conciencia sobre la necesidad
de reducir riesgos).

Incidencia en las organizaciones en
institucionae del Estado.



4.2 Aplicacion del enfoque de derechos de la nifiez

Para la aplicacion del enfoque deetdros de la nifiese cuenta
actualmente con algunascomendacione®) que analizamos yesumi
mos en suetacion con la gestion de riesgo y algunas experiencias e ela
boracion de planes degmaracion para emergenciaslizados por 8e
The Childen UK en Centramérica?o)

Las tres primeras recomendaciones edén referidas alosactores
y ausroles d condderar alasnifiosy nifias como sujet os de derechosy
actoes ddes € congderar alosgobiernos como principaes garantes
y reponsables ante los ciudadanos los nifics y la comunidad interna
cond; y d condderar alos padres de familiacamo los primeros encar -
gedos dd cuidado del nifio, protectoesy guies.

En la perspecti@ de la gestion de riesgo los aemrprincipal
mente nifios y paes de familia, deben ganipar organizada y codi-
nadamente en laduccion de los riesgos, priorizando a los mas vunera
bles y discriminados.

Como ya hemos analizado, las esturas desiguales de pader
paticularmente enalacion con clase, sex etnia y edad, son determi
nantes para la vulnerabilidad, y cuya disminucién depende dalefar
miento de las capacidades y de los cambios en talestesas.

H enfoque de gestién de riesgos estipgativo y busca el
empoderamiento como garantia para obteneo$ogwstenibles.eScentra
en las causas de looplemas de desastrlos riesgos, aunque también
buscaesponder a las emergenciasgepn una estrategia que incompor
metas en el cumplimiento pleno de losedbos de la niiEe

Dada la perspectaintegral en elacion con la mblematica de
riesgos de desasfl, se asume que su tratamiento debe implicar una
respuesta multisectorial y metas cortigas por los actas internos y
externos. Laseformas legales y los mecanismos y alianzas institucionales
que asegen cambios sosteniblessultan claes en la gestion de riesgo
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La incorporacion en las aluaciones de riesgo de desestdel
andlisis sol® la situacion de los dechos del nifio en una localidad o
sociedad determinad&sulta indispensable; debe coengler una ealu
acion de los dechos que estan siendo violados y la forma como afectan
a la nifiez; el analisis de las tendencias y acciones gubernamentales en torno
a tales dexchos tanto erlacién con los riesgos como en las emergencias;
el andlisis de géner de las practicas y del mivde conciencia de la
sociedad civil y los medios de comunicacion; también ceng® el anali
sis de las causas de fondo, lokes, actitudes, la legislacion, las politicas y
los aspectos estrturales.

II:I I!
i

Tdesandid sdeben tener en cuental asopiniones delos nifiosy €
gue edas sean repetadas y condderadas las regponsabilidades de las dife-
rentesindandasdd Edado como reponsble de asegurar d respeto alos
deechosy deotros actares queinfluyen en lastuacion del os nifios (medios
de comunicacion, sedar privado, ec). En e sentido, S bien esincues
tionable que agunos nivdes de andids de riegp de desadtres pueden
requerir del concur 0 deespeididas |aexperienciadesarrdlada durante €
Deenio Internaciond paralaReduccin deDesastsen losd&0s90y que
actuamente tiene su continuidad en la Edraega Intenaciond paa la
Reduccién de Desasts (EIRD)©D y dgunos proyectos auspiciados por
ONG en Centroaméricay d Caribe (92evidencian @ protagonismo que
pueden tener los nifiosen & conocimiento delosriegyos de dessdres.
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H etabled miento de prioridadessobre labase dd andis sstuaciond
redlizado debe mnd derar lagravedad y frecuend acdelasvid acionesdel osdere-
dhosdelosnifios alaexigend ade arganizad onesdenifics y adolesentesy la
edgencade ONG e inditucionesque promueen | os deechosdelanifiez.

4.3 Educacion y participacion para la proteccion de la nifiez y
la defensa de sus derechos

Uno de los mblemas més imptantes adn noesueltos en la
gestion o manejo de los desastres que en la actualidad, aunque existen
suficientes conocimientos para mitigar sus efectos de maneraafectiv
econdmica, estos conocimientos no han llegado de manera adecuada a los
politicos que toman decisiones imgamtes para la mena de una nacion,
ni a las autoridades locales que tienen aal@r\por la seguridad de sus-ciu
dades y sus poblads; ni a muchos de losgbesionales de ciencias de la
tierra y de la ingenieria que tienen que adoptar medidas de mitigacion.

Rero lo mas pmrocupante es que, conocimientos basicos,-esen
ciales para sadr la vida y poteger la salud y las gpiedades, no estan-le
gando a los que mas lo necesitan, los ggbgue vien en ggiones con
alto peligo de fenédmenos intensos o extros, donde pueden ger sus
vidas o0 sus péenencias por no saber comaotpgerses)

S bien es indudable que pardel poblema esta asociado a la
falta de acceso a la educacién como se evidencia ante la persistencia de
altos indices de analfabetismo en EgRON94 tiene causas masqgfundas
en la permanencia de pepciones equocadas sobrlas causas de los
desasts, 0 interpretaciones bre las condiciones inseguras de la
poblacion, que no tienen en cuenta la necesidad de combinar las estrate
gias deespuesta a emergencias con otras ahacir los riesgos de desas
tres. Adicionalmente, la educacion constiguyn eto insuficientemente
asumido puesequiere de estrategias educas/ popiamente dichas que
impliquen a los digrsos actas, que asegen la paicipacion infantil, y
promue\an la elacion escuela-comunidad, y una adecuaiifzubacion de
las organizaciones e instituciones comunitarias y los gobiernos locales.
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Camo bien lo s=fidaba Paul o Freire" unaeducacion que pogdbilite
d hombreparaladscugon vdiente desu prablenéica, de su insercion en
egaproblendtica, quel oadviertadelospeligras de su tiempo paraque, cons
centededlos ganela fuerzay d vaor para luchar, en luger de ser arrasrado
alaperdicin desu propio yo, sometido a las prescripci ones genas'.(95)

Para dlo es indigpensable promoer d desarollo de valoes
cid escomo lacooperacion, lasdidaridad, laconvivendia, laparticipacion
y d respag o aladiversdad y laconstruccion de sntimientos col ectivos de
coheancia, depertenencia, detrascendenciay de proposto coman.

Los dmbitos que se consideran prioritarios para el ddisade
las actividades educa#is son la escuela y la comunidad, complementados
con estrategias de comunicaciéon que impliquen a los distintos medios exis
tentes. K destinatario principal de las acciones eduaatidebera ser la
nifiez y la familia.

Por eso es necesario que las estrategias ecagativa la gestion
de riesgo de desast en las escuelas se desiéen tanto dentr del cur
riculo escolgrcomo en las actividades extracurricakay en la constic-
cion y mantenimiento de las escuel&®|a experiencia educagvmuestra
que puedessultar mas exitoso edcurso de la transysalidad en la medi
da en que no se tiene que esperar cambios en el curriculo o las agendas que
resultan mas lentos y complicados.
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La educacion ambiental en tant@@eso permanente en que los
individuos adquien conciencia de su medio, y aquellos conocimientos,
valoes, capacidades, experiencias y actitudes que les permitan actuar indi
vidual y colectiamente paraesoher poblemas ambientales (y de riesgo
de desas#rs) pesentes y futws, y satisfacer sus necesidades sin compr
meter las de futuras generacioffiésonstituye una de las mayes posi
bilidades de integrar el tema de la gestion de riesgos de desastos w-
cesos educatos en masha.

La educacién en y para la comunidaduita fundamental, en la
medida en que tomemos conciencia de que muchas de las condiciones de
riesgo, en pécular las condiciones inseguras, tienen que ser atendidas en
el ambito comunitario implicando fuemente a las organizaciones exis
tentes o @piciando estas.

"En la pewencion oeduccion del riesgo es muy impante no
s6lo la educacién ambiental y la fE@pacion comunitaria a traves de
brigadas ecoldgicas con nifios, nifias y adolescentes en la escuela y-la comu
nidad, sino también asegurar que éstos cuenten con informacion-adecua
da sobe las amenazas y la situacion de vulnerabilidad a que estan
expuestos, que les permitatgapar de manera conciente de adega sus
edades y niel de desaailo”.©8)
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La educacion en las comunidades tiene que considerar la-memo
ria histérica de las experiencias vividas, las tradiciones comunitarias; la vul
nerabilidad, y las capacidades locales y nacionales pardatos; y sole
todo la necesidad dedefinir los mecanismos de fieipacion para que
todos, especialmente los nifios, puedan acceder a la informacion, andlisis y
decisiones que les implican.

De alli que coincidamos en que la educacion en la escuela y la
comunidad debe afirmar el potenciaaiino de las personas y de losugr
pos, pomover actitudes de liderazgo basadas en normaslores,
conocimientos y habilidades gn suma, constir una visién del mundo
que derie en el commmiso social9® para constrir opciones de desar
llo verdaderamente sostenibles.

4.4 Capacitacion para afrontar emergencias

Muchas instituciones publicas y milas ealizan actividades de
capacitacion, adiestramiento o de informacion en &pamacion para
emergencias maiendo la organizacion de comités para este fin;-algu
nas de estas actividades podrian incluir una perspefgideschos de la
nifiez en tanto considen las necesidades de dicha mifida incorpoen
en las actividades y mecanismos ddip@acion y decision.

La elaboracion de planes famiéar escolas, comunitarios y
municipales constitug/una practica educadiy psicolégicaglevante en la
medida en que p@gndo del conocimiento de las amenazas y condiciones
de vulnerabilidad (principalmente condiciones inseguras), permite definir
grupal o colectismente las medidas mas adecuadas patagerse del
impacto de un desasttomando medidas para asegurar los bienes y obje
tos, y poteger y eacuar a las personas.

3 bien exigden numerososmateridessobrelosplanesde preparacion
y repuesta a emergencias la preparacion sigue sendo una carenciaen las
familias comunidadesy munidpiosde Centroaméicay d Caribe
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La educacion suele p#sirse como una iniciata de tipo evlu-
tivo, razdn por la cual suele quedaclaida de las estrategias gspuestas
de emergencia.i® embargo, a ptir de la experiencia de integncion en
emergencias se puede gbir que la educacién puede cumpliedrfun
ciones: a) esponder a las necesidades psicosociales humanitarias de los
nifios afectados, b)ayudarepioducir los conocimientos educatvbast
cos para la soévivencia, y ¢) contribuir al futardesarollo de las capaei
dades yeacursostoo)

S trata, pues, coincidentemente con lo ya sefialado, de conside
rar el potencial educatwle las experiencias vividas en las emergencias y
que para salir de dicha situacionesguiee ecuperar oeforzar las capaei
dades locales o nacionales.

Dicho de o modo, en las emergencias squiee superar el
impacto psicolégico; se necesita conocer conotegerse de nueg y a
Veces magres riesgos; se es mas sensible a datariun sentido critico de
las causas que genenatos desasts; seequiee fortalecer las capacidades
de organizacién y pticipacion en la atencion de las necesidades urgentes,
en la ehabilitacién y en laeconstuccion; y es indispensable conocer y
asumir las opciones de cambio que elimineaduzan los riesgos futu
ros, paticularmente las condiciones de vulnerabilidad.

Adicionalmente se debe dar continuidad y normaldmeacuer
do a las condiciones existentes, elg@so educatva fin de desasllar las
aptitudes y actitudes gvistas en los objet¢ educaties; para ello es
impotante tener en cuenta cémo ha impactado el desastia edu
cacion, incluida la experiencia de los nifios en la emergencia, la infi@estr
tura escolar y la disponibilidad de utiles y materialespagados, la asis
tencia, la capacidad de apder y la situacion del personal de educacion.

Entre las actividades &alizar durante las emergencias se tiene la
coodinacion con las autoridades de educacion a fin de establecer y desar
rollar politicas que mejen la calidad de la misma en el contexto de las
emergencias, capacitacion a maesly estudiantes, @ision de suminis
tros y ehabilitacion de infraediictura, segun sea necesario, materiales
didacticos y desatlo curricular, gestion de las escuelas y de otras activi

dades educatas en la comunidad.
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La ayuda humanitaria no puede ser tampoco ajena atleipar
pacién y la educacion; mas auesulta ser una condicion necesaria por
tres rabnes: la necesidad de adiestramiento para asegurar una @ansfer
cia, si fuese el caso, en la administracion y gestion dedassos; la necesi
dad de asegurar una distribucion justa mediante l&cipacion y
seguimiento de los lides y autoridades locales; y la necesidad de asegurar
la continuidad de las actividades esoedarcontribugndo con ayuda
material para este fin.

SveThe Childen ha desaotlado el maco de apendizaje para
los nifios afectados por los desestque considera lasgraeas principales
de educacién: desiras de supeivencia, destzas individuales y de desa
rrollo social y destizas de amndizaje. 8 trata de ander a "vivir donde
ellos viven" para poder pécipar en su comunidad, "ser" para deskur
resistencia, capacidad y sentido detgreencia, y "agnder” para comni
nuar desastlando las destrzas basicas.

Aprender a vivir donde ellos véwn incluye las medidas de seguri
dad, las destzas que permitan laeconstuccion de los hoges y el
ganarse el sustento, laopnocion de la salud, el andlisis y entendimiento
del contexto, la educacion ambiental, edpeto a la diersidad y la -
mocion de esponsabilidades en el cuidado de laaifie

"Aprender a ser" comgnde la capacidad de @zamiento y de
asumir esponsabilidades, la comunicacion, la toleraneisglucion de
conflictos, la ética, el liderazgo, los dehos, el desalo psicosocial,
recreacion, desaotlo espiritual, identidad e idioma.

"Aprender a amnder" compnde la alfabetizacion, aritmética,
apendizaje del medio ambiente fisico y socialgstigacion cientifica, his
toria y geografia.

Si asumimos que las emergencias devienen de la insuficiencia o
deficiencia de las capacidades locales y nacionales, atenderla no so6lo sig
nifica suplir las cancias materiales sin@auperar u optimizar tales
capacidades, lo que implica educacion tipgacion.
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Notas

(77) Franco, Huado:Taller: Deechos de la nifiey gestion de riesgdéTDG, Eneio 2003.

(78) Wilchex Claux, 1989-a.

(79) Repluddn 2816: Asistendaen casos de desastres nauraesy otras Stuadonesde dessst re.

(80) Res: 35/36 de la@ de 5 de diciembs de 1980.

(81) Un hito principal fue la Confencia deYokohama auspiciada por la ONU en may
de 1994 y la adopcion de la estrategid@ehama para un mundo mas segur

(82) ( DHA/93/36).

(83) "Preparacion para casos de degastuew enfoque de Eho: Pograma de pparacion,
mitigacion y peencion de desass'. CRED — ECHO. s/f E- mail: echo@edtez.be

(84) Ver UNDRO. Citado en La vulnerabilidad ( Lae&)

(85) En setiembe de 1998 el viceminigirde Agricultura de Binduras dijo que " su gobier
no utilizaria el bosque para pagar la deuda externa". Citado aiolgold- Bosien:
H reto de los dezchos humanos, econémicos, sociales y culturales, y la cooperacion del
desawllo con Centpamérica, p73

(86) "Preparacion para casos de degastuew enfoque de &ho: Pograma de pparacion,
mitigacion y pevencion de desass”. CRED — ECHO. s/f E- mail: echo@eatez.be.

(87) Ley 337 ceadora del iStema Mcional para la gnencion, mitigacion y atencion de
desastes. Minagua 2001.

(88) Vulnerabilidad

(89) SaeThe Childen: Pogramacion de los asrhos del nifioLima 2002, p 27

(90) Entre los afios 2000 y 200la® the Childen elaboré planes paraomtiuras,
Guatemala, Eilvador y NcaraguaTambién se elaboran planes para el Caribe inglés
y Cuba, cugs contenidos han sédo de impotante fuente de informacion para e-pr
sente trabajo

(91) Algunos materiales y juegos educatvpoducidos por el EIRD y UNICEF ilustran y
orientan la pdicipacion de los nifios en la elaboracién de mapas de riesgo

(92) Ver: Ministerio de Hucacion de Gbay SaeThe Childen: A pepararnosy Gando
las escuelas se gparan La Hbana, 2000.

(93) Kuroiwa, p30.

(94) H andfabetismo y la deserd6n escolar siguen siendo muy dtos en Centroamérica y €
Caribe En 1998 los andfaletos repesent sban el 298% de lapobladén guaemdtecay
casi d 50% de lapobladn mayor de 35 &fios no habiaacoadido a estudiosprimarios.

(95) (Freire, 1985: 85). Citado por uStaw Vilchez en:Viviendo en riesgo

(96) Sahano Bicefio, Drector de la &etaria de Mciones Widas para la EIRD:
Lecciones amndidas en los temotos de ESalvador OPS, p15.

(97) PNUE, UNESCO, OCDE.dfs 1992 citado en &puesta educativapida en emer
gencias, p40

(98) Federacion Maraguense de ONG que trabajan conifeelly adolescencia ya$ The
Children (S1ecia). Minual para la gnencion y atencion a nifias, nifios y adolescentes
ante desastis, Mainagua 2002.

(99) Kuroiwa, p 395

(100)Rar Aguilar y Gonzalo Retamal: Rspuesta educativapida en emergencias comple
jas. UNESCO, UNICEF y BNUR, p. 8.
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