DERECHOSELANINEZY

3.1 Derechos de la nifiez y necesidades

Los deechos humano&® son garantias legales ueigales que
protegen a los individuos y gpos fente a acciones u omisiones que
puedan afectar sus litades y su dignidad humana Isasan en eéspeto
a la dignidad y alalor de cada persona como individuo y como mi@embr
de una comunidad, de unugo o de la sociedad en su conjuthios dee-
chos humanos incley \alores que pueden encontrarse en todas las cul
turas, eligiones y tradiciones étnicas.

Egdosvalotesind uyen lacdidad de vidaalacud todostienen dere-
cho, independientementede u edad, género, raz, rdigion o naciondidad.

La responsabilidad de garantizar ekpeto, la mteccion y
cumplimiento de esos dmrhos eposa inicialmente en los gobiernos
nacionales, peratafie a todos los se@®de la sociedad, las instituciones,
las organizaciones, las familias y los individuos.

Los deechos humanos se rigen por los principios deetsal
dad, endicién de cuentas, indivisibilidad y feipaciorso

La uniwersalidad esté&ferida al hecho de que todas las personas
poseen por igual tales @shos, por lo que la no discriminacion eglaiv
al corazén del concepto de deho Esta uniersalidad implica que los
deechos se aplican siengoy en todo lugamclusive en tiempo de cen
flicto y de desast; también supone la idea de dar prioridad a los menos
privilegiados o a los més vulnerables.

La rendicién de cuentas supone que los Estados que han ratifica
do los tratados sabtos deechos humanos se hacesponsables ante los
ciudadanos, incluidos los nifios, y ante la comunidad internaci@ral. P
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ello se econoce que las personas, ertipalar los nifios, son sujetos de
deechos y no objetos de caridad y que el Estado debe contar con una le
gislacion adecuada y con politicas y medidas efesfpara que sespeten

los degchos de la nifie También que los paes y las familias en tanto
principales potectoes, encargados del cuidado y guia de lazyifienen

la responsabilidad desconocer e implementar suset#os.

La indivisibilidad como principio asume que los etgros son
interdependientes y estéglacionados enér si, por lo que son indivisibles
y tienen la misma imptancia. A pesar de ello, seconoce que ante la
escase de ecursos debe establecerse prioridades.

La paticipacién de las personas en la vida politica y cultural
constitug un principio que supone tanto e&ros como esponsabiti
dades de contribuir y gozar del des#a. Implica que también la niée
tienen dexcho a inwlucrarse en las decisiones que tienen impacto en sus
vidas. Pr tanto deben estar informados @eede sus dechos y contar
con las opdunidades para expsar sus puntos de vista.

El Derecho hternacional de los dechos humanos se aplica en
todo tiempo y lugaraunque el ejeicio de cietos deechos tales como la
libetad de exprsion o asociacién puede ser suspendido durante un esta
do de exepcidén o emergenciaoMbstante, otrs deechos como el der
cho a la vida y los principios de legalidad y stroactividad de la ley no
pueden ser degados ni suspendidos, asi como hgicion de la totu-
ra y tratos inhumanos.

El enfoque de dechos alienta y pmuee la humanizacion del
crecimiento y el desasilo de la sociedad y de los nifios y adolescentes den
tro de ella. Brte de una vision integral del ser humamopnoce las car
acteristicas intrinsecas de las personas de distinta edad, sza, en cen
traste con ots enfoques en donde la persoesufta ser un ingimento
de la poduccion y acumulacién de ricgee 0 un poyecto que somete el
presente o lo niega en funcién del fulucomo ocue muchaseces con
algunas visiones sabila nifie.

El enfoque de dechos asume que éstos songios de la natu
ralea humana y deben ser garantizados enedepte y en el futor
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supone, pues, tanto atender las situaciones urgentesddsrde las emer
gencias como el prenir los desas#ss.

Los gupos en riesgo no solo tienen necesidades que satisfacer
sino deechos queetlamar En Latinoaméricagsulta paradojico que para
hacerse temporalmente evidentes losaw®s y obligacioneglacionados
con la seguridad y pteccion de las personas en general y de los nifios en
paticular tienen que ocurrir desassrde magnitud y estargsentes en la
memoria eciente de la gente; esto es, se espera a que sergeard:
ciones extemas que atentan contra loset#ios de la niiepara ecién
responder a tales condiciones y no a las causas de las mismas.

Caridad privada. Responsabilidad publica, politica, moral v
legal; obligackin, deber.

Responde a los sintomas Trata las raices, las causas.

Metas parciales y sectoriales Metas totales e integrales.

Jerarquia de necesidades Indivisibilidad e interdependencia de
derechos

Mecesidades relativas sequn situacion, Derechos universales, los mismos en

individuos ¥ entorno, cualgquier lugar.

Objeto de necesidades. Sujeto de derechos exigibles.

Perspectiva a corto plazo: cemrar brechas Perspectiva de largo plazo

Mifios merecen ayuda. Nifices tienen derecho a rechbir ayuda

3.2 Derechos de la nifiez y desastres

H enfoque de dechos de la nifiese asienta sobrfundamentos
éticos, sobe la dignidad inhente a todos y cada uno de los nifios, nifias
y adolescentes, s@bla integridad de las necesidades praiades y de las
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exigencias éticas que nacen de esa dignidad. Car#leplicacion de prin
cipios éticos como la no discriminacion, el interés superior del nifio y del
adolescente y ekspeto a sus puntos de vista.

Supone un marco legd y plantea necesriamentealaSodedad y €
Egtado una sie de reponsailidades obligationes y exigendas que on
ingpdables. No beta que la omunidad preste dertos s viciosbédcosalos
nifcs y adolescentes como par gemplo la ayuda en cao de desedires es
necesrio que quede entendido por la comunidad y por |cs propios nifios
que ta pregadon es un acto de judicia que & modo en que e redie la
predacion reflge que etraadeun acto dejudicay qued derechoseapubli-
camente reconocidd_asneceddades 2 miti gan, losderechosse cumplen. 60

En la medida en que los dehos de la nifierequerian de una
atencion especial es que en 1989 la Asamb&zge@al de Bciones Udidas
apueba la Conencion solerlos Derechos del Nio que ha sido ratifica
da por 191 paises. La Camncion inclug 54 aticulos en los que se desta
can los principios, los d=ehos y libetades, el entorno familiar y cuidado
alternatio, la salud béasica y el bienestias actividades educadis y ecre-
ativas, las medidas de gteccion especial y el monieamx

_ Los principios basicos de la Camecion son la no discrimi
nacion, la perspectivde géner, el interés superior de los nifios, loseder
chos a la supevencia, al desantlo y la paticipacion.

>




CUATRO PRINCIFPIOS FUNDAMENTALES
DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DE LA T

Mo discriminacian

(art. 2)

Interes Sobrevivencia,
superior desarrollo y
del nifo participacion

{art. 3) (art. 12)

Perspectiva de
géenero (art. b)

La no discriminacion no phibe la difeenciacion eng los
nifios, cuando es necesaria pa@qger a los mas vulnerables.

La perspectia de génew refiee a interpetaciones sociales y cul
turales sol® el se biologico y los oles y elaciones entr los sers que se
derivan de ello H génep incide en todos los facts politicos y sociales
que afectan las condiciones y dpmidades de los nifios: lasaciones de
poder que subdinan a las mujes, la educacion y cultura que kpio-
ducen y perpetian. Asume que las estrategias para empoderar a les mujer
y para enfntar la discriminacion sexual tienen usualmente efectos posi
tivos en la nifie peo que también es imgante esponder a la discrimi
nacion de géneren la nifie.

H inteés superior dd nifio (articulo 3) debe sr consdaado en
todaslasdecis onesquelosafeden directao ind redamente, paadlo esindis
penssble aumir que S bien los nifics tienen capacidad y derecho a gercer
influend asolrel os apectos que dectan usvidas son wulnerad es y necesitan
apo/oy proteccion especid . En stuacionesde dessdtre todas las indituciones
y organizaciones deben asegurar laproteccidn dela nifiez peo condgderando a
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los nifios y alolescentes como adores activas tomando en cuentasu nivel de
desail o figco, sodd y emociond, vaorando sus gpi nionesy capecidades y
propi d ando espaci 0s y mecaniamos parasu paricipad dn plenad61)

El aticulo 6 de la Corencién establece que el deho a la
supevivencia y el desantlo de la nifie debe estar garantizado en la max
ima medida posible por los Estadoardque ello sea posible es necesario
considerar que los nifios, especialmente los de menor edad, son mas vul
nerables a los desas$ry necesitan de atencion especial.

H atialo 12 sfidalaodigecion de los Edadosde gaattizar d
nifio que eté en condiciones de formarse un jucdo propio € derecho de
expesz L opinion librementeen todosl os esntosqueleafeda, y  tener en
cuenta la opinidn dd nifio, en funcién desu edad y medurez. La aplicacion
detd articulo supone € fadlita las condiciones para que los nifios puedan
formarse un judo propio sobre los riexyos de desedres y laforma de pre-
venirl sy mitigar susefectas y también € que susopi nionesse expresn libre-
mente y puedan s tomadas en cuentg en funcién desu edad y medurez.

Para que los nifios puedan esgar y difundir sus ideas y opirio
nes es indispensable que accedan a la informacién, como lo contempla el
aticulo 13 de la Corancion.

H aticulo 17 etareferido alafundén que tienen los medios de
comuni cad On. Lainformacion dirig dahacial os nifiosatr avésdelosmedios
decamunicatidn yladifusion demeteridesdeinteréssocid y culturd podria
contribuir d conocmiento delosriegosy orienta en torno ala manerade
reducirl cs 0 reponder adecuadamente alas emer gencias Edafuncion socid
de los medios contrasta con laingrumentdizacion de losnifios que en €
ca0 de losdesestres etaasociada princ pamente con d sensaciondismo.

El aticulo 19 redfirma la obligecion de los Edados paratomar
todaslas medi dasapropiadas parasu prateccion contralosabusos matratos
y explotacion, induido @ descuido y trato negligente, as camo d abuso s
xud. Lasmedidas de pratecci n quetienen olligad 6n de gplicar losEgados
DN tanto 0 més necesarias en condicionesde anergencia, donde la nifiez
egtd més expuesa en los dberguesy réugios o en dondeel impacto de los
desastspuede exaca bar la agresvidad hacia losnifioso induso entredlos
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Lasgpar ad on del os nifiosde sus medi osfamiliaresconstituye una
posibilidad durante las emergencias que debe s evitada en lamedida de
lo posble por |as autoridades. El refeente inmediato de seguridad y con-
flanza dd nifio y la nifla en "tienpos namaes’ y egpecidmente en
momentos de desdre o cdamidad, lo condituye su entorno familiar;
cuando lasgparaci 6n esinevitabled Edado debe garantizar la proteiony
addenda eyecides (d articulo 20 de la Convencion prevé que | os nifios
pueden e privados tempord o permanentemente de su medio familiar por
lo que tendr&n derecho ala proteccidn y as dencia egpecides dd Etado).

En d ca de los conflictos armados pero de formasimilar en
desasts de impacto madvo, los Edados deberan adoptar medidas ade-
aadas paralograr que losnifios que traten de obtene d edatuto de refu
gados o que san condderados como refugados reciban loso en com-
pdiia de suspadresu otra persona, la praeccidn y asdencia humanitaria
adecuadas para que didruten de | os derechos pertinentes enunciadosen la
Conwnd6n u otrosingrumentosinternad ondesy de G &cter humanitario,
A td efecto los Edados cooperardn con los esuerzos de | as organizaci ones
intergube namentaesy no gubernanentd es pa a proteger y ayudar atodo
nifio refugiado, locdizar a ausf amiliares u obtener informacion que permi-
tan reunir alasfamilias o en su defecto brindarlelamismaproteccién que
atodo nifio privado desu medio familiar (articulo 22 de laConvencion).

Los nifios mental o fisicamente impedidos pueden ser mas vul
nerables a los desasren la medida en que eaan de mecanismos de
proteccion adecuados. La Camncidn (aticulo 23) econoce el decho
del nifio impedido aecibir cuidados especiales y alienta lagpacion de
la asistencia que se solicite, adecuada al estado del nifio y @lastan
cias de sus paes y otras personas que cuiden de él.

Las condiciones de salud y salubridad existentes corestitup
factor determinante de la vulnerabilidad de los nifestdra las emer
gencias. Eimpacto de los desast y conflictos armados selas condi
ciones de salud y salubridad pueden ser mitigados durantesmaesta
que combina la saludguentiwa y curatia. Los Estados estan obligados
(aticulo 24 de la Corencion) a adoptar medidas paradduccion de la
mortalidad infantil, incluidas las facilidades para que otras instituciones

puedan contribuir a tales fines.
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Estas medidagsultan méas indispensables cuando los riesgos e
impacto de los desass pueden derar en un in@mento significatio de
dicha matandad infantil. &a ello se debe asegurar lagiacion de la asis
tencia médica y la atencion sanitaria haciendo hincapié en la ateneion pri
maria de salud; combatir las enfermedades y malnutricién aplicando la
tecnologia disponible; el suministde alimentos nutritns y agua potable
salube teniendo en cuenta los petigry riesgos de contaminacion del
medio ambiente; asegurando la atencion sanitagisapel y postnatal de
las mades; asegurando que los paglly los nifios conoan los principios
basicos de salud, higiene, saneamiento, lactancia materna y medidas de
prewencion de accidentes; desallando la atencion sanitariaguentia.

El deecho de todo nifio a un mivde vida adecuado para su
desarollo fisico, mental, espiritual, moral y socigconocido por los
Estados &tes supone laesponsabilidad primdral de los pads y el
apopo del Estado para dar efectividad a ested®; en caso necesario
(que es el de la potra y con magr razén las emergencias) el Estad®s pr
porcionara asistencia material yogramas de apo, paticularmente con
respecto a la nutricion, eéstuario y la vivienda ( eiculo 27).

El derecho a la educacion y lassponsabilidades del Estado para
garantizar su accesequiee el adoptar medidas para fomentar la asisten
cia regular a las escuelas gducir las tasas de desién escolar (dfculo
28), medidas queesultan mas necesarias y urgentes durante los dgsastr
En el contexto de lasrgergencias en muchos paises se tiende ecaiv
mente a suspender las actividades eduzsitigllo no soélo atenta contra el
deecho a la educacion sino que tiende a agrkas condiciones de salud
mental de los nifios y a limitar los espacios eeuperacion y de ali
mentacion complementaria.

El aticulo 29 eferente al encaminamiento de la educacion
incluye la necesidad de inculcar al nifio espeto al medio ambiente, lo
que como hemos analizado se esponde con la necesidad dducir los
riesgos.

Los deechos de los nifios que pamecen a las minorias étnicas
(articulo 30) constitugn una pFocupacion considerada por et&cho
Humanitario tanto erelacion a la esfusion de la que suelen ser victimas
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como del espeto a las tradiciones culturales que no son suficientemente
tenidas en cuenta en las emergencias.

H deecho d descand vy
espacimiento de los nifios (Hculo
31) constitug un aspecto que no ha
ddo debidamente priorizado en la
atencion de emergencias, maxime si
ademas de ser un éeho constitug
un mecanismo para lahabilitacion
psicoldgica de los nifios afectados por
los desasts.

Las condiciones de explotacion
econémica de la nifiez que con-
tribuyen a su vulnerabilidad dnte a
los desadres tienden a agavarse
durante las emergencias y como cense
cuencia de tales desa&sty como ya se
ha visto al considerar su impactd
aticulo 32 reconoce el decho del
ninio a <er protegdo contra la
explotacion econdmica y contra €
desempefio de cualquier trabajo que pueda serqseljgentorpecer su
educacion, o que sea nagipara su salud o para su desléor

Los riesgos de abuso sexual sononmaydurante las emergencias
debido al hacinamiento y a laggariedad o inexistencia de\geios. kn el
caso de los albergues instalados durante las emergencias, se hace necesario
dotarlos de condiciones apradas a fin de pteger a la nifiede tales
abusos (el dculo 34 seefiere al compsmiso de los EstadosaRes para
proteger a la nifiecontra el abuso y la explotacion sexual)

H aticulo 38 de la Corencion estaeferido exlusivamente al
Derecho Himanitario que es aplicable a los nifios en caso de conflictos
armados. Los Estados adoptaran las medidas posibles para evitar que los
menoes de 15 afios gatipen en las hostilidadesi I8s Fuerzas Armadas
reclutan menes de 18 afios y mases de quince daran prioridad en el
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reclutamiento a los de mas edad. €sponde a los Estados adoptar todas
las medidas posibles para asegurar ¢depcion y cuidado de los nifios
afectados por conflictos armados.

El aticulo 39 efiere a la obligacion de los Estados de adoptar
todas las medidas apiadas para las victimas de abusos y explotacion en
cualquiera de sus formas (explicita los conflictos armadogxUgeracion
fisica y psicologica en un ambiente de saledpeto de si mismo y de la
dignidad del nifio

3.3 Emergencias y Derecho Humanitario

Una nuewa preocupacion de la ONU a fiarde los afios 80
fueron las crisis humanitarias, encargandose el primer estudio a fondo del
sistema de asistencia humanitaria deibhes Widas lo que permitié
tomar conciencia de lo que ello implica a todo el sistemaadenes
Unidas y de la necesidad dettdecer el sistema pamsponder a los desas
tres y las crisis ereferencia. B las ultimas dos décadas los temas de-der
cho humanitario han estado asociados a los desasérlaseferidas crisis
humanitarias, las que deainr de los conflictos bélicos internos o interna
cionales.

En los afios 1988 y 1990 la adopcion de desoluciones de
Naciones didas motivadas por las crisis humanitarias analizan demuev
la asistencia humanitaria a las victimas de dessagtturales y situaciones
de emergencia simikes, en las que se destaca la necesidad dagseldar
la dignidad humana, eéspeto a la soberania de los Estados y la ineorpo
racion de nuens instumentos para el socorhumanitario

Los Derechos Humanos en generd y los de la nifiez en particular
exigen de un tratamiento integrado, no pueden s sparados | os unos de
los atros. Sn embargo, en casd deguerrao caadrofe, las Congitucionesde
los paises de Latinoaméricay € Caribe es ad ecen regimenes de excepcion
tempord, paticulamente en cuanto d derecho a reunion y en dgunos
cans admitela dbligatariedad de trabg o no remunerad6?

La Convencion Ameicana de los D eredhos Humanos reafirma
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amo derechos que no pueden se sugpendidos @ del reconocimiento de la
persondidadjuridia(artiaul 03), @ derecho alavida (articulo 4), € dela pro-
teccion dela familia(articulo 17) y los de echosdd nifio (articulo 19). ©3)

Para dgunos cans y situaciones que ad o ameriten, la
Comunidad ternacional ha apbado normas més especificas, como es
e Dekecho Internacionad Humanitario EIl Deecho Internacional
Humanitario es el conjunto de normas cuya finalidad, en tiempo de con
flicto armado, es teger a las personas que ndipgran, o han dejado
de paticipar, en las hostilidades gl mismo tiempo, limitar los métodos y
medios de hacer la guerra.

H Dercho Himanitario y el de los &echos Himanos son
complementarios. La finalidad de ambos edqger a las personas pe&n
circunstancias y modalidades ddates. Con eepcion de Blice, los
Estados Ceraamericanos han ingsado al pacto social de la ONU al
otorgar rango de leg de la Rpublica a los tratados internacionéhes

Los textos solerdeechos humanos exgsan cadae& mas ideas
y conceptos tipicos del decho Himanitario, como es el caso de la
Conwencién sole los 2rechos del Nio de 1989. Eprocedimiento de
esta conencion, el contenido de sus normas y mecanisneossios para
su aplicacion demuestran claramente quiepece al conjunto de trata
dos sobe deechos humanos pey al mismo tiempo, en ella hagferen
cias al [@recho Himanitari@s.

En el marco de su pécipacion y compomiso con el myecto
Esfera®e)y coincidentemente con la GaHumanitaria &we the Childen
UK entiende que el decho a la vida entrafia el @&sho a que se adopten
medidas para psevar la vida toda & que esté amenazada, asi como el
consiguiente deber de otras personas de adoptar tales metalaspk-
ca como principios en el caso de conflictos armados la distinci@ entr
combatientes y no combatientes y el que ningfogiado pueda ser
devuelto a un pais donde su vida o liadrpueda estar en petigpor
motivos de raza,aligion, nacionalidad, pegnencia a determinadougro
social u opiniones politicas, o cuando hayamnas fundadas paraeer
que pueda caer el peligo de ser sometido a torra6? El codigo de con
ducta de la @z Roja y de la Mdia luna Rja 'y que las organizaciones
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no gubernamentales han suscrito en ecmde Esfera plantea que:

a. Ederecho aecibir y brindar asistencia humanitaria constewn prin-
cipio fundamental que asiste a todo ciudadano en todo pais.

b. La ayuda no debe estar condicionada por ragdpop nacionalidad, ni
ninguna otra distincion.lBrden de prioridad se establece Unicamente
en funcion de las necesidades.

c. Laayudano sutilizar pa afavorece opinidn politica o relig osa dguna

d. Nos empefi@mos en no ser ingtnentos de politica exterior guberna-
mental, ni fagrecer inteeses econdmicos, miliear o politicos.

e. H respeto a las costundsy cultura local.

f. B desarollo de las capacidades locales.

g. La paticipacion de los beneficiarios en la administracion y cbae la
ayuda.

h. La ayuda debera s@irtanto para atender las necesidades basicas como
para tratar deeducir la vulnerabilidad.da ello se buscaréducir o e-
vitar las elaciones de dependencia que se generan en las emergencias.

i. La esponsabilidad y transpancia ante quienes tratamos de ayudar y
ante los donantes.

j. El respeto de la dignidad de las victimas de los desagtel econoci-
miento de sus aptitudes y aspiraciones.

Las normas o estandsr minimos ambados en el rByecto
Esfera elativos al abastecimiento de agua y saneamiento, nutricion, ayuda
alimentaria, efugios y planificacion de emplazamientos yvisos de
salud, constitugn instumentos técnicos de mucha utilidad para la ayuda
humanitaria y para disefiar yadwar los pogramas de emergencia.

Un agecto daveen rdacion con lasnormaso eténdares minimos
esd delalactandamaterna, en lamedidaen que condituye uno de losfac-
toresdeterminantes delamorbilidad y mortandad infantil. Es por dlo que
% recomienda excluir de la ayuda en eme genda los biberones la leche
descemada en polvo (amenosque esémezcdadacon ceredes) y losdimen-
tos complementariocs comercides. H cuadro siguiente resumel o tratado en
los tdleres sthre emergencias y lactancia organizados pa Save UK en
Honduras:
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- Proteger, promover y apoyar la lactancia matema

- Reducir los riesgos de alimentacion éficial lo mas posible.

- Bvduar y monitarear prédticas dealimentadon infantil y sus resultados parala sdud.

- Capacitacion de personal para apgar lactancia materna e identificar los casos en
que es necesaa la artificial.

- Casosen queno £ puadewsar laladanca matema.

- Mientras que la made esté muy enfema.

- Madre en elactancia temporal.

- Madre corVIH - SIDA.

- Dependencia del infante a la alimentacién dificial.

3.4 Derechos de lanifiez y desastres en Centroméricay el Caribe

Lardadon entre derechosde la nifiez y |os dessdtres es aln més
aitia 9 condderamos la situacion de Lainoaméricay € Caibe @mmo
hemosvigo en d andids obrelavulnerabilidad. Concebir lavulne abilidad
desde un enfoque de deechos dela nifiez y laadolescencia lleva areconocer
que éga condituye una condicién de instifaccién de derechos que eta
relacionada, ademés con lacreciente insogenibilidad dd desarollo.

En la medida en que la vulnerabilidad de los desase genera
debido a un nét extemo de insatisfaccion de los denos de las personas,
en paticular el deecho de la nifie a disfutar de ambientes sanos y
segups, la educcion de las condiciones de riesgo serd determinante para
el proceso de satisfaccion de losetdros de la nifiey adolescenci&s)

H aumento de las condiciones de riesgo determina en el caso de
la nifig situaciones aun mas gesv de insatisfaccién de sus efdos
durante las emergencias. Estas congitugl periodo mas critico de los
desastrs, donde seequieg de iniciatias extraadinarias de la comunidad,
regién o el pais paragponder a urgentes necesidades ddes de los ries
gos inminentes o del impactioa insuficiente capacidad local puede deter
minar la necesidad de intencidn externa para complementar e ineenti
var los esfueros en la atencion de las necesidades basicas de las familias
afectadas y para contribuir a Ecuperacion de dicha capacidad local.

<75




En las emergencias seofduce la "espuesta al desastrconsis
tente en acciones tales coma@wacion, busquedagscate, suminists de
sewicios de salud, comida, abrigo, agua, medidas sanitarias y otras necesi
dades bésicas para la smlivencia.

El interés superior del nifio en las emergencias implica que el
nifio tendrd prioridad paragibir pioteccién y socoor©® En algunas
Constituciones se destaca la obligacion de los psdgiblicos de garanti
zar el dezcho a la vida y a la integridad fisica, como priongmmas imper
tante de todos los d=rhos fundamentales.

Sn embargo, la mstacidén de ayuda en caso de desasirefle-
ja que se trata de un acto de justicia y no existe conciencia de que tal
prestacion se carsponde con los dechos de la nifiey los deechos
humanos en general.

El acceso de la informacion sebriesgos para los nifios es casi
nulo; los medios de comunicacion y las instituciones publicas gdas/
tienden a invisibilizar los riesgos de la rafiespecto a los desasry a la
propia nifig en la espuesta a dichos desestiLa nifig apagce sélo como
victima pasia de los "fendmenos de la naturale

S bien instumentos tales como los estaretaminimos conside
rados en Esfera estan incidiendo en un cambio de actitud de gobiernos e
instituciones enefacion a los albergues gfugios, las emergencias consti
tuyen aun un contexto de alta vulnerabilidasipecto a los dechos de la
nifiez en la Rgion.

Algunos degchos son més tranggtidos en los albergues o cam
pamentos de damnificadosrejemplo, y a pesar de la dastiion y dete
rioro de muchas escuelas en los desssis &cuente que se impida la
educacion formal derdrde los albergues instalados, aduciendo que ello
daria sentido de penencia a las familia® Tampoco los paises cuentan
con popuestas para alstar la poblemaética educatéven condiciones de
emergencia.

Las condiciones de los abergues induidos los egpacios para los
nifics, afettan en muchoscasosl ascondicionesminimascond der adas por las
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ingitucioneshumanita iascomo £ evidenciaen la gpinién deunanifia ""'no
podemosedar adentro delastiendasy & uera no hay nada de sombra'(72),

Por otra pate, la cecania de las tiendas y las condiciones mismas
de los albergues atentan contra lagmidad de los nifios y facilitan las
condiciones de riesgo de abuso sexual.

A pesar de que los costos son m@g en la econstuccion, que
durante la emergencia, la ayuda externa y la atencién interna tiende a dis
minuir. Por ello, los ppcesos deeconstrccion tienden a ser inconclusos,
no culminan muchaseees, cuando ya se hamgucido otras situaciones
de emergencia. demas, después de ocurrido los desaduelen -
ducirse situaciones que vulneran losdbos de los mas pats, como es
el caso de laaubicacion de los inquilinos en las ciudadesazgsos de i
tulacion que desfawvecen a las mujes e indiectamente a los nifios.

3.5 Actores locales: la familia y la participacion infantil

Contrariamente a lo que muchas person@&ergr una pse
impotante de las acciones de mitigacion la consitugs opciones en
relacién con los riesgos de desastgue de acudo a su capacidad asumen
los nifios, las familias, organizaciones, instituciones y autoridades.

Las capacidades locales y nacionales implican tanto a las familias,
las redes deelaciones familiags y \ecinales, las distintas formas de orga
nizacion comunitaria (pécularmente los nifios, nifias y adolescentes), las
instituciones publicas y pradas, y especialmente la escuela; pueden en su
conjunto contribuir a la pvencién de desasB 0, contrariamente, al
incremento de la vulnerabilidad.

La paticipacion infantil se g limitada por la vision que tiene la
Sociedad sol& los nifios: la peepcidn en el interior de la familia de que
los nifios son mpiedad de los pags y que los pads pueden y deben
decidir todo lo concerniente a ellos; ell@f@nde justificarse mediante el
argumento de que los nifios no est@parados y por tanto su pei-
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pacién debe ser postergada hasta que los nifios dejen de serlo o, en el mejor
de los casos, estén capacitados en undutorpecisado

La paticipacion de la nifieno so6lo constituy un medio para el
cambio sino que implica a este. Latapacion en tanto signifique tener
voz, opinion y decision, llev necesariamente implicito el cambio en la
medida en que no seakyente. La paicipacion significa, en su sentido
ultimo, cambio en lasefaciones sociales y humanas que se sustenten en
valores culturales como la solidaridad yeganocimiento yaspeto de los
deechos del oty; cambio en oposicion al autoritarismo y lalesion pe-
dominante en la sociedad actual.

La paticipacién se mduce a través de la organizacion de los
propios nifios y en los espacios institucionales que los implicatcypar
larmente la familia, la escuela, la comunidad y el gobierno local.

La paticipacién favorece la colectivizacion del conocimiento
basado en laexperiencia Algunoshogar es campesinosed ructuran Usopor-
tunidades de ingreso previniendo los riesyps derivados de la ssquia, sobre
todo cuando édatiende a sr mésrecurente esd ca dd dmacenamien-
to degranos o d incremento dd nimero de cabezas de ganado durante los
ahos buenos para proteger la capacidad repoductia de | os rebafios en los
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ahosmaos (72) Las familias dfectadas peri édi camente con inundaciones han
desanllado estrateg as de mitigacion en base a u experiencia, 1o queper-
mite protege s mgor cuando lasinundaci ones ocurren. Muchas familias
rurd esrefueran usviviendas ante la anenazade los ciclones

La intervencion de las familias en lagparacién antes de los
desas#rs suele darse individualmente ante la inminencia de entev
destuctivo. EH aprendizaje de tales experiencias y su socializacion puede
contribuir al desaotlo de estrategias mas viablesrfte a los riesgos de
desases.

Algunas ONG han elaborado y difundido planes fanatiade
preparacion y espuesta a emergencias que busca mejorar la capacidad de
las familias para abntar eentos como los sismos y los huracaneajue
ciones ecientes de tales planes famémisugiezn la necesidad de gpr
mover mas la incorporacion de la familia en ebgeso de elaboracion de
ellos. Qras experienciasecientes se orientan aforzar la elaciéon de la
escuela con la familia para ese fin.

Las caracteristicas y @ies de cohesion de las familias y cemu
nidades pueden contribuir a &uccion de la vulnerabilidad, en la medi
da en que se sustenten en sentimientadges gupales y colectios que
puedan traducirse en actitudes y acciones solidarias pamgaafos ries
gos y situaciones de emergencibséntido de péenencia, laasponsabi
lidad, la paicipacion, la confianza mutua, constituyaspectos determi
nantes. La capacidad de la comunidad para trascender las demandas y
propuestas locales hacia loseies de decisioregional o nacionalesulta
clave, peo solo es viable a pgir del ieconocimiento de los derhos.

De otio lado, la pdicipacion de la familia en la gparacion y
respuesta ante los desastmo puede ofar la ealidad de las familias
extensias en Cenbamérica y el Caribe, ni la contradictoria incidencia de
las migraciones en laglaciones familisgs. @ alli que sea necesario
referirse a dos tipos dedes que se complementan: una que se da en la
respuesta inmediata a las emergencias pte darlos familiags y ecinos,
contribugndo a salar vidas y mitigar los dafios mediante el alojamiento,
proteccion y ayuda; otra que cesponde con el fendmeno de las migra
ciones internacionales ya aludida y que puede contribuir sustar@ive
a la ehabilitacion y econstuccion en beneficio de miles de familias.
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El Unico sistema deespuesta a las emergencias que ha ineorpo
rado en sus estrategias a las familiagginos, es eliStema Mcional de
Desastes @bana, donde miles de personas se alojan durante las emer
gencias en casas seguras de otras familiascipen apgo adicional del
Estado Gbana En Haiti y en algunos paises cex@gmericanos han exis

tido algunas iniciatas para que la solidaridad de la didspora se oriente
también a laehabilitacion y econstuccion de las comunidades y loeali
dades y no s6lo al apo de familias individuales.

La exigencda de redes familiares de solidaridad congituye una
pateimpartantede la respuestaa losdesagres que hacontribuido suganti-
vamente a mitigar us dectos La capad dad de recuperacion dependerd de
las condi cionesecondmicasexi dentesantesdd dessdre, d grado dedetruc
cién, la megnitud del desquiciamiento sodid y los recursos digponibles En
e nivd familia: los recursos econdmims que tenia antes dd dessdtre, QU
gado deintegracion sodid, la megnitud delas pérdidas humanasy materia
les @ didocamiento de susingrexnsy € accesd a recurses persona es fami-
liaresy organizativos para recupe a su techoy trébgo.(73)

Las familias cuentan, ademds, con kdes organizatas exis
tentes en la comunidad. La tradicién organizatie las poblaciones se
fundamenta tanto en tradiciones culturales como en algunas experiencias
de paticipacion y organizacion surgidas por los vimientos gemiales y
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reivindicatios 0 por experiencias que como la de la revolucion
nicaragiense deawn en una cultura organizagiaun vigente. La capaci

dad de supdgvencia en situaciones aghgas esulta fundamental en los
desas#rs. Los mecanismos de defensa y formas asasatlaes en la
superivencia, han sido per de la experiencia de muchos sexdoren
troamericanos y haitianos, sometidos anteriormente a conflictos bélicos
internos, y a emergencias generadas pgramas de ajuste asttural o

a otios desasts de diersa magnitud.

En H Salvador més del 60% de la poblacion se declara viAcula
da a un tipo de organizacion, fi@pando dos de cadaes de ellas en
organizacioneseligiosas. [@sde 1995 se obserun lento in@mento de
la afiliacion a organizacionesligiosas, ggmiales y civicas en contraste con
las organizaciones de padrde familia, comunitarias y de los sindicétes.

En el campo la pdicipacion es minima debido a la eacia de espacios
de expasion y concéacion local y a la dispersion de las organizaciones de
campesinos.

En Niaragua, gin una encueta de USAID redizzda en 1997,
acho de cadadi ezpersonasparticipan en d gin tipo de organizacion cd ectiva.

En la medida en que las comunidades hamdo experimentan
do las situaciones de desastrhan desasllado algunas iniciatas y
estrategias para géenirlos o mitigar sus efectos, estrategias que son mas
desawlladas en las@nas donde ocwn desasés con més écuencia. La
experiencia de los des&stipuede constituir un factor de cuestionamiento
sobe la ubicacién de las poblaciones, en la medida en que secanrog
riesgos, se cuente coacursos y que la consolidacion eension en las
viviendas o lo que queda de ellas sea meattwada. B relacion con la
produccion puede significar el desdis de nueas estrategias como la
diversificacion de culties, el apovisionamiento de actos \vendibles y ah
mentos, y la dersificacion de fuentes de irga Sn embargo, muchas
soluciones temporales soaavla base de subsistencia en el largoglaz
como es el caso del apisionamiento de lefia y la dastcion de la gge
tacion del paisaje para alimentar el ganado durante la sequia.

En las emergencias ocurridas en difietes paises se ha tendido a
incorporar a los adolescentes en brigadas que han tenido ceaso fiam
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damentales la vigilancia y apm en acciones de geencién de enfer
medades, deescate y prim@s auxilios. Aciones de contt y tratamien
to del agua para consumo humano, vigilancia yapa la distribucion
de la ayuda, han sido encargadas a los nifios y adolescentes.

La paticipacion vecinal y juenil no sélo se ha desallado en
los asentamientos donde habitan dichos ss;ter no que han implicado
en algunos casa®) la solidaridad de poblades y jovenes en laecons
truccion de viviendas desidas por los teemotos de 2001 enlE
Salvador La relevancia de las iniciatas y experiencias comunitarias yguv
niles no sélo estd dada por la utilidad de &spuestas ante los desastr
ocurridos sino que pueden contribuir mediante su sistematizacion al
enriguecimiento de las estrategias dagmcion y espuesta a emergencias.

3.6 Estado y desastres

Las capacidades estatalemfe a los desagts han estado media
das por tes aspectos fundamentales: las caracteristicaslyogdn de los
estados cerdamericanos y caribefios; la vision sobys desasts; vy los
enfoques y estrategiaefite a ellos.

Las caracteristicas y elicion méseciente de los estados een
troamericanos ha demido en un contradictorio greso deedefinicion
de susales a pdir de dos hechos determinantes: los ado®™de paz en
Centoamérica y lasaeformas neoliberales que devimaren un debilita
miento de las funciones tradicionale @n lado, la firma de los acdes
de paz fueon acompanados de la necesidad explicitadaedifimir el
papel de las fueas armadas ceatimericanas, lo que dio lugar a que el
tema de las emergencias @gsra como central en las agendas de dichas
instituciones. @ oto lado, la educcion del Estado y laasignacion pri
vada de sus funciones tradicionaleforzé el papel tradicionalmente mas
fuerte de algunas instituciones no estataledjqudarmente la @iz Rja,

y las entidades con vinculos u origergdiginsos.

De esta forma se pducia una sutg de estandarizacion de los
patones de funcionamiento de los sistemas dateBcion Civil en
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Centoamérica y el Caribe; aunque en el segundo caso las instituciones no
estatales han tendido a tener un peso mlésnte. BB ambos casos, a
excepcion del sector salud influido por el imtpoite apae de la Qicina
Panamericana de laalbd, los otos sect@s de los Estados tuvier una

débil implicacion en la mbleméatica de los desassr hasta que ocurrié el
desastr del huracan Mch en 1998.

Como eaccion al impacto del huracantéh a fines de 1998 y
ante las expectais generadas de gpadnternacional para laconstuc
cion, surge en los paises mas afectados ded@enérica una imptante
moavilizacién institucional que & a implicar principalmente a los gobier
nos, la cooperacion internacional y las ONG.

En Centioamérica y el Caribe eratuente gr la tadia espues
ta gubernamentaldnte a las emergencias, stiro pematuo y una intef
vencion ajena a las necesidades localesetaperacion de las familias no
habia megcido por lo general unaspuesta que tenga en cuenta la necesi
dad de econstrccion de las viviendas, l&posicion de los bienes mate
riales pedidos y la ecuperacion del impacto psicologico en los nifios y
otros sectas vulnerables.

Después del Mch, los gobiernos cemamericanos han ftale-
cido las institucionesefacionadas con lagwencion y espuesta a desas
tres, han desaslado con mas énfasisqgramas y estrategias deemn
cion en los ministerios de salud, hammovido piogramas de fdaleck
miento de los sistemas de #elemprana, han pmaovido planes de emer
gencia locales, y han inttucido un enfoque de &3tion de Riesgo que
abaca diversos organismos gubernamentales.

En los municipios se han desatado, con el apgo de la coope
racion internacional algunosogramas de pparativs para emergencia y
en menor medida, degencion, siendo comun en los distintos paises que
las capacidades de los gobiernos locatstdra los desass se encuerdr
limitada por la cancia de ecursos y un insuficiente gueso de descen
tralizacion. B el &mbito local han sido destacables nwses experiencias
de organizacion comunitaria para lavencion de desass pomovidas
desde las ONG, e iniciatig en algunas escuelas a fin de de8armplanes

de peparacion yespuesta a las emergencias.
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Sn embargo, la ausencia de mecanismos gubernamentales de
mayor paticipacion de la poblacion, la sociedad civil y los gobiernos
locales, puede debilitar ain mas las capacidades locales y dificultar la
respuesta a los desasr

Algunas organizaciones comunitarias han identificado lmita
ciones en laaspuesta tenida a raiz del huracatcMque, a pesar de los
avances descritos, aun tiene t&wigencia en Cemamérica y el Caribe:

La insuficdente coordinacion interingituciond y € no tener en
cuentalasdife end asde necesdadesentre loshombres mujeresy nifiog han
limitado € apoyo a las mujeres en la reconsticdén de viviendas y en €
cuidado de los nifios han contribuido a exduirlas en latoma dedecigones
Tampoa < priorizd alas familias con mayor nimero de nifios alosdis
cgpadtados o alosancianos Ed0 es no < tuvo ufidentementeen cuenta
usderechos Ell o constituyeun reto tanto para é nuevo enfoque de Gestion
de Riesgo como para dgunas edrateg as reg onad es derepueta a eme gen-
ciasque Vvienen sendo promavi dascadavezmaspor diversssingitucionese).
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