VULNERABILIDAD

Sin Vilches Claux lasfuerzes naturd esyano son las principdes
@ausss ce losdessdres en AméricalLating, | ss trescausssfundamentdesson la
winerabilidad humang la degradecion dd ambiente (que hemos andizado
anteriormente) y la expand h demogréfica39) L a wulnerabilidad esta defini-
da como d gado de exposdon de las personas familias, comunidedes o
ci edades frente auna amenazao pdigro.¢o

Lawul nerabili dad de una persona o gupo dependedelacapacidad
pera anticipare, enfrentarse, reddir y recdorarse de las amenaas o dd
impacto de un fendmeno red o potencidmente destructivo. La vul nerdhli-
dad implicano Slo la expos d 6n a agentesy ambientespdi grososd no tam-
bi én otrosagectos la debilidad de personas edificias comuni dades o activi-
dedeso su predigposcion aser dafados |afdtade prokeccion; lastuad 6n de
desantgaque deriva de lafdta derecursosy atributos de las personas para
responder d pdigo; lafdtade reslienciao lalimitadao nulacgpecidad para
evitay soportar mitigar o recuperarsede un dessdre y laimpaenciao inca
pecidad parainfluir en |as condicionesde seguridad o deadquirir |os med os
de prateccion y ayuda“d) En otras paabras la wulnerabilidad esun agente
interno creado, provocado y etimulado por laactividad humanay que puede
Sr controlado

La winerabilidad s2va congruyendo en d proceso de desxrdloy
e lavidacatidiana, tiendeaaumentar en € contexto delaemergenciay ante
ladificultad para recuperarse del os dafioscausadospor desastr es anteriores.

Lamayor omenor cgpad dad de adaptacion alosfendmenospoten-
ddmentedegtructivws delentao arta madurad 6n correponden también a
factoesdrcungancides la haraen que oairrieron adgunos eventosrepenti
neos pueden deermina una mayor o menar mortandad, o pueden detemi-
narla en dgunos g upos humanos en detrimento de otros

Algunos grupos de la sodedad son més propensos que aros a
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dafio, pérdida y aufrimiento en @ contexto de diferentes amenazes otros
tienen mayoresdifi cultadesde obrevivenciay de reconsticci n de us vidas
después deun dessdre. Las caraderigicasd aves de esasvaiacionesinduyen
clase, casta, etniddad, género, incapati dad, edad o edatus.(42)

La wilnerabilidad es multidimensgona por lo que ha tendido a s
andizada en wsdiferentes agpedos inc uso muchas pe snas eindituciones
refieen alawulnerailidad fisca, ecndmica, ocid, e indituciona mientras
que otras diferencian la vl nerabilidad ssgin € género, la generacion o la
ethia También s=habladelavulnerabilidad delospaisesen comparacion con
otros y lawlng aailided de losdistintossectores (vivienda, sl ud, educad 6n,
agialtura trangparte comunicaciones).

S bien los andisis sectarides dela wilnerabilidad han poshilitado
avancesimportantes en U comprenson y han derivado en estratey as sto-
rides parad rontarl a han tendido asodayar lawulnegabilidad de laspersonas
y las familias y en menor grado a lascomunidadesy sociedades

Nuesto enfoque de lawul nerabilidad se ugentaen lanecesdad de
una mmprendén integrd de lamismay en d tener @mo centro denuedra
aendodn la ddensa de losderechosy la proteccion de las personas epecid-
mente de la nifiez. En contrageexigen otros enfoques de la vulnerabilidad
gue = centran en la protexidn de recursosy bienes productivs indepen-
dientemente delas personas 0 condderan a étas como patede losrecursos
productiws auyo fin Ultimo es la ganancia

Pueden exidir digintas canprengones de la wilnerabilidad de los
paises frentea los desadres pero desde nuegtro punto de viga d "desarrollo
humand' condituye unrefeentedave para evd uar lavulnerabilidad de un
pais en la medidaen queincorpora lamultidimensiondidad de laspersonas
y un enfoquedederechos.

La winerabilidad sriala causa principd dd cogo humanoy sodd
delosdesdres en Centroaméricayel Caribe duranted Ultimo sgo apesr
dequed desarollo cientifico ytemd dgico en lasultimas décadasmeoro los
de¢emasdedertatempranaehizo fadible unamayor proteci on y seguridad.

H numeo de vidimaes de | s terremotaos que azotaon en lastres
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ultimasdécadas Niar agua(1972), Guatemaa(1976) y El Slvador(2001), ad
@mo ladegruccién de centenares de miles de viviendas puede contragarse
@n dgnosde intensdad Smilar en paises como Jpdn y Egados Unidos,
donde proporciondmentelas victimasy losdafios en lasviviendss on ogen-
gblementemenares.

B 42% de |as muertes causadas a raiz de |as 216 huracanes més
letdesen € Caribe fueron en d 9go XX, lo que puedeevidenciar unincre-
mento de la wilnerabilidad.

La winegabilidad de las personas familias comunidades y
scialades etd mondidonada por causes de fondo, dindmicas scides 'y
a@ndidones deinseguridad.

Los causasde fondo de losdessdres tienen queve con € acceso a
medios de vida y recursos ad como con los valores principios que poshili-
tan lagplicacion o no de losderechos delaspersonasy las comunidades Las
pres ones dinami s como d rpido crecimiento de lapoblacion, la digtribu-
don de edades la compod cién delasfamilias las migraciones la urbaniza-
don, lasepidemias la guerra, d gugeetructurd, ladeforestaci n, | as politi-
@sambientdes educatives odesalud, puaden determinar o deriva en cndi-
donesinsguras

Las condiciones inseguras mas releantes on: @ vivir en lugares
peligosos habitar en congrucciones insglubresy poco resigentes la fdta de
prateccion edatd y familia, laminimadigponibilidad dedi mentos ladesu-
tricion, la violencia e inseguridad ciudadana, la desorgani zacion, laausnda
de redesde prateccion yladesnformacion.

2.1 Las causas de fondo de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la sociedactifite a los desasf constitug
un pioceso esechamentealacionado con la pblemética del desatlo.
De un lado, el mgreso de la ciencia posibilita una roayioteccion fisi
ca de las personas y sus bienes, como se evidencia eme¢ale la medi
cina con elacién a los riesgos epidémicos, la tecnologia aactha mo-
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derna, los aances en el campo de la educacion y las comunicaciones o el
pefeccionamiento de los sistemas de taldemprana. B otio lado, los
procesos de etusion cieciente en la mayia de paises, hacen mas vulne
rables a las poblaciones en la medida en que éstas no pueden acceder a los
beneficios del desafio peio son cada & mas victimas de su impacto
negativ al ser priadas de sus tradicionesegursos ancestrales, al ecar

de trabajo y teemos segwos donde viviral sufrir el deteriay de las condl

ciones del ag, el agua o los suelos; al no poder acceder a logissry
equipamiento basicos, o al no contar con una vivienda adecuada.

Las condiciones de vulnerabilidad tienen como principaes
causas de fondo las desigualdades,dtusidn y la discriminacion.

Pocos andisis de la wuinerabilidad condderan que d accesd de los
gruposwulnerablesalasedructurasde pode y losreaursos asociado alos dere-
chaos reaultadase, enlameddaen que mndiciona loslimitesy paos bili dedes
deperpeuar lascondicionesinsegurasen rdad én con las digintas anenazes

Por ejemplo, en ESalvador el 20% de la poblacion (los mas
ricos) pecibe ingesos 18 gces méas altos que el 20% méas polih
Nicaragua el 1% de la poblacion (los mas ricos) sepagn del 15,6% de
los inglesos, monto superior al que @ben conjuntamente el 50% de la
poblacion mas pobr

Los deszuilibrics teritorides £ presntan tanto en rdaion a la
pabladén ubanay larurad mmo entrelosdepartamentoso regonesdecadapais

Las mujees tienen paicipacion marginal en los espacios de
poder y pe&iben ingesos sustancialmente mas bajos que los tesmnbr
enfrentan magres dificultades para encontrar empleo y dedlarr la
mayria de las actividades domésticas eimuneradas.

Culturalmente no se le ha dado la connotacion de fenémeno
social que afecta el desalio de los paises a la falta desponsabilidad
paterna pues es tolerada y los padyozan de impunidad exigiendo una
maternidad que debe cargar con daponsabilidad del cuidado y edu
cacion de los hijos e hijag®
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Lasdfeend ssén cseddn adadesahigariasprdongades ck dessentaja
pditicay econdmica deopresdn y elatadon Lospuehlosindigenesy € puetlode
aendenda africana foman d 20% de la poblacion de Certroaméia En
Guaendad nimeroesd médta 66% de lapddadon o 65millonesde personas
Snembeargo, i ndgpende ntemente de dénde viven, tierenlaepaazadevidamés
bgja € pear accen alaeducation y atencion médicay losnivdesdemaortdidad més
altos# H 90% delos mayas guetamdteass viven en pdarezg en contrage con
56,7% delatatdidad depdblaion ckl pds Sdo d 24,7% delapobladdn indigana
guatemdtecaiene accesd aamnedonesce aguapaadley d 8,4% dedichoshogares
etén conectadosaredesde desgle.




2.2 Las presiones dindmicas

Los cambiosen la pablacidn, € crecimiento urbano, d desarrollo
productiv, la expansion de la frontera agricda, € dderioro ambientd, €
incementodelapadoreza, laspoliticasgubernamentdesen rdacién alasdud,
educacin y vivienda, congituyen las pres ones dindmi cas mas S gnifi cativas
sobela wilnerabilidad.

H ament rgpido de la pablacién en Centroamérica, las miga
cones y lossgemasde tenenciay demercado de latierra, inciden en la ocu-
pacion y didribud én delosespad o deteminando s gnificati vamente la ocu-
paidn de laderas patesbgas rellenos y caucesde losrios Al inicio delos
anos1950, lapdblacion totd de Centroaméi caeraun poa mésque 11 millo-
nes Entre 1995y 2000 la pablacion cantroamericanaaument6 900.000 per-
anas d dio. H 39,86% de la pobdaion es menar de 15 afios pero en
Guatemaa, Niaraguay Hondurasé porcentgeeshagad 43,5%.45En 1998,
lapoblad én tad de Centroanéricaerade 34 millones 628 mil habitantes

Las dindmicasde a ecimiento pablaciond determinan laegructura
deedades la qued gue sendo muy joven enlaRegion eincide en | & carac-
terigicas delas familiasy unadtatasaderepioduccion. H 62,8% deloshog
ales slvadorenios cuentan con la presenda dd padrey la madre Y en d
34,72% fdta uno dedlas El 28% de losjdesde familias on mujeres@6)En
Guatemdad 17 de loshogares exén jdaturadospor mu eres
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S bien escierto que la capacidad de adaptacion d nuevo entorno
inmediao mndgituye unfador dewulnerabilidad paralos wlonosde frontera
ayricolao migrantes reci entesde lasciudades esincuesti onable quelas condi-
donescadavez més adversss dd entorno derivan del deterioro ambientd y
¢k |as condici onesdd mercalo detierrasy deproducd n peral os méspobres

La concentraciéon de las ieksiones prigda y publica ha sido
determinante para la ocupacion de los espaciotorBo a ella se ha pr
ducido la concentracién de la poblacién y eciniento y desaotlo de
las ciudades en contraste con el canipoho cecimiento constitug un
factor clae porue en las ciudades se tiende a concentegryducir mas
rapidamente las condiciones de vulnerabilidacglzdsar todo intento de
planificacion y de pvision de sericios.

La poblacion urbanapesenta el 48,2% de la poblacion €en
troamericana. S6lo enuatemala la poblaciémral sigue siendo sustanti
vamente magr al alcanzar el 65% a pesar del explosecimiento de
ciudad de @atemala que alberga al 21,8% de la poblacion.

H crecimiento de las ciudades y en general la concentracion de
la poblacion en determinadasgiones, atraidas por las @rgiones publi
cay priada, ha faerecido la ocupacion pgresiva de las nnas y tenos
mas popensos a ser afectados por deeastr

En Jamaica, donde cada cinco afios s&lpce un sismo de sig
nificacion, la magria de la poblacion de 2,7 millones &ien Kingston,
Port Royal y S. Andrew, de hecho el &a mas vulnerable del paisa U
autor calificé a Kingston "la peor localidad posible para colocar ura ciu
dad capital". La opiniéon de otexpeto es que "unaapeticion del tee
moto de 1692 podria matar el 10% de la poblacion del pais".

H vdlede LasH amacas donde s adentalaciudad de Sn Salhadoy
es ongdeado, camo 2 nomhre |o sugere, uno de las demayor actividad
danica en Centroamérica.

La ubicacion delaspablacionesen znasmésuoptides asy dec-
tadas par fendmenacs destructivosno lo s explica por las dinémicasmigra:
toriag tamhi én ex&fuertamente deteminada par las condiciones de pdoreza.

<47




La ubicacion de muchas poblaciones psben mnas de riesgo
constituye una ealidad asociada a la accesibilidad al agua, tratespser
vicios, empleo, o com@o. La exclusion de los poles del merado de
terenos urbanizados en las ciudades congitug factor de ubicacion
subodinado a los anteries.Tanto por el lado de las necesidades y expec
tativas como por el lado del acceso al oafo, la ocupacion de las laderas
y cauces de los rios son menokimtarias que la decision de una persona
de clase media o alta de ubicarse eret&s insegws.

Mientras en el campo la inexistencia @qariedad de los sis
temas de saneamiento, la débil capacidacesiguesta de los sistemas de
salud, la pecariedad de la infraeattura poductiva y de las viviendas, el
menor acceso a los sistemas de educacién e informacion yeteiearde
recursos para ppararse a antar situaciones de emergencia, hacen que
las victimas habituales de los desssgean los mas pas, en las ciudades
las condiciones de vulnerabilidad de los gsbestan mas asociadas a la
ocupacion condicionada por el roado inmobiliario de espacios mas-sus
ceptibles de ser afectados por fendbmenosutasiss, a la pecariedad de
la vivienda, y a las condiciones de deteyisanitario

H 60% de la poblacion centrocamericana vive en dtuacion de
pobeza, d 40 % en situacion deindigencia L apadorezarurd (71%) y laindi-
genca rurd (52%) on particularmente gonificativas aunquelosporcentajes
de pobreza urbana (56%) eind gencia urbana (26%) resultan también dtos

Guaemda, Honduras y Nicaragua on los paises con mayor
pobreza. Guatemdatiened 75% delapdbl acion pobrey e 60% indigente,
acanzando en & zonas rurdes d 86 y 71%, respectismente. Honduras
tiened 64,4 % depolresyd 47,4 % deindiggntes”, sendod 76 y 5%,
respectamente, en lazonarurd. Nicaraguatiene d 68% de pdorezay €
51% deindigencia, dcanzando, respectiamented 89% yd 6%6 enlazona
rurales48) H Salvador tiene un 52% depobrezay 2% deindigenciaen €
paisy d 65y 31%, respectiamente en las zonasrurales#

Haiti esta entr los 25 paises méas pebrdel mundoSalvo en el
depatamento del @ste donde se encuentra la capita¢® Fincipe,
todos los deptamentos tienen mas del 90% de su poblacién en situacion
de pobeza alta o exema. E 80% de la poblaciénural vive por debajo
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del limite de poleza. La pobeza extema afecta a mas de la mitad de la
poblacion en cinco degamentos.

Las politicas sociales constiary factoes que inciden en la
reduccion de la vulnerabilidad, en la medida en quraye\an o faworez-
can el acceso a viviendas seguras, sistemas de salud y saneamiento adecua
dos, y que incorpen estrategias educas donde seefuece o pomue
va la esponsabilidad ciudadana y edpeto a los dechos de las personas.

La pobeza constitug uno de los factes mas determinantes de
la vulnerabilidad p&r no es necesariamente e@lénte, ya que inciden
también otos factoes, ente los que se destaca el limitado conocimiento
de los riesgos en losgresos de planificacion y urbanizacion de las ciu
dades, o el inemento de las condiciones de riesgo debido justamente a
los piocesos de desalio urbano De esta forma, en las ciudades es cada
vez mas factible encontrar se@side clase media ocupando éeros muy
susceptibles a los fenémenos destivos.

En el caso de &iti si bien las mayres amenazas no estan en los
depatamentos de may pobeza, se obsema una magr correspondencia
ente pobeza y vulnerabilidad para el caso de los desadtrcales causa
dos por inundaciones y deslizamientos en todo el pais.

En | os terremotos de M éxico y El Saheador encontramos una Sg-
nificatia mortandad y destruccién en sectares no pobres mientras que en
d terremoto de Guatemda de 1976 la mayor degruccion y mortandad s
dieron entre los pobres princ padmente entre los indios mayas | as hogares
decdase media etaban mg o proteg dosy con mgorescimientosy larecu
pe acion fue més fé&cil paradlos L os guatemadtecos pobres entonces afec-
tados por una dictadura militar en guerra contra los movimientos
camped nosy guerrill eras, no tenian acceso amedios de protei 6n socid .(50)

Durante el huracan th en Honduras se evidencié la nay
vulnerabilidad de los po#s, paticularmente en las islas de laBia vy el
depatamento de @cias a s (uno de los dep@mentos Mmas pasy
en donde la esperanza de vidaesujo a la mitad después del desastr
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2.3 Las condiciones inseguras

Las condiciones inseguras de vivienda, salud, alimentacion, bajos
ingresos, violencia, dedawulaciéon social y limitados neles de organi
zacién y conciencia, lejos de ser la vulnerabilidad, soedaltante de un
proceso de generacién y seleccion de la vulnerabilidad de determinadas
personas en general y entparlar de los niflos que dependen faarente
de su entorno familiaescolay comunitario y también laboral para ue-cr
ciente numey de ellos. Algunas condiciones inseguras son comunes en la
familia aunque agradas en el caso de la rufig diferenciables en los
ambitos urbano wural.

La ubicacion de las poblaciones puede ser determinante segun el
tipo de amenaza; en el caso de los sismo®keidn con el foco y las ea
racteristicas de los suelos, en el caso de las inundaciorea@dr con los
cauces y lasanas bajas; y en el caso de los deslizamientcslagsidn con
las laderas y taludes inestables. La ubicacion de las poblacioneaas z
peligrosas constituy una de las principales explicaciones del aumento de
victimas y damnificados de los desastr

Las constucciones constitign escenarios clag de la vulnerabil
idad a los desas® repentinos; su afectacion o dastion determina sig
nificativamente la maalidad y morbilidad, tanto por los traumatismos
causados como por el detedate las condiciones de salud dades del
deteriop de las condiciones de albergue y de saneamiento .basico

Las condiciones inseguras dadeas de las constciones estan
también enelacion diecta con la naturata de las amenazas; las casas de
madera son mas vulnerables a los incendios y huracamempans vul
nerables a los sismos; las de ladrillo y cemento pueden seesistemntes
frente a los huracanes peamo siempe son adecuadasfite a los sismos.
Las constucciones de adobe suelen ser las méas insegerate fa las dife
rentes amenazas. La vulnerabilidad de las edificacionesnan gujetas a
inundaciones depende de ésistencia de las mismas para tomesipnes
hidrostaticas e hiddindmicas, su flotabilidad y laesistencia de su
cimentacion al efecto@ivo de las agua3ambién depende de la estabi
lidad de los materiales de comnstion para permanecer inmersos bajo
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agua por algun tiempdn ese sentido, las congticiones con mas de
tierra, adobe o tapial, al permanecer bajo aguagnesu esistencia y
colapsan, destyéndose en su totalida@y

En el campo, las condiciones de la vivienda consgituyn fae
tor contradictorio de vulnerabilidad: separiedad, conjuntamente con la
resistencia de los campesinos a trasladarse aekigaas segas, COR
tribuye a acecentarla, perla limitada inersion en tales viviendasduce
las pédidas econdmicas; adicionalmente, l&npaia de €cursos economi
cos en# los campesinos mas peby deviene en serias dificultades para
rehabilitar o econstrir dichas viviendas cuando son afectadas .

En Nicaragua el déficit de viviendas a noagiel 2000 ascendia a
450 mil, ceca del 40% de las viviendasgistraban hacinamiento y edte
dor de la mitad tenian piso de tierra. Honduras, un afio después del
Mitch, el déficit cualitatio (viviendas queequieen eparacion o mejoras)
ascendia a 200.590 unidades y el cuantitati49.130. &k Guatemala se
estimaba el déficit cualitatven 740.000 viviendas y el cuantitatien
900 mil.

Las condiciones de salud y salubridad son determinantes para el
impacto de los desast. |t Nicaragua solo una de cadadrfamilias
rurales tiene acceso a laxles publicas de agua potable y el 20%cear
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de acceso a los sgrios de salud. B Haiti solo el 48% de la poblacion
cuenta con agua potable, el 44% con saneamiento béasico y el 50% no
tiene acceso a la salud.

Las deficientes condiciones de empleo en los paises son también
condiciones inseguras tanto goe los bajos ingsos limitan la capacidad
de potegerse yacuperarse énte a los desass, como paue se puede
peder el empleo con mayfacilidad, y por la falta de pteccion de los
trabajadoes o de su entorno laboral. Las condiciones de empleo infantil y
juvenil son generalmente pesrque las de los adultos.

En 1999 en Maragua dos teios de los desempleados tenian
ente 15 y 24 afos, el 41,3% de |IBA urbana estaba subocupada y el
47% de los hogas pobes dependian de una sola fuente dessar

La situacion del empleo en Galvador evidencia significatas
desentajas para los j@nes. Nentras que la tasa de desempleo en el pais
es del 7%, en el caso de los m&sode 24 afios oscila entel 12 y el
14%.Cabe destacar que a pesar de la itapoa de lasamesas familias
provenientes del exteriprel 89,65% de los ingsos de los hogew sal
vadoefios dependen de los salariosgi@dos por sus miembs. B 1998,
185.283 nifios y adolescentes enfi0 y 17 afios, trabajaban. Esto es el
16,86% de los nifios y adolescenteseeid y 17 afio§?)
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Las condiciones de acceso territorial inciden en la vulnerabilidad
de las personas. Las distanciasedacion a las ciudades principales, los
medios de transptery comunicacion, y aun la "capacidad de etinge
un poblema" para los cems de poder nacional, pueden ser determi
nantes, principalmente ante la insuficiencia de las capacidades locales para
atender las situaciones de emergencia.

La desinformacion constitaytambién una condicion de inse
guridad, las personas que@een de informacion sabios riesgos o soér
la manera deeducirlos estdn mas expuestas a los desastrtendran
mayor dificultad para@sponder adecuadamente a ellos.

Por dltimo, las condiciones inseguras pueden esar asodados con
deerminadas circunstancias en que oaurre € dessdre y con losrolesde las
peonas Por gemplo, € mayor numero de las victimas de los terremotos
a@incden con U ocurrencia en horas de la noche. La egaciondidad déd
desaseresltaclareen laszonasrurdes sobretodo en relacion con lasdud,
nutriciény digponibilidad delagente para rehabilitar o reconstuir.53)

En el huracan Mch se epotaton mas muées ent los hom
bres que ergrlas mujees, pesuntamente asociadas al papel que los
primewns cumplieon en el escate de las pgenencias en contraste con la
proteccion que las mugs brindaon a los nifios en los albergues.

2.4 Familia, genero y vulnerabilidad

Las causas de fondo gsiones dindmicas y condiciones inseguras
descritas, alelacionarse errsi, tienen algunas caracteristicas especificas
para el caso de la familia.

H numeo de nifios y sus edades, la ausencia de uno de los
pades, la pesencia de personas discapacitadas, pueden hacer més-vulnera
ble a cada uno de los mierabrde la familia y a la familia en su conjun
to. La composicién de la familia, condicionada por faagorulturales y
econOmicos, constit@yun aspecto clawde la vulnerabilidad.
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Lamigacién en Centroaméricaesd reacionadacon € empleo
egaciond en la agicultura, con la busqueda de oportunidades en el exte-
rior, con € progresiw o eventud tradado delos miembrosde lafamiliaala
ciudad genea ado por neced dades de empleo o educacidn, con € deterioro
acderado de | as condiciones de vida dur ante las sequias 0 los dessstres en
generd . En lamedida en que determinala ssparacion tempord o definitva
delos miemlros delas familiaso favorecel aocupad 6n de espaci os urbanos
en condiciones derieggo, condituye un factor devulnerabilidad, pero en la
medida en que determina un incremento de losingens familiares puede
contribuir a su reducd 6n o amitiger 10s efectos de los dessstres.

Si ben las edraeg as de obrevivencia de las familiashan tenido un
refegnte impartante en la migracion etadond y ddinitiva de pate de sus
miembos en Centrcaméricay € Caribed incrementarselamigracion |ébora
had aotros paises las remesas e reflgan en los indicadares macroecondmicos
y eidencian s un agpedo dgnificativo del s esonomiasfamiliares

Se estima que 2,5 millones de miensbde familias sabdorefias
viven en el exteriprde los cuales méas de 2 milloneseriven Estados
Unidos. Ho repesenta una fuente imgante de ingesos de las familias
salhadoefas queaciben emesas desde el exteritkias emesas familias
desde el exterior ascendieren el afio 2000 a 1750 millones de a&ar
equivalentes al 13% dellB sahadoefio; fue significatio el incemento
de las emesas famili@s después del temoto de E Sahador Una
situacién similar encontramos eelacion con los 1,5 millones de
haitianos que vien en el exterior

La condicién y posicion de la mujer en la sociedad, su posicion
respecto a la esfera de lo @io y lo publico pasando por los espacios
comunitarios, influg en su vulnerabilidad y en la vulnerabilidad de las
familias. La condicion de may pobeza, las menas opotunidades de
acceso a la educacion, lacesiva carga de trabajo, la falta de acceso a la
tecnologia moderna determina tal vulnerabilidad.

La situacion de la mujer y los nifios tiende a agrss durante los
desasts, fecuentemente llen el peso de ellos debido al poder discrimi
natorio de los miemlws masculinos del hogar y mientras se esta en cam
pos de efugiados(4 Segun lo permita la situacion, cada miemte la
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familia se ocupara de las actividades tipicas, como asistir a la escuela, coci
nar, distraerse.i embargo, las aiunstancias en que se deslan tales
actividades pueden haber cambiado radicalmente después deledesastr
quiza falten algunos miemds de la familia o estén heridos. Las fuentes de
ingreso pueden haberse desmantel&dsiblemente se tenga queatftar

en la familia la pélida o destrccion de la vivienda y bienes, asi como la
necesidad de trasladarse @ diigar Fuede ser necesario buscar ayuda de
parientes u otras personasemados, escuelas, pares y otras edifica
ciones de uso cotidiano pueden haber quedadoapar totalmente
destuidos, lo que obliga a buscar sustitutos temporales.

Los efectos de los des&sirno son ajenos a laslaciones de
géneo, lo que implica la necesidad de adoptar desde el principio criterios
para evitar que se @uzan etocesos en este campo y para utilizar mas
bien las opdunidades para mejorar esataciones.

En la espuesta a los desa&strse tiende a prar ain mas de los
deechos de mpiedad a las mujes; no se toman en cuenta 0 no se apo
yan los espacios para las actividades de sofmmiliar como los hu¢os
y animales menes; y se tiende a modificar negatiwente la asignacion
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de alimentos, lo que determina, por contraste, quién sera mas afectado por
la escasede los mismos, durante las épocas critifambién pueden exis

tir diferentes opciones y prioridades para el tratamiento médico dados los
escasosacursos y el alor asignado al trabaj@munerado

Asi como no seeconoce el trabajo doméstico, tampoco se
reconoce el apo familiar e intefamiliar y comunitario en lagspuesta a
los desases.

En las emergencias, las m@gwy los nifios suelen ir a losfugios
mientras los homles cuidan las penencias en las viviendas afectadas o
destuidas. Las mujes montaran cocinas en lagugios, laaran la opa,
cuidaran al grpo familiar

La caencia, destrccion o deteriar de los sesicios domiciliarios
de agua determina generalmente aray taeas para las mugs y nifias.
En un estudio en laoma note de &an @lvador se encontrd que el 66% de
los casos eran las mugarquieneseasolvian el ppblema de abastecimiento
familiar de agua y que el 24 % estabanyagas por sus hijos meperde
edad o el 21% por hijas margs de 15 afios.

2.5 La vulnerabilidad de la nifiez

Todo < vivo pasee unavulnerabilidad intrinseca dadosloslimites
amhentdes enlos que £ deenwudve. Latempe atura, humedad, compaos -
cién dd are, la cdidad dd aguapueden determinar la gparici én o desgpari-
cién, reduccién, o multiplicacion de epecies animaes y vegetdes Existe,
pues unadimensdn naturd de lawine aadlidad derivada de la capacidad
delos sres vivospar aadaptarse al ascambiantes condiciones naturdes

Entre los ses humanos la capacidad de adaptacion esté&difer
ciada por las difemtes etapas de su deskorbioldgico, por la difegncia
de oles sociales, y en el acceseaursos y conocimientos.

Es por ello que las condiciones de vulnerabilidadan también
en elacion con la edad, lo que se hace mas evidente si consideramos los
factoes de poteccidn y de riesgo emtrlos nifios de distintas edade€d=s
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por ello que a las causas de fondesianes dinamicas y condiciones inse
guras que determinan la vulnerabilidad de las personas en general, se les
puede agmar otras que son mas especificas para lanifie

Los patrones de dominacion en € hoga, la comunidad y la
dedad condituyen causas de fondo de la winerabilidad de lanifiez. La
culturaadultistay andr océntrica, lasubordinaci én y condidonesdedesven
tga de las mujeres la irreponsabilidad paterna tderada ocidmente, la
fdta deconocimiento de | os derechos de la nifiez por parte de la sociedad,
y & condgderar alanifiez como dbjeto deprateccion y no como sujeto de
deechos y dbligaciones, pueden incdir fuetemente en una mayor
diectacion de los nifios durante los dessstres Adiciondmente, lalimitada
impotancdagque ledaen la sociedad alaparti cipaci n delosnifiosy ado-
lescentesy alaeducacion y recieeci On durante lasemergencias, privaa é0s
delos mecani amos i doneos para U reaupe acion figcay mentd.

Entre las pesiones dinamicas especificas para la vulnerabilidad
de la nifie tenemos el inemento de la intensidad y duracién del trabajo
infantil derivado de la eciente paticipacion de la nifieen la poduccién
para el mexado; la limitada educacion de paslly mades; los pocesos de
desintegracién familiar der@dos de las migraciones y del empleo tempo
ral; la violencia familiar; y las politicas gubernamentales que no logran evi
tar la violacion de los dechos de la nifey la adolescencia.
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Entre las condiciones de inseguridad de la nifiente a los
desastes destacamos la malnutricion, las deficientes condiciones de salud,
la falta de acceso a los sesios de salud, la pcariedad de las viviendas y
las escuelas, la ausencia o deficiencia de losses de agua y saneamien
to, la caencia de informacion y orientaciorifite a los riesgos de desas
tres y para la salud, las condiciones del trabajo infantil, la situacion de
abandono temporal o permanente de muchos nifios, la falta de mecanis
mos adecuados para hacer cumplir las obligaciones paternas, la ausencia o
debilidad de los mecanismos devencion y poteccion de la nifie

En el caso de los nifios, las emergencias puededupir
trastornos impdantes por la rapidecon que ocuen los cambios y la
manera en que son afectados. A ladigas diectas en su entorno fami
liar y vecinal se le agigan multiples efectos indotos que hacen més agr
sivo dicho entorno, debilitan su autoestima, hacen mésagas sus
condiciones de vida y afectan sus honizs de desaslio futuro.

Segun algunos estudios las victimas magnés experimentan
mas cambios que los mas adultos durante los desastrel caso de los
nifios los psblemas emocionales tenderan a tener mas duréeion.

En la medida en que los nifios fepan en entornos families,
educatigs, ecrativs y laborales, su vulnerabilidad estara mediada por las
condiciones de vulnerabilidad existente en dichos &mbitos y por el hecho
de que los nifios tienen poca o ninguna experiencia de @ssasaecen
de la informacién y la educacion necesarias.

La vulnerabilidad de los nifios que no pueden cuidarse por si
mismos aumenta cuando la neagltos miembos de la familia tienen que
ir a trabajar en los paises en que no se cuentan con al@srdgiyotec
cion de los mismos. Aun eefuente el abandono de los nifios mesier
incluso su encieoren las viviendas, aumentando sus condiciones de inse
guridad fente a desa®ts o accidentes, maxime si las viviendas sen pr
carias o suelen estar ubicadas enas de riesgo

En agunasemergencias s produce la sparacion de las familias,
lo que afecta princi pdmenteal os nifics; en lamayoriadeloscasos de desss
tresen Centroaméria y € Caibetd spaacion espor periados relativa
mente cortos en otras emergend as como las causadas por conflictos ama
dos td sgparaci 6n seproduce masvamente y puede prd ongar £ por varias
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Fmanas débido aladificultad de identificar o ubicar alos padres.

Como ya se ha sefialado, también es usual la separacion de los
nifnos de sus familias cuando aumentan las migracionesan#asnto den
tro del pais como fuera de él; ello pueesuitar especialmente critico en
los conflictos sociales o de guerra como los que se givien el pasado en
Guatemala y ESalvador

Un ca drandico fue d de Guatemda antes de la firma de
acuedo de paz durantetodo € programa dere ugiados s asumio quelos
nifios huéfanos o sparados de sus familias habian ddo absarbidosinme-
diatamente por la familia extensa o por redes de las comunidadesy s asu-
mié igud mente queno cnstituiaun problemaparalaproteccion o la ags-
tenca propocionadas por ACNUR. Sn embargo, no < verificaon etos
puesdosyaqueno llevd a cabo un andisisg dbd deladtuacion. Luego
devarios aflosdd periodo de repatriacion, |asinvestigati ones de U NI CER,
acecadelasituacin delos nifios en laregén revelaon que uno de los cua
tro "traumas' més comunes experimentados por los jovenes fue "ser huér-
fanosy colocados en una familia o con amigos que abussban dedlos'.

En la medida en que los nifioarva la escuela, las condiciones
fisicas de la misma constitry un factor significativ de su vulnerabilidad;
ésta puede aumentardisminuir segun se megn las condiciones de
seguridad fisica o las acciones edueatigontribuyan al desalio de apti
tudes y actitudes pventivas para que los nifios sepan como cotagser
en las emergencias. La suspension de las actividades eguggisterior
mente el incemento del ausentismo escolar puede ser consecuencia tanto
del impacto diecto de los desass en las familias como del aumento de
las condiciones de patma deriadas de tales desastr

Las condiciones de inseguridad de los nifios estan intimamente
relacionadas con las condiciones de sale@xistentes, las que tienden a
ser mas deficitarias para el caso de los nifioepobos nifios debilitados
por poblemas de desnutricién o que sufde enfermedadesspiratorias
o de otra indole, tenderan a ser memssstentes a los efectoseatitos e
indirectos de los desass.

En las onas urales de Maragua uno de cada$ nifios sué
algun tipo de desnutricion y el 12 % de los mesate 18 afios tienen
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algun tipo de discapacidad. La déaly las enfermedadesspiratorias son
las principales causas de la tadidad infantil.

En H Salvador ente 1988 y 1998 se han imenentado los
indices de anemia y no se ha podido igualar la disponibilidad de calorias y
proteinas de 1979.ambién se han irementado fugemente las enfer
medades espiratorias agudas, que en 1997 eranetksymas que en
199267

Las condiciones de inseguridad de la niéeplica el in@mento
del trabajo infantil después de cada desastr Centramérica y el Caribe.
El caso méas dramatico fue el ianrento de mas del 40% del nimele
los nifios trabajades en ldnduras después del huracéiich] con el
agraante de gque hasta la fecha el nimeée nifios trabajades no ha dis
minuida La insuficiencia de los mecanismos detpccion de la nifzese
evidencian en este aspecto




PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD

CAUSAS DE FONDO PRESIONES DINAMICAS CONDICIONES INSEGURAS

EVENTOS PRESIONES SOBRE
DESENCADEMNADDS MAGNITUD ¥ FRECUENCIA
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Notas
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