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3.1 El curriculum y las practicas de ensenanza:
elementos clave de un sistema complejo

Existe un gran interés en el curriculum y las practicas
de ensefianza como vehiculos de transmision del
conocimiento sobre desastres. Este informe explorara
ambos elementos en cierto nivel de detalle.

Pero primero hacemos una advertencia: el curriculum no
existe en el vacio. Los sistemas de educacion primaria

y secundaria en el mundo de hoy son precisamente

eso: sistemas. Y los sistemas dependen de la fortaleza

y la funcionalidad de cada una de las partes que los
componen. Por lo tanto, si las recomendaciones para
promover la educacion sobre la reduccion del riesgo de
desastres han de ser realistas y factibles, es necesario
tomar en cuenta la situacion general de los sistemas
educativos existentes.

Para poner en practica el curriculum, por ejemplo,
tiene que haber profesores/as. Y los profesores/as
necesitan capacitacion y un salario decente, asi como
respeto y apoyo. Ademas, las escuelas deben contar
con materiales de ensefianza y aprendizaje disponibles
y econémicamente asequibles — lo cual no siempre es
el caso. Un estudio reveld que los principales textos
escolares en Africa austral cuestan hasta cuatro veces
mas que en el Reino Unido o Estados Unidos. Otro
elemento fundamental es la infraestructura fisica.
Algunos de los programas de estudio mas innovadores
del mundo se encuentran en formato computarizado. ;La
escuela posee una computadora? ;Cuenta con conexion
de internet? ;Cuenta con un suministro de electricidad
confiable? ;Hay carpetas en nlimero suficiente para los
alumnos/as?

Por encima de todo, ;es la propia escuela un lugar
seguro?

Por ejemplo, un experto entrevistado en el marco de esta
revision comento:

...en algunos paises latinoamericanos las
consecuencias de la marginacion, la pobreza y

la desigualdad se reflejan en el ambito escolar.

En muchos casos, las escuelas (por lo general
multigrados y unidocentes) tienen que cubrir el
curriculum con alumnos y alumnas de primero a
quinto grado. A todos se les ensefia a la vez y por
un solo profesor/a... Otra condicion comun es el
hacinamiento de las aulas. En las escuelas publicas
en algunos casos hay mas de 50 alumnos por aula.
En otros, mayoritariamente del sector privado, las
escuelas funcionan en casas que han sido habilitadas
como escuelas.’
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En adicion, los sistemas de administracion, supervision,
evaluacion y promocion deben ser coherentes con el
objetivo de aprovechar la educacion para reducir el
riesgo de desastres. En los sistemas educativos donde
los examenes son estandarizados, por ejemplo, para

los profesores/as puede ser dificil utilizar enfoques
innovadores y ocupar horas de clase en ejercicios
valiosos de aprendizaje experiencial sobre amenazas de
desastre.

Esta revision no explorara en profundidad la mayor
parte de las condiciones previas arriba mencionadas,
aunque mas adelante, en la Seccion 3.4, tratara el tema
de la seguridad escolar. El énfasis de este documento
recae en el curriculum y su empleo.

La pedagogia, entendida como el arte de ensefiar,
cumple un rol fundamental. Se puede afirmar que

un profesor/a debidamente capacitado y altamente
motivado puede lograr muchas cosas con un curriculum
mediocre, mientras que un profesor/a mal capacitado
o desmotivado tendra escaso impacto alin a pesar

de contar con un buen curriculum. Por lo tanto, la
capacitacion docente tanto inicial como en servicio
resulta fundamental si la educacion ha de generar
mayor conocimiento sobre las amenazas de desastre

y modificar conductas frente a los riesgos de desastre,
irradiando ambos elementos desde el salon de clases a
toda la comunidad.

En general, el aprendizaje experiencial, del tipo
“aprender haciendo”, es el estilo de ensefianza mas
efectivo. Un curriculum relevante para el area de
desastres implicaria por lo tanto, idealmente, no solo

la imparticion de conocimientos sobre amenazas de
desastres naturales propiamente dicha sino también el
involucramiento de los alumnos/as en la supervision de
los edificios escolares, en excursiones para trazar mapas
de los alrededores e incluso en entrevistas con los
ancianos/as de la comunidad en relaciéon con fenémenos
naturales extremos ocurridos en el pasado. Dicho
aprendizaje podria hacerse de formas que refuercen las
destrezas basicas de escucha, escritura, presentacion

de informes y mapeo. Podria ser incorporado a los
estudios de historia, geografia y ciencias naturales. Se
podrian utilizar matematicas apropiadas en funcion de
la edad del alumno/a, desde operaciones aritméticas
simples, pasando por estadisticas y geometria, hasta
trigonometria.

En el mundo real, la ensefianza y el curriculum que
se analizan en este estudio varian enormemente.
Pocos de ellos se aproximan al ideal mencionado.
Algunos de los ejemplos que se presentan en este



informe se caracterizan por ofrecer una excelente
capacitacion sobre ciencias de la tierra y estudios sobre
el clima, pero no inciden en las amenazas de desastres
experimentadas a nivel local. En otros casos, como
generales que pelean nuevamente la tltima guerra, los
especialistas que disenan los planes de educacion se
centran exclusivamente en los desastres de ocurrencia
reciente. Turquia, por ejemplo, dentro de un curriculum
escolar que contempla todas las amenazas de desastre,
tiene un impresionante programa de sensibilizacion
sobre el riesgo de terremotos, que ha sido desarrollado
con quizas cinco millones de estudiantes. En la costa
de Tailandia afectada por el tsunami se han elaborado
nuevos programas de estudios enfocados exclusivamente
en la amenaza de tsunamis — pese a que las amenazas
de desastre mas comunes en la region son las tormentas
tropicales, las inundaciones y los incendios forestales.

3.2 En y alrededor del salén de clases de
primaria y secundaria

En la actualidad, los nifios y nifias, adolescentes y
jovenes de primaria y secundaria de todo el mundo se
benefician de una amplia variedad de tratamientos de
amenazas de desastres naturales, preparacion para casos
de desastre y prevencion. Los programas de estudio y las
practicas de ensefianza varian enormemente en términos
de enfoque, intensidad y calidad. Tomados en conjunto,
estos diversos esfuerzos aumentan las posibilidades de
propagar practicas adecuadas rapidamente. Para hacer
efectiva dicha posibilidad, sin embargo, los actores
responsables deben prestar atencion y asignar recursos
focalizados al intercambio de experiencias, la traduccion
y adaptacion del programa de estudios y la formacion

de redes en torno a practicas pedagogicas altamente
eficaces.

iDejemos que nuestros nifios/as nos ensefien!
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Para formarse una idea del abanico de actividades
existentes basta con examinar las cifras que salieron
a la luz en ocasion de la CMRD. Ligeramente mas de
la mitad de los paises que enviaron informes sobre
actividades de reduccion de desastres en anticipacion
de la CMRD reportaron que sus sistemas educativos
contemplaban alguna forma de ensefianza sobre
desastres.

El tipo de esfuerzo varia. En total, 113 paises enviaron
informacion en anticipacion de la CMRD.¢ El cuadro
a continuacion se basa en un estudio que reviso los 82
informes nacionales recibidos antes de la fecha limite
establecida para la CMRD. Unos 33 de los paises que
enviaron informes (el 40 por ciento) aseguraron contar
con iniciativas nacionales de ensefianza de temas
relacionados con desastres en primaria y/o secundaria.
La distribucion de los referidos paises es la siguiente
(Cuadro 1):

Otros paises - Brasil y Venezuela, por ejemplo -
reportaron una enseflanza considerable de la materia

en primaria y secundaria a nivel municipal o estadual.
Otros, en anticipacion de la CMRD, sefalaron que
estaban elaborando planes para empezar a ensefar esta
materia en la escuela (especificamente, Haiti, Nicaragua,
Zimbabwe e Israel). Nuevamente otros reportaron la
ensenanza del tema sin una base curricular (Papua
Nueva Guinea, Canada y Austria); la enseflanza sobre
desastres integrada a otras materias (Costa de Marfil);

o0 una ensefianza focalizada en temas muy puntuales
(por ejemplo, seguridad contra incendios en Alemania,
ejercicios practicos de preparacion para casos de desastre
en Ecuador).

Cuadro 1
Paises que promueven la ensefianza de amenazas de desastre en primaria y/o secundaria
Aaydl | Amaluim | g | ocop | FyomComly | Onemimbre s
Bangladesh Bolivia Argelia Francia Republica Checa Mobnaco
Iran Islas Virgenes Br. Kenia Grecia Hungria
India Colombia Madagascar Japén Lituania
Mongolia Costa Rica Mauricio Nueva Zelandia Macedonia
Filipinas El Salvador Senegal Portugal Rumania
Tonga Montserrat Uganda Suecia Federacion Rusa
Turquia EE. UU.

Abreviaturas: Islas Virgenes Br. = Islas Virgenes Britanicas; CEI = Comunidad de Estados Independientes; OCDE
= Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
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Figura 1

Pagina inicial de ABC Desastres, de Argentina
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(Fuente: Revista de la EIRD, Informe No. 11, 2005)

Del mismo modo, en México, Rumania y Nueva Zelandia
las leyes obligan a ensefiar materias relacionadas con
desastres en las escuelas. En el afio y medio transcurrido
desde la recepcion de los referidos informes por la
Secretaria de la EIRD, Sudafrica y México han iniciado
algunos programas piloto de ensefianza y han hecho un
esfuerzo considerable de produccion de material didactico.

Ciento sesenta y ocho naciones estuvieron representadas
en la CMRD. La informacion disponible sobre aquellos
paises cuyos informes no fueron recogidos en el estudio
de revision previo a la conferencia revela que se ensefian
materias relacionadas a gran escala en primaria y
secundaria en Cuba, el Reino Unido y China, entre otros
paises (ver la Seccidon 3.2.1 a continuacion, asi como el
Anexo 10).

3.2.1 Ejemplos de practicas de ensefhanza

En muchas partes del mundo se esta llevando a cabo una
copiosa ensefianza de asuntos relacionados con desastres.
Se estima que la mitad de las naciones del mundo ofrece
alguna forma de ensefianza sobre amenazas de desastres
naturales y seguridad en al menos algunas de sus escuelas.

Existe una cantidad apreciable de practicas adicionales,
mas alla de las reveladas en el Cuadro 1. Esta revision
explora algunas de dichas practicas, pero devela con ello
solo la punta del iceberg. Existe adicionalmente una gran
cantidad de actividad importante a niveles por debajo

del nivel nacional. En muchos lugares, tanto la politica
educativa como la elaboracion y el suministro de materiales
de ensefianza se encuentran descentralizados y competen

12

al nivel subnacional. Mas alla de ello, las ONG, las
organizaciones internacionales y los organismos del sistema
de las Naciones Unidas ofrecen material didactico al que se
puede acceder electronicamente, perfectamente apto para
ser utilizado en escuelas individuales a iniciativa de un
profesor/a interesado. En otros casos, los padres y madres
de familia acuden al salon de clases para complementar

y enriquecer la ensefianza con sus propias experiencias y
materiales.

El desafio radica en aprovechar todas estas practicas
encomiables, promoverlas en las escuelas vecinas y alentar
este tipo de ensefanza en los paises donde no existen o

son infrecuentes. Los estudios de caso que se presentan a
continuacién, que describen una serie de buenas practicas
observadas alrededor del mundo, generan la impresion de
que existen abundantes y valiosos recursos disponibles. Las
practicas que se mencionan a continuacion constituyen un
buen punto de partida.

3.2.1.1 Jirafas y plantas sedientas en Sudafrica

En Sudafrica no existe un curriculum nacional que aborde
especificamente el tema de desastres o amenazas de
desastre. Sin embargo, varios estados estdn promoviendo
iniciativas educativas relacionadas. Siete escuelas del
Cabo Occidental ofrecen “educacion sobre la vida y la
seguridad”, focalizandose en la prevencion de incendios

y otros accidentes en los fownships o asentamientos
negros. El curriculum ha sido integrado con iniciativas
educacionales sobre prevencion de la violencia y campaias
contra el gangsterismo. Las escuelas imparten asimismo
cierta educacion ambiental, que incluye sequias y especies
invasivas de plantas “sedientas”.



Figura 2
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Imagen de un libro de quinto grado en Sudafrica
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(Fuente: Dewald van Niekerk, North West University, Suddfrica)

En la provincia del Northern Transvaal, el juego de mesa
“Riesgolandia”, producido por la EIRD/ UNICEF, ha sido
adaptado a la situacion de Sudafrica y se han elaborado
materiales de ensefianza para el grupo etario de 10 a 12
anos de edad. Los materiales presentan a una mascota como
el simbolo de la reduccién del riesgo de desastres, la jirafa
(ver la Figura 2), que simboliza la prevision — en virtud de
su elevada altura, puede “ver” las amenazas de desastre.
Las escuelas utilizan canciones para ensefar los principios
basicos de la seguridad a los nifios y nifias pequefios.

3.2.1.2 Jardines escolares y alertas de tormenta en Cuba
En el periodo 2002-2003, Cuba mantenia 9,459 escuelas
primarias (906,293 alumnos/as) y 1,909 escuelas
secundarias (431,878 alumnos/as). Se trata de tiempos
dificiles pero dinamicos para todos.® Tras décadas de
embargo econdmico estadounidense, agravado por la
crisis econdmica desatada a raiz del colapso de la Union
Soviética, la infraestructura social del pais esta pasando
por una grave crisis. Esta se manifiesta también en la
educacion (Uriarte, 2002). Algunos profesores/as han
tomado empleos en el sector privado. La razon estudiante/
profesor ha crecido en términos generales. Los internados

padecen de escasez de alimentos y suministros. Las tasas
de desercion de las escuelas preuniversitarias y técnicas han
aumentado. La matricula ha descendido a todos los niveles,
especialmente en la educacion superior. La estructura fisica
de los edificios escolares se encuentra en franco deterioro.

Pese a todo ello, Cuba sigue siendo el pais lider en el
hemisferio en lo que se refiere a la ensefianza de amenazas
de desastre y seguridad (ver la Foto 1). Para compensar

la escasez de alimentos se han multiplicado los huertos
escolares, lo que ha llevado a que los estudiantes dediquen
mas tiempo a la gestion efectiva del medio ambiente

junto con los profesores/as y expertos/as universitarios
visitantes. Los huertos urbanos han proliferado en todo

el pais, asi como una gran cantidad de investigaciones en
universidades e institutos sobre sucedaneos organicos de
fertilizantes y pesticidas que Cuba ya no puede importar
(Funes et al., 2001). Esto permite a los estudiantes apreciar
mejor la interdependencia entre los seres humanos y la
naturaleza e incorporar dicha vision en sus estudios sobre
las amenazas de desastre.

El punto fuerte de la ensefianza sobre desastres en Cuba
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Foto 1 casos de desastre y respuesta a desastres para el grupo

etario de 14 a 18 afios. Los estudiantes del Gltimo afio
Escolares cubanos aprenden sobre preparacién para casos de secundaria (que en Ecuador se llama “bachillerato”)
de desastre toman un curso de 200 horas sobre el tema. Hay

una estrecha colaboracion entre el departamento de
capacitacion de la autoridad nacional de defensa civil
y el Ministerio de Educacion. Ademas, el profesorado
recibe apoyo adicional de las oficinas provinciales de
defensa civil y los departamentos de bomberos locales.

Defensa civil incluye, por ejemplo, un programa que
ensefa a los profesores/as y alumnos/as como deben
actuar en caso de una emergencia provocada por un
terremoto o una erupcion volcanica. Estos programas
fueron probados recientemente con éxito en periodos de
actividad de los volcanes Pichincha y Reventador.

3.2.1.4 Un libro en cada carpeta en China

En el ano 2004, el Comité Nacional de Autorizacion
de Libros de Texto para Escuelas Primarias y
Primeros Afios de Ensefianza Media de China

aprobo un libro de texto sobre amenazas de desastres
naturales para los ultimos afos de ensefianza media.
El libro escolar fue creado por la Universidad Normal
de Beijing y publicado por la Imprenta de Educacion
Popular, e incide en la problematica de las amenazas
de desastres naturales y como mitigarlas. El indice

se reproduce en este documento en la Figura 3. En

el afio 2006 el profesor Peijun Shi, de la Normal de
Los cubanos empiezan a estudiar la preparacién para casos Beijing, me asegurd que habia una copia de este libro

de f!esastre_ a una edad muy temprana. Escolares reciben en la carpeta de cada estudiante de los wltimos afios
instrucciones sobre qué hacer en caso de desastre.

de ensefianza media.!® El libro es una concienzuda
introduccion a las amenazas de desastres naturales

en el mundo, con énfasis en China, e incluye un
(Fuente: Oxfam Estados Unidos) capitulo final sobre preparacion para casos de desastre
y reduccion del riesgo de desastre. Ademas, contiene
una lista de paginas web chinas que sirven de
consulta para estudiantes y profesores/as, entre ellas
una excelente pagina web del Museo de Ciencias de
la China."" Al momento de escribir este informe se
encontraba en preparacion una traduccion al inglés.

son los huracanes. Si bien el programa de estudios escolar
incluye los rubros de preparacion, prevencion y respuesta a
desastres (Thomson y Gaviria, 2004), el acento esta puesto
en los huracanes debido a la alta exposicion de la isla a
dicho fenomeno. La Cruz Roja Cubana distribuye algunos
materiales de ensefianza de excelente calidad, y los mensajes
que los nifios y nifias reciben en las escuelas son reforzados
mediante cursos de capacitacion y simulacros de desastres
para padres y madres de familia en sus centros de trabajo, y
por emisiones radiales y televisivas. Esta eficaz educacion
es responsable en parte del excepcional desempeiio de Cuba
en la proteccion de vidas humanas cuando fue azotada por
huracanes recientemente (Wisner et al., 2005).

3.2.1.3 Capacitacion en defensa civil a nivel nacional para
adolescentes en Ecuador

En Ecuador, la instruccion escolar sobre desastres se inicio en
la década de 1980 y se intensifico en los 90.° La ensefianza se
centra en los aspectos de “defensa civil” o preparacion para
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Figura 3
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Libro de texto estindar de China para los altimos afios de ensefianza media

Indice

Geografia
Materia electiva No. 5
Desastres naturales, mitigacion y reduccion

Parte I Desastres naturales y actividad humana

Capitulo 1 Los desastres naturales y sus impactos

Capitulo 2 Formacion y distribucion de desastres naturales de envergadura
Capitulo 3 La actividad humana y sus impactos en los desastres naturales

Parte II Desastres naturales en China

Capitulo 1 Caracteristicas de los desastres naturales en China
Capitulo 2 Desastres geoldgicos en China

Capitulo 3 Desastres hidroldgicos en China

Capitulo 4 Desastres meteorologicos en China

Capitulo 5 Desastres bioldgicos en China

Parte III Mitigacion y reduccion de desastres

Capitulo 1 Monitoreo y mitigacion de desastres naturales
Capitulo 2 Socorro y ayuda humanitaria en situaciones de desastres naturales
Capitulo 3 Autoayuda y socorro mutuo en situaciones de desastres naturales

(Fuente y traduccion del chino al inglés: Profesor Peijun Shi, Universidad Normal de
Beijing)

3.2.1.5 Una prioridad comunitaria absoluta en el Japén

Las asociaciones vecinales son un fenomeno ampliamente
extendido en el Japon.'? Los nifios y nifias crecen teniendo
como modelos de responsabilidad civica a personas
adultas en una variedad de campos. En los distritos
residenciales se ven tablones de anuncios por todas partes,
y los hogares urbanos mantienen pequefios cubos rojos de
agua delante de la puerta principal, en lo que constituye
una antigua tradicion urbana japonesa de mantener
brigadas de bomberos comunitarias desde el siglo XVIII
(aunque, es preciso decirlo, pocos jovenes deseen unirse a
ellas actualmente).

Las escuelas japonesas son un lugar en el que se lleva

a cabo una apreciable cantidad de ensefianza sobre
preparacion para casos de desastre. Por ejemplo, el
Instituto Maiko de Ensefianza Media Superior de la
Prefectura de Hyogo ofrece un curso titulado “Medio
ambiente y desastres”. El objetivo del curso es ...
motivar a los estudiantes a reflexionar sobre la forma en
que vivimos y existimos en una sociedad simbidtica [sic],
utilizando las lecciones extraidas del gran desastre de
Hanshin-Awaji”.!* Examina la mitigacion de los desastres

en entornos tanto sociales como naturales, convocando

a investigadores/as, expertos/as y padres y madres de
familia como expositores invitados. Los estudiantes
visitan la falla Nojima y el Centro de Conmemoracion
del Gran Terremoto de Hanshin-Awaji, ocurrido en 1995.
Asisten a conferencias e incluso dictan charlas. Ademas,
mantienen correspondencia electronica con estudiantes y
especialistas extranjeros.

Japén ha producido abundante material de respaldo
para la ensefianza. Algunos de estos materiales han
sido producidos por las municipalidades; otros, por

las prefecturas (distritos); y nuevamente otros, por
instituciones profesionales como la Sociedad Japonesa de
Ingenieria, el Observatorio de Sapporo y la Asociacion
General de Seguros de Japon. Las entidades estatales
nacionales también producen material didactico,

por ejemplo, Lets Learn about Survival and Safety
[Aprendamos sobre supervivencia y seguridad, 2001],
una publicacion del Ministerio de Educacion, Cultura,
Deporte, Ciencia y Tecnologia para primero, segundo
y tercer grado. En la Figura 4 se reproduce el indice

de una guia de 28 paginas producida por la Prefectura
de Shizuoka (mensaje electronico enviado por Etsuko
Tzunozaki, del Centro Asiatico para la Reduccion de
Desastres, Kobe, Japon).
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indice de libro de texto escolar japonés

Guia de prevencion de desastres sismicos

Prefectura de Shizuoka,

N ; Afio de publicacion
oficina de prevencion de desastres

2003

Formato Archivo PDF Pag. 28

Nifos/as, personas mayores, personas con discapacidad

Tipos de material De ensefanza/practico

Indice

(Qué es el “Terremoto de Tokai”? (p. 5.6) — conocimiento

El terremoto de Tokai y la alerta (p. 11-12) — conocimiento

Preparacion diaria:
m Preparacion diaria:
u Preparacién diaria:
m Preparacion diaria:
m Preparacion diaria:
u Preparacién diaria:
m Preparacion diaria:

Dafios ocasionados por terremotos en el pasado (p. 1-4) — leccion, conocimiento
Estimacion del dafio causado por el terremoto de Tokai (p. 7-10) — conocimiento

(Qué debemos hacer cuando se anuncia una alerta? (p. 13-14) — conocimiento

(Qué debemos hacer cuando un terremoto ocurre stibitamente? (p. 15-16) — conocimiento

evaluacion de la capacidad antisismica de nuestra vivienda (p. 17-18) — desatio

reparacion de muebles (p. 19-20) — conocimiento

bienes que debemos sacar de la vivienda, reservas (p. 21-22) — conocimiento

contramedidas de prevencion de incendios (p. 23) — conocimiento

revision del muro de la cuadra (p. 23) — conocimiento

participemos en una actividad de prevencion de desastres en la comunidad (p. 24) — conocimiento

Hagamos una lista de reparticion de tareas para el mapa de actividades y prevencion de desastres (p. 25) — desafio

3.2.1.5 Capacitacion de capacitadores de capacitadores en Turquia
La Universidad de Bogazici, el Observatorio de Kandilli

y la Unidad de Preparacion en Desastres del Instituto de
Investigacion sobre Terremotos de Turquia empezaron a
capacitar a instructores/as en concientizacion sobre desastres
en Estambul en el afio 2001.'* Para fines de 2002, habian
capacitado a mas de 3,000 profesores/as repartidos en

32 distritos de la ciudad. Estos instructores/as, a su vez,
capacitaron a 34,000 profesores/as mas, asi como a 6,000
miembros del personal de las escuelas y mas de 350,000
padres y madres de familia. Al final, 826,000 escolares habian
recibido educacion en concientizacion sobre desastres. Las
instituciones auspiciadoras ampliaron la capacitacion a tres
provincias adicionales del pais, llegando a otros 1.5 millones
de estudiantes.

En 2004/05 se ofrecid un curso de capacitacion para
maestros instructores de cinco dias de duracion. Participaron
en el curso capacitadores/as de 50 provincias. Los 132
capacitadores/as certificados como maestros instructores
ensefaron a su vez a 16,000 instructores/as que trabajaban
en las escuelas, quienes a su vez entrenaron a profesores/as,
padres y madres de familia y otras personas. De esta forma,
de acuerdo a un sistema nacional de monitoreo basado

en internet y alojado en la Universidad, se capacit6 a 2.4
millones de estudiantes. Si contabilizamos a los estudiantes
capacitados cuya capacitacion no ha sido reportada al
sistema de monitoreo, el estimado se eleva a 3.5 millones de
estudiantes.

Para el 2006, el Ministerio nacional de Educacién se habia
comprometido a aplicar este modelo en cascada a todas
las provincias en alto riesgo del pais. Con ello se eleva el
potencial de reforzamiento de la seguridad antisismica a
cinco millones de nifios y nifas.
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3.2.1.6 Avances en muchos frentes en la India

India esta logrando avances en lo que se refiere a practicas
y curriculum de ensefianza sobre reduccion del riesgo de
desastres en multiples frentes.'> A nivel nacional, la Junta
Central de Educacion Secundaria (CBSE, segun sus siglas
en inglés) de la India ha introducido la gestion de desastres
en octavo y noveno grado y se ha propuesto afiadir dicha
materia al curriculum de décimo grado en 2005/06. Més de
1,000 profesores/as han sido capacitados en el uso de este
nuevo programa de estudios en todo el pais. Los nuevos
textos (en inglés) que respaldan esta iniciativa son:

*Juntos hacia una India mds segura... Introduccion a la
gestion de desastres para octavo grado, CBSE, Nueva
Delhi

* Juntos hacia una India mas segura, segunda parte:
Marcando una diferencia, CBSE, Nueva Delhi

* Juntos hacia una India mas segura, tercera parte: Un
gran paso adelante, un libro de texto sobre gestion de
desastres para décimo grado, CBSE, Nueva Delhi'®

En el estado de Gujarat, la ONG SEEDS (Sociedad

para el Desarrollo Ecolégico y Ambiental Sostenible)

esta impulsando una Iniciativa de Seguridad para las
Escuelas de Gujarat, cuyo objetivo es elaborar planes de
gestion de desastres en 150 escuelas distribuidas en tres
ciudades — Ahmedabad, Vadodra y Jamnagar. La iniciativa
compromete a las escuelas a elaborar planes de gestion de
desastres a nivel escolar, organizar simulacros y realizar
exposiciones, dramatizaciones y charlas con el fin de
generar conciencia sobre los aspectos de seguridad.'” Los
alcances de la iniciativa, sin embargo, son ain mas amplios.



En asociacion con la Autoridad Estadual de Gestion de
Desastres de Gujarat, SEEDS esta tomando medidas para
que la iniciativa beneficie directamente a mas de 100,000
estudiantes y 9,000 profesores/as a nivel de todo el estado
antes de diciembre de 2006. La metodologia de la iniciativa
se reproduce en forma esquematizada en la Figura 5 mas
abajo.

Adicionalmente, en el estado indio de Andhra Pradesh, una
red de 20 ONG locales que trabajan en gestion de desastres
estd capacitando a nifios y nifias para que reconozcan las
alertas de ciclones y tomen las medidas correspondientes,
construyendo artefactos flotantes, rescatando y tratando a
los heridos y conduciendo a las personas de una manera
segura a los refugios anticiclones. Esta capacitacion
temprana forma parte de un programa mas amplio de
preparacion comunitaria para casos de desastre que es
impulsado por esta red bajo el nombre de CADME (en
inglés, Esfuerzos de Mitigacion de Desastres en el Medio
Costero), con el apoyo de Oxfam Gran Bretafa (Sircar,
2004).

Organizaciones tales como el Instituto de Mitigacién

de Desastres en Toda la India,'® SEEDS y el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han
facilitado recursos para promover y apoyar actividades de
capacitacion en las escuelas de la India.

Figura 5
Metodologia de la Iniciativa de Seguridad para las
Escuelas de Gujarat

PASO 1

Escuela accede
a participar

PASO 3

Programa de orientacién de un dia
— Concientizacién bdsica sobre desastres
— Simulacros
— Capacitacién de fuerzas de tareas
—F i6n para
Plan de Gestién (PEGD) y
Planes de Evacuacion
— Material de sensibilizacién (juegos, afiches)
PASQO 4 - Actividades culturales en forma de destrezas

Creacién de Club de Seguridad Escolar

Participacion en actividades
a nivel estadual y nacional
a través de la

Red de Seguridad Escolar

PASO 5

Club de Seguridad Escolar pasa a formar
parte de la Red Internacional
de Escuelas
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3.2.1.7 Del nivel global al nivel local en Alemania

En Alemania existen 16 programas de estudio diferentes,
lo cual es un indicativo de que la responsabilidad de la
educacion reside en los estados federados.!” No obstante,
en 1993 las amenazas de desastres naturales pasaron

a ser una materia curricular obligatoria en séptimo y
octavo grado, empezando con el estado federado de
Renania del Norte - Westfalia. El libro de texto actual
versa sobre las regiones que se encuentran en riesgo en
el mundo, las causas naturales de los riesgos y el impacto
de las amenazas de desastre en la formacion del habitat
(Brodengeier et al., 2004). Los profesores/as sensibilizan
a los estudiantes sobre la diferencia entre un fenomeno
natural y un desastre, y hacen hincapié en la necesidad
de contar con sistemas de alerta temprana y de gestion

y prevencion de desastres. Utilizan como ejemplo

la educacion escolar sobre prevencion de desastres
sismicos. Acto seguido, los escolares estudian el riesgo
de terremotos en la region donde residen.

Hay paginas de internet para profesores/as y

alumnos dedicadas al estudio de las amenazas de
desastres naturales.?’ Ademas, algunas escuelas
promueven actividades complementarias por las

tardes, en forma de talleres voluntarios conocidos

como Arbeitsgemeinschaften. En el marco de una
Arbeitsgemeinschaft en Karlsruhe, por ejemplo, un grupo
de estudiantes esta realizando un trabajo de investigacion
sobre terremotos ¢ inundaciones en su region.?!

3.2.1.8 Uso de la memoria viva en Argelia

Argelia ha dado unos pasos iniciales positivos en el area de
educacion de los nifios/as y adolescentes en la reduccion
del riesgo de desastres, utilizando la memoria viva para
ello.?? Durante los seis aflos de primaria, los nifios y nifias
argelinos reciben clases sobre desastres naturales en
forma de historias y a un ritmo de una leccion por afio.
Durante el afio lectivo 2005, por ejemplo, las escuelas
primarias de Argelia dictaron clases sobre el terremoto

de Boumerdes de 2003 para los alumnos/as de segundo
grado. Durante los tres afios de secundaria los jovenes y
adolescentes reciben instruccion sobre otros fendmenos
naturales — principalmente terremotos, inundaciones y
erupciones volcanicas — aunque, nuevamente, a un ritmo
de una sola leccion por afio. En los afios preuniversitarios,
los jovenes reciben cursos de geologia, tectonica de placas
y, nuevamente, terremotos. Esta actividad pedagogica se
realiza de un modo mads sistematico.

El gobierno nacional estd trabajando en la expansion de esta
iniciativa incipiente. En diciembre de 2005, el Ministerio

de Educacion Nacional organiz6 un encuentro de dos

dias de duracion que congregd a profesores/as de escuela,
docentes universitarios/as, cientificos/as de los institutos

de investigacion sobre sismologia e ingenieria antisismica

17



" iDejemos que nuestros nifios/as nos ensefien!

4 Revision del rol de la educacion y el conocimiento en la reduccion del riesgo de desastres

y miembros de la Sociedad de la Media Luna Roja
Argelina, con el fin de discutir un programa oficial para
introducir un nuevo programa de ensefianza integral sobre
la reduccion del riesgo de desastres a todos los niveles. La
comision encargada de formular recomendaciones para
este nuevo curriculum ha evacuado su informe, que esta
siendo revisado por el ministerio actualmente.

3.2.1.9 Escuelas cocinan una tormenta en Jamaica
Jamaica promueve un programa escolar multifacético de
sensibilizacion sobre amenazas de desastre. El programa
comprende simulacros de incendios y terremotos,
concursos de afiches y competencias culturales — que
incluyen canciones, bailes y parodias presentados por las
escuelas - asi como exposiciones y charlas. Asimismo,
en cooperacion con el Ministerio de Educacion, la
Oficina de Preparacion en Desastres y Gestion de
Emergencias de Jamaica (ODPEM, segun sus siglas

en inglés) promueve el Dia de la Conciencia sobre
Desastres y el Dia de la Preparacion para Desastres en
las escuelas. Dichas jornadas se llevan a cabo en enero y
junio, respectivamente, con junio anunciando ademas el
inicio de la temporada de huracanes. La ODPEM tiene
también una pagina web con informacion para nifios/as y
produce libros infantiles, videos y afiches para menores.
Del mismo modo, la preparacion para casos de desastre
se encuentra integrada al curriculum de varias materias
a nivel primario, secundario y de educacion superior

e incluye temas tales como comunicaciones masivas

y gestion de recursos. La ODPEM esta exhortando al
Ministerio de Educacion a considerar las amenazas

de desastre y la reduccion de la vulnerabilidad en las
decisiones relacionadas con la ubicacion y el disefio de
las escuelas.

Del mismo modo, las escuelas participan en una
innovadora competencia culinaria sobre temas
relacionados con desastres, en ocasion del Festival

de la Independencia que se celebra una vez al afio.

Los alumnos/as preparan recetas y platillos utilizando
solamente los alimentos que habria disponibles después
de un desastre — alimentos largamente conservables y que
no requieren refrigeracion. La competencia ha tenido una
gran acogida y los estudiantes han demostrado una gran
creatividad en sus entradas.

La ODPEM se esta asociando con UNICEF en torno a un
proyecto de preparacion de escuelas y sus comunidades a
fin de garantizar la seguridad de los nifios y nifias frente

a la amenaza de desastres. El proyecto promueve la
elaboracion de planes e iniciativas para acoger a los niflos
y nifias en las escuelas en calidad de albergues, asi como
los analisis de vulnerabilidad y la participacion de los
miembros de la comunidad.

3.2.1.10 Movilizacién nacional total en Iran
Iran imparte educacion escolar sobre seguridad antisismica
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a nivel nacional y se apoya para ello en una amplia gama

de libros de texto, reforzados por afiches y campaiias de
sensibilizacion publica dirigidas a las familias y al publico

en general. Entre 1996 y 2003, el pais desarroll6 un sistema
nacional de simulacros de terremotos que se lleva a cabo

una vez al aflo en las escuelas. El proyecto se implementd

por etapas, empezando con pilotos en Teheran y avanzando
gradualmente hasta cubrir a los 16 millones de estudiantes de
primaria y secundaria del pais para el 2003 (Ghafory-Ashtiany
y Parsizadeh, 2005).

Ensefiando seguridad contra terremotos a los nifios y
nifias de Iran

(Fuente: Ghafory-Ashtiany y Parsizadeh, 2005)

Algunos de los numerosos libros de texto iranies sobre el tema

(Fuente: Ghafory-Ashtiany y Parsizadeh, 2005)



Los esfuerzos del sector educacion se han intensificado
desde el terremoto de Bam en el ano 2003. Las evidencias
parecen indicar, sin embargo, que lo que los nifios y nifias
aprendieron en la escuela, incluso antes de la tragedia,
contribuy6 a salvar vidas.

La estudiante de doctorado Yasmin [zadkhah ha
documentado algunas de las formas en que los nifios y
nifias aplicaron lo que habian aprendido en la escuela para
sobrevivir en el terremoto de Bam de 2003 (Izadkhah,
2004):

En una entrevista entre la investigadora y un
alumno de secundaria de Bam, el escolar ...
explico que habia sobrevivido y ayudado a su
padre a salir de los escombros [sic] gracias a
lo que habia aprendido de sus libros de texto en
la escuela. Afirmo que habia aprendido lo util
que resultaba refugiarse debajo de una carpeta
o0 escritorio.

En la foto 2, una ninia que sobrevivio al
terremoto de Bam demuestra la forma en

que se resguardo durante el terremoto. Se
estima que el indice de victimas mortales en
el terremoto de Bam pudo haber sido menor
si el terremoto hubiera ocurrido durante el
dia, ya que las personas hubieran tenido
mayores oportunidades de tomar las medidas
de seguridad apropiadas. Ademdas, cuando las
personas se encuentran dormidas en posicion
horizontal, son altamente vulnerables al
impacto de la caida de escombros.

Foto 2

Una nifia irani demuestra
como se protegio durante el terremoto
de Bam

(Fuente: Parsizadeh)
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3.2.1.11 Planes ambiciosos en Malawi

El gobierno central de Malawi no esta promoviendo
actualmente la reduccion del riesgo de desastres en las
escuelas del pais. No obstante, los planes preliminares de
un proyecto impulsado por Ayuda en Accion en el distrito
de Nsanje, en el extremo sur de Malawi, tienen el potencial
para catalizar acciones a nivel nacional (Figura 6).2 El
distrito de Nsanje es un buen candidato para la ensefianza
de la reduccion del riesgo de desastres en las escuelas

por varias razones. Se trata de una zona propensa a las
inundaciones, especialmente en las margenes del rio Shire,
cuyas aguas desembocan en el Zambezi, cerca de la frontera
con Mozambique. Las escuelas del distrito ya funcionan
como centros de actividad de la comunidad al utilizarse
como refugios, centros de distribucion de alimentos durante
estos ultimos afos de escasez de alimentos y centros de
movilizacion de la comunidad y de realizacion de asambleas
comunales.

Las comunidades alrededor de las escuelas en esta region

de Malawi pertenecen a la poblacion Chewa, que mantiene
la creencia de que, si son reubicados en terrenos mas altos,
estarian abandonando a los espiritus de sus ancestros.

De igual manera, los jefes tradicionales, cuyo poder se
asienta en estas localidades, se oponen a la reubicacion. La
sequia constituye un problema recurrente adicional, con
temperaturas que sobrepasan los 40 grados centigrados y
una alta variabilidad en términos de precipitaciones. Se trata
de una zona de pobreza cronica, reforzada en parte por el
ciclo de inundaciones y sequias y caracterizada por un alto
indice de desercion escolar en épocas de crisis — nada menos
que el 50 por ciento de los estudiantes del area del proyecto
abandona la escuela durante estas épocas.

Figura 6
Mapa de Malawi en el que se distingue a Nsanje en el
extremo sur del pais
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(Fuente: Proyecto de mejora de la calidad de la educacion)
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Con estos antecedentes como telon de fondo, el proyecto
de Ayuda en Accion:

e Utilizar4 a las escuelas para movilizar a la poblacion.

» Reparara las escuelas afectadas por inundaciones y las
habilitara como albergues seguros para desastres futuros.

* Inculcara a los nifios y nifias destrezas de reduccion
del riesgo de desastres, asegurando en el largo plazo un
conocimiento adecuado sobre la reduccion del riesgo de
desastres para las generaciones futuras.

* Promovera la participacion de los y las escolares en
proyectos escolares de siembra de arboles, cosecha del
agua de lluvia, riego por goteo y juegos de interpretacion
de roles sobre respuestas a desastres.

* Expandira el desarrollo de capacidades sobre
metodologias participativas de andlisis de
vulnerabilidades entre las comunidades que rodean las
escuelas.

* Realizara acciones de cabildeo politico a favor de

la inclusion de destrezas de reduccion del riesgo de
desastres en el programa de estudios como un curso de
competencias practicas esenciales.

3.2.1.12 Numerosas experiencias locales adicionales
Los programas experimentales, los pilotos y los

proyectos de demostracion, a menudo a nivel municipal,
son aun mas comunes que los programas establecidos. La
pregunta con relacion a estas iniciativas es, desde luego, si
pueden ser replicadas y potenciadas y como.

En Republica Dominicana, los estudiantes han recurrido
al trazado de mapas por computacion para estudiar y
entender los patrones locales de las inundaciones. En Quito,
Ecuador, el programa Escuelas Saludables se aproxima
con una vision holistica a la problematica de la violencia
intrafamiliar, asi como al riesgo de terremotos y erupciones
volcanicas. En Bogota, Colombia, se incluyo la ensefianza
de preparacion para casos de desastre y prevencion de
desastres en los planes de desarrollo urbano de la ciudad
para los periodos 1998-2000 y 2001-2003. El Comité de
Educacion de la ciudad apoya la capacitacion docente sobre
estos temas y ha incorporado la concientizacion sobre
desastres en los objetivos educativos de los niveles basico e
intermedio.

Unas 500 escuelas de Nueva Delhi han elaborado planes
para casos de desastre, luego de una investigacion realizada
por comités escolares compuestos por el funcionario/a
zonal de educacion, el director/a de escuela, profesores/as,
padres y madres de familia, el alumno principal y la alumna
principal. Han confeccionado listas de verificacion de lo que
debe y no debe hacerse en casos de incendio u otra amenaza
de desastre. En las escuelas se llevan a cabo simulacros, y
los nifios y nifias aprenden a salvar vidas (PNUD, 2005).%

prevenir es micuente

desastres... i ni de riesgos !
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Recuadro 1:
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Vista general de algunas experiencias latinoamericanas
con la ensefianza de amenazas de desastre y seguridad

Las amenazas de desastres naturales estan integradas en la curricula nacional de Argentina y Cuba. La preparacion para casos de desastre es impartida por la
autoridad nacional de Defensa Civil, en estrecha coordinacion con el Ministerio de Educacion, en Ecuador, Cuba, Nicaragua, Pera, Venezuela, El Salvador y

Panama.

10 escuelas piloto. En el 2005 se capacito a 60 profesores/as.

(Resumido de Cardenas, 2004, pp. 12-36)

En El Salvador se utiliza una variedad de métodos activos, entre ellos la educacion nifio a nifio, los campamentos de trabajo, los simulacros, los
mapeos de riesgos y el reclutamiento de jovenes en “Brigadas de Solidaridad”, que en los hechos apuntalan la estructura de la autoridad de defensa
civil. En el Peru y Nicaragua existen también las brigadas escolares.

Nicaragua empezo a implementar, en el aiio 2005, un plan para introducir la gestion del riesgo de desastres en el programa de estudios a nivel nacio-
nal. Elaboro un curriculum, nueve libros de orientacion para profesores/as y nueve cuadernos de ejercicios para estudiantes y empezo a usarlos en

En Bolivia y Costa Rica existe un desarrollo curricular descentralizado asi como la integracién del mismo en el estudio del medio ambiente.

Costa Rica viene ejecutando desde el 2003 una ensefianza apreciable en las dreas de amenazas de desastre y seguridad, reunidas en un solo curso titulado
“Cultura ambiental para el desarrollo sostenible”. La Oficina de Educacion Ambiental del Ministerio de Educacion ha capacitado a 120 cuadros en la
enseiianza de temas relacionados con desastres en todas las zonas administrativas del pais. Estos han capacitado a su vez a 6,000 profesores/as mds. Los
profesores/as son incentivados a desarrollar lecciones relacionadas con las amenazas de desastre y los patrones de vulnerabilidad que se dan en sus locali-
dades, y los estudiantes disfrutan de un aprendizaje activo y participativo, sustentado en el mapeo de las amenazas de desastre y en la recoleccion de
informacion de la comunidad. Ademas, narran experiencias, discuten dilemas morales, realizan debates y producen lluvias de ideas. Los alumnos/as menores
aprenden con ayuda de juegos, canciones y presentaciones audiovisuales. Los profesores/as se apoyan en una gran cantidad de material publicado.

Muchos paises cuentan con instruccion escolar primaria
sobre temas relacionados con la gestion del medio ambiente
y el cuidado de la tierra. Por ejemplo, en Kenia se enfatizan
los peligros de la erosion del suelo (Kenya, 2005). Aunque
se trata de una buena base para desarrollar un programa de
estudios integral sobre la reduccion del riesgo de desastres,
el tema por si solo no cumple con dicho objetivo.

3.2.2 El curriculum: recursos adicionales y
preocupaciones clave

Adicionalmente a la curricula sobre la reduccion del riesgo
de desastres producida a nivel local o nacional, existen
algunos programas de ensefianza de gran calidad que

han gozado de una amplia difusion a nivel internacional.
Uno de estos programas es la serie Maestros del Desastre
(producida solo en inglés), que ayuda a los profesores/as

a integrar la enseflanza de la seguridad contra desastres en

cursos capitales como lenguaje, arte, matematicas, ciencias y

estudios sociales.?

Figura 7

Otro programa que esté siendo difundido en los paises
francofonos actualmente son los materiales de ensefianza
e ideas para proyectos basados en el enfoque “aprender
haciendo” y reunidos en la pagina web de SESAM,
financiada por el Ministerio de Ecologia francés / PPMS.?
El proyecto ABC Desastres, de Argentina (ver la Figura

1 en la Seccién 3.2 anterior), también muy conocido,
contempla un modelo en cascada de difusion e impactos
beneficiosos que deberian irradiarse de las escuelas a las
familias y comunidades (Figura 7).

Adicionalmente a todo lo anterior, el Proyecto de Educacion
Asia cuenta con una serie de paginas web de muy buena
factura.”® El proyecto de UNICEF, Voces de la Juventud,
contiene recursos de gran relevancia, por ejemplo, un juego
interactivo sobre los recursos hidricos.” El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia ha auspiciado ademas dos
Foros Mundiales del Agua para la Infancia, el mas reciente
de ellos en Ciudad de México en marzo de 2006.*°

Efectos beneficiosos en cascada de ABC Desastres en Argentina
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Uno de los aspectos mas importantes que deben ser
considerados en el desarrollo de material curricular es el uso
del idioma apropiado. El idioma, el pensamiento y la accion
se encuentran estrechamente vinculados entre si, de formas
sumamente complejas para los seres humanos. Por ello, en
muchas partes del mundo es altamente aconsejable utilizar
un idioma vernacular aunque la politica oficial que establece
el idioma de ensenanza se incline a favor del idioma oficial.
En su argumentacion a favor de traducir los materiales de
ensefnanza a los idiomas mayas en Guatemala, por ejemplo,
un experto explicod su razonamiento de la siguiente manera:

[En] Guatemala, la FICR apoy¢ la adecuacion cultural y la
traduccion a tres idiomas mayas del conocido juego de mesa
“Riesgolandia”, asi como del modulo de capacitacion en

primeros auxilios basado en la comunidad. Aparte de muchas

otras razones, permitanme resaltar los siguientes aspectos,
que motivaron a la Cruz Roja a apoyar esta iniciativa:

* Los materiales estan disefiados para ser usados a nivel
escolar: para los alumnos/as, el profesor/a y los padres y
madres de familia.

* La produccion del material increment6 el vocabulario
escrito de los idiomas mayas.

¢ El desarrollo del material [ayuda] a fortalecer las
capacidades lectoras en los idiomas locales.

* El material respeta las creencias y los valores asi como las
diferencias culturales.?!

Por esta razon, si la escuela ha de ser un verdadero punto
focal para la difusion de la reduccion del riesgo de desastres
en la comunidad, entonces el material utilizado en las
escuelas debe ser accesible también para los padres y
madres de familia, e incluso para los abuelos/as. Ademas,
contar con vocabulario en un idioma vernacular para
designar los conceptos relacionados con la reduccion del
riesgo de desastres constituye un importante paso hacia

el fortalecimiento de la capacidad de debate, estudio y
planificacion de las comunidades.

Nifios y nifias jugando “Riesgolandia”

(Fuente: Secretaria de la EIRD)
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3.2.3 Intercambio de experiencias pedagdgicas y
materiales de ensefianza

Las autoridades nacionales, subnacionales y municipales
no solamente adaptan materiales de ensefianza e ideas
pedagogicas a las circunstancias locales, sino que también
se enfrascan en intercambios bilaterales eficaces. Como
ejemplos de dichos intercambios podemos citar, ademas
de ABC Desastres en Argentinay SESAM en Francia,
mencionados anteriormente, el proyecto Intercambio de
Recursos Docentes del Reino Unido.*?

Los intercambios bilaterales son un importante medio
para acelerar la difusion de las buenas practicas, pero es
necesario hacer una advertencia: para que tengan éxito,

es imprescindible adaptar los materiales y recursos al
contexto local. Por ejemplo, el Centro Asiatico para la
Reduccion de Desastres, con sede en Japon, ha producido
materiales de ensefianza sobre el tsunami con ayuda de
profesores/as tailandeses, para ser utilizados en las escuelas
de las zonas del litoral que fueron azotadas por el tsunami
de Phang Nga y Phuket.** Ha producido un libro de texto
de 40 paginas, que cubre no solamente fendmenos como
el tsunami sino también terremotos e inundaciones y otros
temas relacionados, tales como seguridad contra incendios
y evacuacion.**

3.2.4 Innovaciones pedagodgicas

Una de las innovaciones pedagdgicas mas estimulantes

es el enfoque nifio a nifio, que constituye una variacion

de la idea basica del aprendizaje experiencial que vimos
arriba, en la Seccion 3.1 asi como en otras secciones de
esta revision. La Fundacion Nifio a Niflo, que representa la
columna vertebral del movimiento nifio a nifio, explica la
metodologia de la siguiente manera (en el contexto de la
educacion para la salud):

“Las ideas y actividades nifio a nifio representan
un enfoque de educacion para la salud, antes que
un programa alternativo. Una forma mas acertada
y beneficiosa de enfocar las actividades nifio a
nifio es considerarlas componentes aptos para ser
integrados en los programas de educacion para

la salud mas amplios, que se encuentren ya sea
en la etapa de planificacion o en ejecucion. Las
caracteristicas distintivas del enfoque nifio a nifio
son la participacion directa de nifios y nifias en el
proceso de educacion y promocion de la salud y
la naturaleza de su participacion. Los programas
mas eficaces son aquellos que hacen participes a
los nifios y nifias de la toma de decisiones, en vez
de utilizarlos simplemente como comunicadores
de mensajes creados por adultos. Sin embargo,
involucrar a los nifios y nifias de esta manera, en
calidad de socios, requiere de una transformacion
de las estructuras y metodologias actuales de salud
y educacion.”



“Las ideas y actividades basadas en el enfoque
nifio a niflo se propagan y echan raices en
muchos paises y contextos diferentes, por
ejemplo: en programas nacionales de educacion;
en programas locales y escuelas individuales;
en programas de capacitacion para profesores/
as y trabajadores/as de salud; en movimientos
juveniles y grupos juveniles vinculados a la
escuela y a escolares; en grupos juveniles que
operan fuera del sistema escolar; en escuelas
ligadas a facultades médicas, centros y campanas
de salud; entre nifios/as mayores que ayudan
a ninos/as en edad preescolar; asi como en
programas y actividades disenados para ayudar
a nifios y nifias en circunstancias especialmente
dificiles. Dondequiera que se lleven a cabo
actividades nifio a nifio, el acento recae en las
potencialidades de la nifiez para promover una
mejor salud:

* entre niflos y nifias mas pequenos
* entre ninos y nifas de la misma edad

* entre sus familias y comunidades.” (Child to
Child Trust, y Anexo 7)

Todos ciudadanos/as
Todos trabajadores/as de salu@

El marco nifio a nifio se basa en un enfoque de
aprendizaje de seis pasos y se utiliza para fomentar la
participacion activa de los nifios y nifias en la promocion
de la salud:

1. Identificar un problema de salud local y
desarrollar una comprension cabal del mismo.

2. Informarse mejor sobre el problema de salud.
3. Discutir lo averiguado y planificar la accion.
4. Emprender la accion.

5. Evaluacion: analizar los resultados.

6. Discutir como podemos ser mas eficaces la
proxima vez y sostener la accion (ibidem).

iDejemos que nuestros nifios/as nos ensefien!
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La Fundacion Nifio a Nifio explica la filosofia que
subyace a los seis pasos como sigue:

“Consideramos a los nifios y nifias como agentes del
cambio, y no como megafonos que transmiten mensajes
adultos... El enfoque de seis pasos tiene un importante
efecto en nuestra forma de ensenar y aprender debido a
que:

* Vincula las actividades de los nifios y nifias en el salon
de clases con sus actividades en el hogar.

* Vincula el aprendizaje de los nifios y nifias con la
accion.

* Las actividades no se ensefian simplemente como parte
de una leccion y luego pasan al olvido; se aprenden

y desarrollan a lo largo de un periodo de tiempo mas
largo.”(ibid.)

3.2.5 La educacion en situaciones de
emergencia

Algunas organizaciones desarrollan buenos programas
de educacion en situaciones de emergencia. UNESCO,
UNICEEF y algunas ONG - por ejemplo, Save the
Children — promueven escuelas temporales para

nifios y nifias desplazados por fendmenos naturales

o conflictos (UNICEF, 2004a).* La Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados promueve intervenciones de educacion para
nifos y nifias refugiados (Sinclair).*® Algunas ONG
locales también intervienen en este sector. Se trata de
una importante forma de educacion, que garantiza cierta
continuidad a la escolaridad de los nifios y nifias y les
ofrece un sentido de normalidad. En algunos casos se
ofrecen oportunidades de recreacion por esta misma
razon, o simplemente como un espacio para procesar
experiencias altamente traumaticas por medio de
actividades artisticas, dramatizaciones o narraciones de
historias. La FICR y la Cruz Roja Danesa apoyan un
centro de referencia de apoyo psicosocial en situaciones
de emergencia.’’” La Red Interagencial para la Educacion
en Situaciones de Emergencia (INEE) ha publicado

un conjunto de estandares minimos.*® Ademas, se han
producido cajas de herramientas con el mismo fin
(Nicolai, 2003; Couldrey y Morris, 2005).

Dada la importancia tanto real como percibida de

la educacion y las escuelas en las comunidades
damnificadas por desastres, existen presiones para
reconstruir los edificios escolares lo mas pronto posible.
Sin embargo, dicha premura colisiona con otra prioridad
igualmente importante: reconstruir en lugares seguros y
con disefios, materiales y métodos de construccion que
garanticen la seguridad de la escuela.
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3.2.6 Conectando con los nifios, ninas y
jovenes a través del juego y la recreacion

Por medio de actividades fuera de la escuela, los
nifios, nifas y jévenes pueden aprender muchas cosas
relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres.
Los juegos, las historietas y la musica son un elemento
presente en la vida de muchos jévenes. Dichos medios
se han convertido en importantes vehiculos para
transmitir conocimientos sobre el riesgo de desastres.
Un ejemplo, citado anteriormente, en las Secciones
3.2.1.1y3.2.2, es el juego “Riesgolandia”.’’ Otro
ejemplo, que vemos en el Recuadro 2, es el video de
rap “Abuelo Sismo” en Turquia.

Recuadro 2

Una evaluacién de dichos enfoques, sin embargo, revela que
es necesario distinguir entre aprendizaje pasivo y aprendizaje
activo. La mayor parte de los ejemplos de materiales “de
entretenimiento” revela un enfoque de aprendizaje pasivo,

es decir, donde no se contempla una interaccion efectiva

con el mundo. El aprendizaje activo, en cambio, basado

en actividades recreativas — por ejemplo, ejercicios para
“aprender haciendo” en el salon de clases —, implica tomar
medidas efectivas para contrarrestar una amenaza de desastre
local. Las actividades que se realizan en clubes sobresalen en
este sentido.

Quizas se puedan extraer lecciones alentadoras del éxito de
los programas que invitan a nifios, nifias y jovenes a participar
activamente en la administracion del medio ambiente, lo cual

el rapidamente reconocio el potencial de dicho medio para generar mayor

De la cancion de rap a la cancioneta en el aula: como se produjo “Abuelo Sismo” en Turquia

En las semanas posteriores al terremoto de 1999 en Turquia salio a la luz un animado video de rap llamado “Abuelo Sismo”. El video mostraba imdagenes
de un experto sismologo, el profesor Isikara, en la mezcla, luego de “muestrear” su voz y su rostro a partir de una entrevista televisiva. El profesor
Isikara ha dirigido un importante instituto de investigacion sismologica en Estambul, y ha recorrido el pais visitando escuelas, lo que le valio el nombre
de “Abuelo Sismo”. Ademas, produjo los primeros libros infantiles sobre terremotos. Aunque inicialmente se sintio ofendido en su dignidad por el video,

conciencia sobre el riesgo de desastres. Posteriormente, un equipo que traba-

Jjaba en comunicaciones con la nifiez tomo la cancion, con el permiso de los autores/as, y la convirtio en una historieta. La historieta y la cancion han
sido ampliamente difundidas en las escuelas de Turquia con el fin de promover la seguridad en caso de terremotos.

Figura 8
Adapazar,
Longarone, Turquia Tangshang,
Italia China
Ll Spitak, Kobe,
| Armenia Japén
Boumerdes, [¢—®
Argelia .
Nagasaki,
Guijarat, India Bangladesh Japon
Pais Nombre del desastre Victimas mortales
Nepal Terremoto de Katmandu (1934) 9,040
Italia Ruptura de Represa de Vijont (1963) 1,189
Estados Unidos Tsunami de Hawai (1960) 61
China Terremoto de Tangshan (1976) 242,000 | Katmandu,
Armenia Terremoto de Spitak (1988) 25,000 Nepal
Bangladesh Ciclon (1991) 138,866 Ait
Japon Erupcion volcanica del Monte Unzen (1991) 43 ltape, .
Japon Terremoto de Hanshin-Awaji (1995) 6,433 Papua Nueva Guinea
Papua Nueva Guinea Tsunami de Aitape (1998) 2,182
Turquia Terremoto de Marmara (1999) 17,127
India Terremoto de Gujarat (2001) 20,005
Iran Terremoto de Bam (2003) 26,796
Argelia Terremoto en el Norte de Argelia (2003) 2,266

(Fuente: Yoshiaki Kawata, Director, Institucion para la Reduccion de Desastres y la Renovacion Humana)
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incluye desde monitorear la calidad del agua y atender
animales heridos hasta actividades de reciclaje y la
creacion de huertos comunitarios. UNICEF ha publicado
importantes estudios que documentan la capacidad en
general desaprovechada de los nifios, nifias y jovenes para
participar activamente en los proyectos de planificacion
urbana y el cuidado de la tierra.*’ En vista de que muchos
desastres se deben en parte a practicas deficientes en el uso
de la tierra y malas decisiones de ubicacion geografica,
estas mismas capacidades documentadas, y el entusiasmo
consiguiente, podrian ser canalizadas al area de reduccion
de los riesgos.

Otro enfoque eficaz para llegar a los nifios, nifias y jovenes
es el museo sobre desastres. El mas conocido es el Museo
del Terremoto de Kobe, que cumple las veces al mismo
tiempo de un monumento conmemorativo de las victimas
del Gran Terremoto de Hanshin en 1995, un museo de
ciencias naturales, un instituto de investigacion y un centro
de capacitacion. El museo es dirigido desde 2002 por la
Institucion para la Reduccion de Desastres y la Renovacion
Humana (IRD).* Entre 2002 y 2004, el museo fue visitado
por 1.2 millones de personas, 42 por ciento de ellas
nifios/as y jovenes. A partir del 2006, la IRD promovera
una red de museos y otros establecimientos publicos de
exhibicion, empezando por 12 sitios en 11 paises (ver la
Figura 8). Otros museos sobre la misma tematica son: el
museo del tsunami de Hilo, en Hawai (Estados Unidos),
donde los estudiantes tienen la oportunidad de apreciar los
devastadores tsunamis que azotaron la isla de Hawai en
1946 y 1960; asi como los Museos de Ciencias de China,
mencionados en la Seccion 3.2.1.4.4

Detalle de la pagina web del Centro de Alarma de
Tsunami del Pacifico

Esquina del
estudiante

(Fuente: Centro de Alarma de Tsunami del Pacifico)
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La literatura en linea puede ser otro medio eficaz para
llegar a los nifios/as y jovenes. En algunos paises los sitios
web de las organizaciones que trabajan en la preparacion
para casos de desastre ofrecen algunas paginas dedicadas
a las amenazas de desastre y dirigidas a la nifiez y a la
juventud. Un ejemplo es “Proteccion Civil Infantil”,

una seccion de la pagina web del Sistema Nacional de
Proteccion Civil de México (SINAPROC)* (ver la Figura
9).

Figura 9
Grifico de la pagina web de Proteccion Civil Infantil

(Fuente: Proteccion Civil Infantil)

Los adolescentes pueden ser dificiles de alcanzar mediante
este tipo de recursos electronicos. Sin embargo, la
experiencia del movimiento de defensa del medio ambiente,
asi como el éxito de los programas de extension sobre
prevencion del VIH, demuestran que si es posible movilizar
las energias de este grupo etario.

3.2.7 Actividades de voluntariado para jovenes

La experiencia general con el voluntariado en todo el mundo
ha demostrado que los jovenes y las personas mayores

son quienes frecuentemente disponen de mas tiempo para
poner a disposicion sus habilidades y esfuerzos. El trabajo
de voluntariado que realizan los jovenes no solamente los
ayuda a aprender sobre la reduccion del riesgo de desastres
sino que también beneficia a la comunidad, al afiadir energia
y nuevos puntos de vista a los proyectos de reduccion de

los riesgos. Un gran ntimero de los voluntarios/as que
acudieron a tropel a Kobe, Japon, luego del Gran Terremoto
de Hanshin fueron jovenes — aproximadamente 600,000,
segun los estimados. Algunas de las iniciativas desarrolladas
espontaneamente por jovenes voluntarios/as luego de la
catastrofe de Kobe se han convertido ahora en instituciones
comunitarias de preparacion para casos de desastre,

por ejemplo, el “Corral de Recuperacion” (“Recovery
Stockyard”) de Nagoya. De igual manera, en Nueva Orleans
muchos jovenes en los ultimos afios de la adolescencia han
dedicado un par de semanas o mas a trabajar en proyectos de
recuperacion pos-desastre.
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Estudiantes de los Gltimos afios de secundaria se

plegaron en Vancouver a la iniciativa Familias por la
Seguridad Antisismica en las Escuelas, pintando afiches
conmemorativos. La comunidad desplegd luego los afiches
por toda la ciudad, asi como en la Conferencia Mundial de
Ingenieria Antisismica que se llevo a cabo en esa ciudad
canadiense, que funciona como un punto nodal para la
costa del Pacifico (ver la Fotografia 3).

3.2.8 Motivacion y apoyo para la nifia

Las mujeres y las nifias a menudo son consideradas en
primer lugar como victimas en los casos de desastre,

antes que como agentes capaces y conocedores del arte

de reducir el riesgo de desastres (Enarson y Morrow,
1998). Para hacer frente a este prejuicio, los materiales de
extension - por ejemplo, los programas de estudio y los
juegos y videos - deberian presentar en forma prominente
modelos de mujeres y nifias que trabajan como defensoras
de sus comunidades y son profesionales en la gestion de
los desastres. Un documento valioso en ese sentido es el
informe de 2001, La ordenacion del medio ambiente y la
mitigacion de los desastres naturales: una perspectiva de
género, producido por la Division para el Adelanto de la
Mujer (DAM) de las Naciones Unidas y la Secretaria de la
EIRD. Dicho informe ofrece algunos acertados ejemplos,
recogidos de todas las regiones del mundo, de mujeres que
desempefian estos roles activamente (ver el Recuadro 3).

Recuadro 3

1,‘ Revision del rol de la educacion y el conocimiento en la reduccion del riesgo de desastres

El mencionado trabajo de fomento de la participacion de

la mujer en el area de desastres puede impulsar ademas
objetivos mas amplios relacionados con la educacion de

la nina, al desvirtuar los estereotipos de pasividad que
interfieren con el éxito de las nifias en la escuela. Un
objetivo central del Objetivo de Desarrollo del Milenio
relativo a la educacion es introducir y mantener a las nifias
en la escuela, asegurando que reciban el respaldo adecuado
y logren avanzar en el sistema educativo. En la actualidad
sigue habiendo una brecha muy amplia entre los nifios y las
nifas en este campo.

(Fuente: Wisner y Monk, 2005)

Ejemplos de mujeres que participan activamente en la reduccion de desastres, proporcionados por la DAM y la EIRD

El enfoque integrador adoptado en Canada corrobora el valor de apoyar las iniciativas de mujeres para trabajar colectiva-
mente en grupos vecinales. El modelo adoptado privilegia escuchar a las mujeres antes que darles instrucciones y las
ayuda a desarrollar las destrezas y herramientas que requieren para alcanzar sus metas. Capitalizar los colectivos veci-
nales fortalece la resiliencia de la poblacion en el quehacer diario, y no solamente ante la ocurrencia de un desastre.

En Turquia, la Fundacién de Apoyo al Trabajo de la Mujer (FSWW, por sus siglas en inglés) esta realizando una labor de
habilitacion y facilitacion, trabajando con los centros comunales establecidos por mujeres antes del devastador terremoto
de 1999 y brindandoles el apoyo, las destrezas, la capacitacion, la informacion y los contactos necesarios para participar
en actividades de reconstruccion.

En Armenia, un grupo de desarrollo de la mujer promueve la educacion sobre riesgos de desastre en las escuelas asi
como en los medios de comunicacion masiva, poniendo el acento en la mitigacion de desastres y apuntando especial-
mente a las madres y los profesoras/es para que promueven destrezas de proteccion antisismica entre los nifios y nifias.

En Egipto se ha creado, en la ciudad de Alejandria, una innovadora asociacion entre los sectores de gestion de salud de
la mujer y gestion del medio ambiente, que pronto se vera enriquecida por el sector de gestién de emergencias. El obje-
tivo es impulsar la capacitaciéon de capacitadoras. En el marco de esta asociacion, las nifias son capacitadas para
convertirse en “promotoras ambientales”, un hecho que las empodera en el poco convencional sector de la salud ambien-
tal.

En Nepal, el Programa Participativo de Gestién de Desastres empieza convocando a grupos separados de hombres y
mujeres para analizar las necesidades y prioridades diferenciadas de ambos sexos. Luego, un comité ejecutivo comun
se reune para afinar y corroborar los insumos recolectados. En muchos grupos, un nimero mayor de mujeres que de
hombres participa activamente en el programa, y en consecuencia la participacion de la mujer en la reduccién de los
riesgos registra un incremento. Mas aun, las mujeres estan liderando grupos mixtos, demostrando con ello su empodera-
miento gracias a las actividades del programa.
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Figura 10
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Matricula de los nifios frente a las nifias en Afganistan
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(Fuente: Intili et al., 2006)

3.2.9 Acceso a la niflez trabajadora y de la calle
El acceso a los ninos y nifias trabajadores y de la calle
requiere de estrategias innovadoras, que incorporen la
capacitacion en reduccion del riesgo de desastres en
programas de extension ya existentes. Cuarenta millones
de nifios y nifias viven en las calles en América Latina, 25
millones en Asia y 10 millones en Africa. Ciento veinte
millones adicionales de nifios y nifias menores de 15

aflos trabajan a tiempo completo, mientras que otros 130
millones trabajan a tiempo parcial (Scanlon et al., 1998,
Anexo 6). Un numero reducido de estos 325 millones de
nifios y nifias asiste a la escuela. Para llegar a estos nifios
y nifias, por lo tanto, es preciso buscar mas alla de la
educacion sobre reduccion de los riesgos que tiene lugar en
la escuela.

Para empezar, debemos asumir que estos nifios y nifias
estan expuestos a peligros mucho mas inmediatos y severos
que la mayoria de las amenazas de desastres naturales

— entre ellos el homicidio, el VIH/SIDA y condiciones
laborales extremas. A largo plazo, es preciso determinar

y combatir las causas subyacentes de la falta de hogar de
estos menores, su ingreso prematuro al mercado laboral

y su frecuente invisibilidad para el pais oficial. Lidiar

con las causas subyacentes, sin embargo, representa un
proceso de largo aliento y conlleva transformaciones
estructurales y politicas importantes a nivel societal. En el
corto plazo, entonces, la opcion mas productiva podria ser
integrar mensajes sobre las amenazas de desastres naturales
prevalentes en los programas de salud publica y otras
iniciativas de extension dirigidas a estos grupos de jovenes
y nifios/as.

Un grupo adicional que debe ser considerado en dichas
iniciativas son los hogares jefaturados por nifios/as.
En Ruanda, por ejemplo, varios miles de nifios y nifias

mayores han asumido el papel de jefes de hogar y son
responsables del cuidado de sus hermanos y hermanas
menores desde que sus padres y otros parientes adultos
fueran asesinados en el contexto del genocidio (ACORD,
2001). Queda pendiente una pregunta empirica, sin
embargo: si los mensajes y campafias sobre la reduccion
del riesgo de desastres dirigidos a la poblacion adulta son
eficaces para establecer comunicacion con este grupo de
personas mas jovenes. En principio, desempeiiarse como
cuidadores/as y custodios les infunde la motivacion para
aprender, pero /cuan adecuados son los mensajes y medios
para llegar a ellos/as?

Esta revision debe precisar que el desafio de llegar a los
nifios y nifias trabajadores, a los jévenes y nifios/as sin
hogar y a los hogares encabezados por nifios/as, plantea
una gran interrogante en relacion con las iniciativas
actuales impulsadas por la comunidad internacional para
conseguir la “educacion para todos”, y con los esfuerzos
para hacer de la escuela un centro de reduccion del riesgo
de desastres en el seno de la comunidad. Universalmente,
las iniciativas de educacion suelen apuntar a los
aproximadamente 100 millones de nifios y nifias en edad
escolar que sin embargo no se encuentran en la escuela.
No obstante, una rapida mirada al nimero de nifios y nifias
trabajadores y de la calle revela que el nimero de nifios,
nifias y jovenes afectados es en realidad considerablemente
mayor. Por ello, incluso si se llegasen a implementar al
100 por ciento muchos de los objetivos universales de
educacion, un gran nimero de nifios, nifias y jovenes
quedaria al margen de los beneficios. Esto hace que sea
mas importante ain elaborar estrategias para incorporar la
capacitacion sobre reduccion del riesgo de desastres en los
programas de extension ya existentes que estan dirigidos a
los nifios y nifias de la calle.
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3.2.10 Articulandolo todo: los actores globales
Las organizaciones internacionales, las ONG, los
organismos del sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales trabajan todas activamente en
intervenciones de educacion que inciden en la reduccion del
riesgo de desastres, demostrando e impulsando una serie de
buenas practicas y planteando la problematica de la politica
educativa en relacion con este rubro frente a las instancias
de decision a nivel nacional. A menudo trabajan en varios
paises, lo cual les permite socializar las buenas practicas a
nivel interno entre sus organizaciones nacionales, asi como
frente a los gobiernos nacionales y otras partes interesadas.
He aqui algunos ejemplos.

3.2.10.1 Ayuda en Accion

Ayuda en Accion cuenta con unidades activas en las areas
de educacion y desastres. Como sefialamos anteriormente
(en la Seccion 2.1), las dos unidades han unido fuerzas
recientemente para lanzar un proyecto de “Reduccion

del riesgo de desastres a través de las escuelas™ que se
desarrolla con las escuelas de los 49 paises donde tiene
presencia esta ONG: Ghana, Malawi, Kenia, Haiti,
Bangladesh, Nepal e India.

El proyecto de Ayuda en Accidn se basa en un enfoque

que concibe la educacion como parte de la vida de la
comunidad. Su objetivo es involucrar a los estudiantes y
profesores/as, asi como a los lideres comunitarios, padres

y madres de familia y el personal administrativo de la
escuela, en la evaluacion de la seguridad de sus escuelas y
en la elaboracion de planes para reforzar la seguridad de las
mismas. El enfoque integra la educacion con la proteccion
de la escuela, capacitando a los estudiantes — y también a
la comunidad — en un proceso interactivo de co-aprendizaje
conocido como “andlisis participativo de vulnerabilidades”
(APV). El enfoque de APV se basa en herramientas tales
como la narracion oral de historias sobre desastres pasados,
el mapeo de los riesgos y la produccion de lluvias de ideas
(ver analisis adicional de la gestion de desastres basada en
la comunidad en la Seccion 5.1).#

Ayuda en Accion tiene previsto utilizar la experiencia
adquirida en estos proyectos para entablar un didlogo con
los gobiernos de los siete paises involucrados a diversos
niveles. El didlogo versara sobre la educacion como

una herramienta para reducir el riesgo de desastres en la
comunidad e intensificar la proteccion de las escuelas.
Los planes incluyen la integracion de los sindicatos
magisteriales en este proyecto.

3.2.10.2 Save the Children

Save the Children es otra ONG internacional que

trabaja en las areas de educacion y gestion de desastres.
La organizacion advierte que los nifios y nifias tienen
necesidades especiales en situaciones de emergencia, que
pueden ser agrupadas en tres grandes categorias:
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* Necesidades materiales (por ejemplo, albergue,
alimentacion y salud)

* Necesidades de desarrollo (por ejemplo, escolaridad y
recreacion)

* Necesidades emocionales (proteccion y recuperacion
psicologica)®

Save the Children trabaja activamente en la atencion de
estas necesidades en situaciones de emergencia causadas
por conflictos y fenomenos naturales.

En los hechos, los programas pueden prolongarse mas alla
de la emergencia inmediata. Asi, por ejemplo, tenemos

que en Tailandia Save the Children ha apoyado a la
Asociacion Tailandesa de Voluntariado en la elaboracion
de un curriculum escolar sobre la amenaza de tsunami, una
actividad participativa con nifios y nifias afectados por la
tragedia que azot6 al pais en diciembre de 2004.%

3.2.10.3 Plan Internacional

Plan Internacional (Plan) también interviene activamente
en el rubro de educacion sobre la reduccion del riesgo de
desastres. Ha desarrollado el concepto de “reduccion del
riesgo de desastres centrada en la infancia” y elaborado un
plan de cinco afios, que empezo en el 2006, para impulsar
dicha iniciativa en las escuelas y comunidades de los 62
paises en los que tiene presencia.*’ En algunos paises, por
ejemplo Pakistan, la oficina local de Plan Internacional
cuenta con un plan 2006-2010 especifico para ese pais que
refleja el mencionado enfoque centrado en la infancia.

El enfoque medular de Plan reside en tratar a los nifios,
nifias y jovenes no como “receptores” de ayuda sino como
agentes protagonistas del desarrollo. Impulsa el bienestar
y los derechos de la nifiez por medio de iniciativas de
desarrollo comunitario, especificamente actividades en las
cuales los propios nifios, nifias y jévenes desempefian un
activo papel.

En el trabajo de campo y las entrevistas se traslucen
fuertemente la energia, la dignidad y la accion auténoma
de los nifios y nifias en los proyectos de Plan. Para citar
solo un ejemplo, los niflos y nifias que participaron en un
proyecto en Filipinas tomaron la palabra en una asamblea
comunitaria para llamar la atencion sobre el hecho de que
un grupo de gente muy pobre que vivia cerca de la zona
del proyecto habia sido completamente dejado de lado en
la reunion de planificacion participativa. Esta informacion
resulto esencial para la produccion de un plan integral de
reduccion de los riesgos de desastre (Twigg, 2004).%

3.2.10.4 Education International

Los profesores/as y sus sindicatos constituyen una
importante fuente de incidencia politica a favor de un
sistema que incentive el uso de un buen programa de
estudios y capitalice la energia y el entusiasmo de los



nifios y nifias y los jovenes. Education International, la
federacion internacional de sindicatos magisteriales mas
importante, trabaja en el area de capacitacion docente en la
provincia indonesa de Aceh, damnificada tras el tsunami.
Su programa en esta zona incluye la ensefianza sobre
amenazas de desastres naturales.*

3.2.10.5 La Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja

La FICR esta formada por 183 sociedades nacionales
alrededor del mundo.*® Apoya de manera indirecta la
seguridad y la educacion en las escuelas, a través del
desarrollo y la difusion de su conocida metodologia
participativa de autoevaluacion de los riesgos, denominada
“analisis de vulnerabilidades y capacidades” (AVC).! De
manera mas directa, sus sociedades nacionales promueven
una amplia gama de actividades en las escuelas, entre
ellas capacitaciones en primeros auxilios y la formacion
de clubes o brigadas capacitados para prestar asistencia en
situaciones de emergencia y para asumir el liderazgo entre
los estudiantes.

La FICR ha trabajado activamente a una variedad de

niveles en el campo de la educacion y la proteccion escolar:

X “En el marco de un mapeo rapido emprendido por la
sede de la institucion en Ginebra, mas de 40 sociedades
nacionales [de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja]
respondieron que estaban trabajando en la reduccion del
riesgo de desastres, en algunos casos de manera especial en
el area de preparacion para casos de desastre que incluye,
entre otras cosas, mapeos, planes escolares contra los
desastres, formacion de brigadas escolares, etc.

X Adaptacion de material de capacitacion en coordinacion
con los gobiernos locales o nacionales

(ministerios de educacion y/o autoridades nacionales
competentes para situaciones de emergencia).

X El interior de sus sociedades nacionales, el componente
de primeros auxilios forma parte integrante de la
capacitacion impartida en el sistema educativo (ensefianza
primaria, secundaria y superior).

X Distribucidén de materiales educativos a ser utilizados a
nivel escolar.”??

(Qué significa esto para cada pais individual? En
Indonesia, la Sociedad de la Media Luna Roja asentada

en el pais estd impulsando programas de capacitacion
docente y produciendo material didactico sobre gestion

de desastres para las escuelas. La Cruz Roja de Vietnam
participa, junto con las escuelas de la provincia de Thanh
Hoa, en la produccion de libros y papelografos para apoyar
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la ensenanza. En Kazakastan, la sociedad de la Cruz Roja
en ese pais privilegia el trabajo con escuelas urbanas, para
las cuales ha adaptado materiales de la FICR y preparado
historietas y videos. Las sociedades de la Cruz Roja

de Colombia, Bolivia y Venezuela han armonizado su
material didactico y su enfoque con los de los gobiernos
nacionales de esos paises.

3.2.10.6 UNESCO

En el marco del Decenio Internacional de la Educacion
para el Desarrollo Sostenible, UNESCO esta trabajando
en todo el mundo en la integracion de la reduccion del
riesgo de desastres en la educacion a nivel de primaria

y secundaria. Otro ambito del quehacer institucional de
UNESCO es la seguridad de los edificios escolares, una
preocupacion de dicha institucion desde la década de 1980
(ver la Seccién 3.4 mas adelante).

3.2.10.7 El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Las oficinas nacionales del PNUD en varios paises
trabajan promoviendo activamente la inclusion de material
sobre desastres en la ensefianza escolar. La Unidad de
Reduccion de Desastres de la Oficina para la Prevencion
de Crisis y Recuperacion del PNUD presta apoyo a estas
iniciativas desarrolladas en los distintos paises.>

3.2.10.8 EI Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Regional

La oficina del Centro de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Regional (el “Centro”) en Kobe, Prefectura de
Hyogo, Japon, ha adoptado un enfoque integral que busca
reducir la vulnerabilidad de los alumnos/as y los edificios
escolares por medio de actividades de capacitacion

sobre conciencia del riesgo que involucran a los nifios y
nifias, padres y madres de familia, lideres comunitarios y
politicos y representantes de la industria de la construccion
local.** Actualmente el Centro esta trabajando activamente
en Fiji, India, Indonesia y Uzbekistan. En el pasado,

el Centro ha concluido con éxito proyectos en Nepal y
Afganistan. El programa de intercambio escolar Kobe -
Katmandu, que forma parte de la capacitacion nepalesa,
viene siendo ejecutado desde el 2001.

3.2.10.9 La Organizacion de Estados Americanos

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) realiza
actividades de alto nivel en el area de educacion sobre

el riesgo de desastres, en forma de reuniones con los
ministerios de educacion de la region e intervenciones a
nivel de bases a través de una red voluntaria de escuelas
conocida como EDUPLAN hemisférico.” Uno de los
objetivos de EDUPLAN es fortalecer la ensefianza, ya de
por si considerable, en las escuelas, y mejorar la calidad de
la ensefnanza y la proteccion de las escuelas. En el nivel de
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educacion terciaria, la OEA patrocina una segunda red de
institutos de educacion superior y universidades, dedicados
a generar conciencia y reducir la vulnerabilidad en dichos
centros de estudio por medio de medidas tanto estructurales
como no estructurales. En el diagrama de la Figura 11 se
ilustra el enfoque integral de las redes impulsadas por este
organismo.

Figura 11
La logica de EDUPLAN hemisférico

Programa de estudios sobre el disefio
y la construccién de escuelas
para las disciplinas profesionales competentes.
Capacitacion sobre el mantenimiento de edificios
para funcionarios/as de educacién y profesores/as.

Aspectos
académicos

Infraestructura
fisica

Participacién publica
Trabajo de extension
con la comunidad escolar
Participacion de la comunidad
en el desarrollo curricular
Capacitacién por medio de
programas de voluntariado

Participacién publica
en la ubicacion, disefio,
mantenimiento,
construccion y rehabilitacion
de locales escolares

(Fuente: Proyecto sobre Amenazas de Desastres Naturales patrocinado por la OEA)

3.2.10.10 La Comision de Geociencias Aplicadas del Pacifico
Sur

La Comision de Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur
maneja un programa de concientizacion sobre el riesgo de
desastres en las escuelas, evaluacion de las amenazas de
desastre para las escuelas y asistencia con la proteccion de
escuelas. Actualmente se encuentra validando este enfoque
en Fiji.*

3.2.10.11 El Centro Asiatico para la Preparacién en Desastres
El Centro Asiatico para la Preparacion en Desastres (ADPC,
segun sus siglas en inglés) de Bangkok tiene un programa
especial de proteccion antisismica en las escuelas e incluye
también actividades de extension con nifios y nifias en
algunos de sus numerosos cursos de capacitacion sobre
reduccion del riesgo de desastres (ver la Seccion 4 sobre
capacitacion a continuacion).”’

3.2.10.12 El Proyecto de Mitigacion de Desastres en el Caribe
El Proyecto de Mitigacion de Desastres en el Caribe trabajo
activamente en la década de 1990 en la capacitacion de
personas en la proteccion de escuelas contra huracanes y
otras amenazas de desastre.*® El proyecto concluyo en 1999.
La iniciativa EDUPLAN hemisférico arriba mencionada,
auspiciada por la OEA, ha continuado con el trabajo en el
marco de la membresia de CDERA — la Agencia Caribefia
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de Respuesta a Emergencias por Desastres.™

3.3 Educacion terciaria

Muchos paises ofrecen educacion sobre desastres y
amenazas de desastre en programas de licenciatura, asi
como estudios de posgrado sobre materias relacionadas
con desastres. Las siguientes carreras incluyen contenidos
vinculados a desastres: ingenieria, medicina, salud publica,
economia, estudios de desarrollo, ciencias politicas y
politicas publicas, geografia y algunas especialidades de
las ciencias naturales. Los cursos de especializacion en
sismologia, volcanologia, climatologia y fisica de suelos
estan asimismo claramente vinculados con estas materias.
Los estudiantes de ciencias de la computacion e ingenieria
informatica se estan involucrando de manera creciente con
herramientas de gran importancia para la reduccion de los
desastres, tales como los sistemas de informacion geografica
(SIG) y los sistemas de posicionamiento global (en inglés,
GPS), asi como con la creacién de modelos para tomar
decisiones en relacion con los riesgos.

Grandes niimeros de personas altamente capacitadas y
calificadas estdn emergiendo en China, India, Filipinas,
Indonesia, la UE,* Europa Oriental, la Federacién Rusa y la
Comunidad Andina. Otras se estan capacitando en Australia,
Nueva Zelandia, Estados Unidos, Canada, México, Chile y
Argentina.

Tan solo en la region de América Latina y el Caribe

se ofrecen diplomados y programas de maestria en los
siguientes centros de estudios: la Universidad de los Andes
en Medellin (Colombia), la Universidad de Costa Rica,

la Universidad Tecnologica de Nicaragua, la Universidad
Nacional de El Salvador, asi como la Universidad de
Piura y otros institutos de educacion superior situados

en Cuzco y Lima en el Peru. Existe un programa de
aprendizaje a distancia creado en virtud de un convenio de
cooperacion entre la Universidad Nacional de Colombia
en Manizales y el Instituto Politécnico de Barcelona. El
PNUD y CEPREDENAC (el Centro de Coordinacion
para la Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central) han inaugurado recientemente un diplomado
sobre la incorporacion de consideraciones y metodologias
relacionadas con la gestion del riesgo de desastres en

los proyectos y programas de desarrollo. Asimismo, el
Departamento de Geografia y Geologia de la Universidad
de las Indias Occidentales en Mona (Kingston, Jamaica)
ofrece cursos sobre amenazas y riesgos de desastre.®!%2

3.3.1 Relacion entre la investigacion y las politicas
publicas

Cuando las investigaciones son realizadas por académicos/
as del propio pais, los resultados tienen mayores
posibilidades de ser incorporados en las decisiones sobre las
politicas publicas. Sin embargo, dadas las disparidades en
términos de recursos humanos que existen en el mundo, un



numero relativamente reducido de paises del Sur cuenta con
un gran numero de profesionales altamente capacitados que
trabajan vinculando las investigaciones con las politicas.

El Cuadro 2 ilustra este hecho. Resume las 83 respuestas
nacionales recibidas a raiz de una encuesta promovida
por la Secretaria de la EIRD en anticipacion de la CMRD.
La encuesta preguntaba si los paises contaban con
investigaciones académicas que estuvieran vinculadas a
programas de reduccion del riesgo de desastres a nivel
nacional o local.

Un gran ntimero de las investigaciones sobre reduccion

del riesgo de desastres en Africa se encuentra en manos de
equipos extranjeros. Por esta razon, inicamente cinco paises
africanos respondieron la encuesta reportando actividades
significativas en el campo de la investigacion aplicada. Sin
embargo, debemos aclarar que no todos los paises africanos
presentaron informes antes de la fecha limite establecida

Cuadro 2
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unicamente en el terreno de los terremotos.

En otras partes del mundo existe asimismo una brecha en
materia de capacidades en el campo de la investigacion
aplicada. Un niimero sorprendentemente reducido de paises
asiaticos y de la cuenca del Pacifico informé de vinculos
entre la investigacion y las politicas publicas — solo nueve
en total — y uno de los nueve, Filipinas, afiadié que la
colaboracién entre ambos aun se encontraba en un estadio
limitado. Sin embargo, los resultados no incluyen las
respuestas de tres de los paises mas grandes de la region —
China, Indonesia y Malasia.

En un frente relacionado, los programas de investigacion
son bastante comunes en América Latina y el Caribe.
Algunos de estos programas son bastante fuertes. Sin
embargo, muchos investigadores/as siguen formandose
en el extranjero y sigue habiendo una falta de estudios de
posgrado en areas tales como las ciencias sociales y los
desastres.

Paises que vinculan la investigacion académica con sus politicas / practicas a nivel nacional o local

Estados Arabes | Asiay el Pacifico Ar;irlicgal;iit‘iena Africa OCDE 5%22?,{;‘5;22'
Argelia Bangladesh Bolivia Argelia Austria Albania
Jordania India Brasil Costa de Marfil Canada Republica Checa
Marruecos Iran IS';T_’“\;:%ZTS Ghana Finlandia Hungria
Mongolia Colombia Kenia Francia Lituania
Pakistan Costa Rica Mauricio Alemania Macedonia
Pap(;]sir:\(lal;eva Ecuador Senegal Grecia Rumania
Filipinas El Salvador Sudafrica Japon Federacion Rusa
Corea del Sur Haiti Uganda Nueva Zelandia Eslovaquia
Turquia México Portugal Eslovenia
Montserrat Suecia
Otros: Nicaragua Suiza
Israel Santa Lucia Estados Unidos
Monaco Venezuela

Abreviaturas: CEI = Comunidad de Estados Independientes; OCDE = Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

previamente al inicio de la CMRD. Pasada esa fecha se
recibieron tres informes adicionales, que informaron sobre
cierta vinculacion entre las investigaciones sobre reduccion
del riesgo de desastres y las politicas y practicas impulsadas
por el gobierno. Sin embargo, Kenia y Costa de Marfil
acotaron que dichas actividades o bien se realizaban a
escala limitada o requerian apoyo. La cooperacion entre los
circulos académicos y el gobierno de Uganda parece darse

3.3.2 Recursos y apoyo para la educacion superior
en el area de reduccidn del riesgo de desastres
Existe una serie de programas de buena calidad que apoyan
a académicos a nivel universitario. Entre éstos se encuentran
el programa para académicos visitantes del Centro Asiatico
para la Preparacion en Desastres (Bangkok), el programa de
subsidios aplicados del Consorcio ProVention y el programa
para investigadores/as visitantes del Centro Asiatico para
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la Reduccion de Desastres (en inglés, ADRC). Mas alla de
ello, existe la posibilidad de descargar en forma gratuita
textos universitarios, guias para instructores y programas
de estudio, disponibles gracias al Proyecto de Educacion
Superior de la Agencia Federal de Gestion de Emergencias
(en inglés, FEMA) estadounidense.®® La Organizacion
Mundial de la Salud promueve la inclusion del rubro
“gestion de desastres” en el silabus de las universidades de
medicina alrededor del mundo. El Instituto para el Medio
Ambiente y la Seguridad Humana de la Universidad de

las Naciones Unidas apoya un programa denominado
“Fortalecimiento de la educacion terciaria en la reduccion
del riesgo de desastres”.

3.4 Proteccion de la infraestructura educativa

Los estudios que evaltan la seguridad en las escuelas
desde una perspectiva integral son infrecuentes.* Dicha
perspectiva deberia comprender los aspectos de: disefio,
ubicacion, materiales de construccion, supervision de la
obra, inspeccion y cddigos de construccion relacionados,
asi como mantenimiento y monitoreo de la integridad de

la estructura. Sin embargo, un enfoque integral es facil

de justificar. Las escuelas, los centros de formacion y los
edificios universitarios — al igual que las instalaciones de
salud y otras estructuras esenciales, tanto ptiblicas como
privadas — son vulnerables al colapso, la inundacion y otros
dafios en la eventualidad de fendémenos naturales extremos.
Dichas ocurrencias amenazan la vida de los ocupantes

de los edificios e interrumpen o destruyen servicios
comunitarios de la mayor importancia. Ademas, dado que
las escuelas y otras estructuras relativamente espaciosas
son utilizadas como albergues en tiempos de necesidad,

su pérdida puede representar una doble carga para una
localidad afectada.

Con demasiada frecuencia, sin embargo, los esfuerzos

de seguridad en las escuelas se rigen por un enfoque
demasiado estrecho. La mayor parte de las intervenciones,
tanto antes como después del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN), se centra
en la proteccion de las escuelas contra los terremotos. Sin
embargo, otras amenazas de desastres son igualmente o

en algunos casos ain mas comunes. Estas incluyen: los
vientos huracanados, las tormentas tropicales, los tsunamis,
los tornados, el impacto de los rayos, los incendios, las
inundaciones, los deslizamientos, las erupciones volcanicas
y los flujos de lodo volcanico. Unicamente un nimero
reducido de paises toma en consideracion la ubicacion de
las escuelas en relacion con dichas amenazas de desastres
naturales. Las escuelas urbanas enfrentan complicaciones
adicionales, tales como la combinacion de un fenémeno
natural seguido de derrames industriales y altos grados de
contaminacion o explosiones.

La seguridad integral en las escuelas debe comprender
ademas la mitigacion de los riesgos no estructurales. Las
escuelas secundarias que albergan laboratorios deben
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almacenar las sustancias quimicas toxicas e inflamables

de modo tal que no se derramen en la eventualidad de un
fendmeno extremo. Los comedores escolares deben ser
disefiados de tal manera que el riesgo de incendio quede
reducido al minimo, y deben tomarse medidas similares en
otras areas de alto riesgo.

3.4.1 Percepciones comunitarias del riesgo y
prioridades

El riesgo de desastres naturales no siempre constituye

la primera preocupacion de seguridad de las autoridades
escolares, los padres y madres de familia o los propios nifios
y nifias. Las prioridades de las comunidades en relacion con
los riesgos se establecen en funcion de eventos recientes

y muchas veces obedecen a prejuicios institucionales. La
seguridad contra diversas formas de violencia es un tema
que preocupa a mucha gente. Por ejemplo, todavia esta
fresco el recuerdo del violento atentado contra una escuela
de Beslan, en la Federacion Rusa, o la matanza cometida
por estudiantes en el Instituto Columbine de Colorado,
Estados Unidos. El hostigamiento y la intimidacién en la
escuela preocupan a la opinion publica en Japon, y tanto
Ghana como Malawi tienen programas para prevenir la
violencia contra las estudiantes femeninas.®

En situaciones de gran conflictividad social o de guerra
civil abierta, como se vio recientemente en Afganistan,
Irak, Sierra Leona, Liberia, Sri Lanka y algunas regiones
de Colombia, los padres y madres de familia a menudo se
preocupan por la seguridad de sus hijos/as en el trayecto
de ida y vuelta a la escuela. El temor de que sus hijos/as
sean secuestrados por las milicias combatientes - como el
Ejército de Resistencia del Sefior en el norte de Uganda

- afecta la normalidad de la vida escolar para muchas
personas.

Las amenazas de incendio y de incidentes con sustancias
toxicas representan también una preocupacion que puede
ser mas urgente que la amenaza de desastres naturales. Un
incendio escolar cobro la vida de 83 estudiantes en Tamil
Nadu, India, en 2004.°° Y se trata de apenas uno de media
docena de incendios ocurridos en los tltimos cinco aios
que cobraron victimas mortales entre el alumnado.®” Kenia
perdi6 68 adolescentes en un incendio en el pabellon de
dormitorios de un internado en el 2001.% Las comunidades
que han sufrido pérdidas de esta naturaleza, asi como

los padres y madres de familia y los profesores/as de

otras regiones dentro de esos mismos paises, claramente
establecerian la seguridad contra incendios como prioritaria.
Del mismo modo, en algunos lugares la contaminacion
industrial del aire y del suelo también puede ser percibida
COmMo una amenaza mayor para quienes asisten a la escuela
que la amenaza de desastres naturales.

John Twigg, padre de familia y presidente de la Junta
de Gobernadores de la Escuela Primaria Edith Neville
de Londres, ejemplifico muy bien lo que preocupa a



las comunidades y la forma en que €stas organizan sus
preocupaciones en el extracto que reproducimos abajo. En
su calidad de alto investigador del Centro de Investigacion
de Peligros del University College de Londres, Twigg
cuenta con una reputada trayectoria profesional en el area
de reduccion de los riesgos. Sin embargo, admitio estar
hablando “como presidente del 6érgano de gobierno de

una escuela primaria al igual que como investigador sobre
desastres™ al expresar su preocupacion por la mejor forma
de velar por la seguridad de los estudiantes de su escuela.

“He estado reflexionando sobre esto ultimamente
a la luz de los eventos ocurridos en la escuela,
incluyendo los atentados del 7 de julio y la
actualizacion permanente de nuestras politicas

y procedimientos institucionales: incluso vamos
a hacer cierto trabajo de evaluacion integral

de los riesgos por primera vez. Para nosotros,
estos temas parecen confluir todos alrededor del
objetivo central de “mantener la seguridad”. Se
trata del punto focal de todo lo que hacemos en
materia de riesgos: los procedimientos a seguir
en el caso de incidentes criticos y situaciones de
emergencia, la seguridad y la salud en general (lo
cual incluye el analisis de riesgos, la seguridad
estructural, etc.), el curriculum (que ofrece
numerosas vias de entrada para tratar aspectos
relacionados con los riesgos y la seguridad),

la educacion social y de salud a nivel personal
(incluyendo los peligros frente a personas
extrafnas, destrezas para cruzar la calle, la
concientizacion sobre incendios y la evacuacion),
la proteccion infantil y la inclusion desde el punto
de vista socioeducativo mas amplio. Pienso que
es posible elaborar un marco holistico para un
analisis o0 una evaluacién que gire en torno al
concepto de “mantener la seguridad” e incorpore
todas las dimensiones que se mencionan arriba.”®®

Un desafio adicional son las distintas percepciones
disciplinarias y de otros tipos que influyen en la forma en
que una comunidad encara los riesgos para la infraestructura
escolar. El Recuadro 4 presenta un elocuente analisis de las
distintas perspectivas desde las cuales se enfoca un tema

de gran trascendencia para la seguridad de la escuela: los
codigos de construccion.

3.4.2 La amenaza para las escuelas

Las escuelas pueden verse afectadas o destruidas y los
alumnos/as pueden sufrir lesiones o la muerte a causa de
una amplia variedad de fendmenos naturales extremos,
que van desde fendmenos meteorologicos como los
vientos huracanados, los tornados y las inundaciones hasta
fendomenos geofisicos como los deslizamientos de terreno,
las erupciones volcanicas y los tsunamis. No estd dentro
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de los alcances de este informe ofrecer una evaluacion
sistematica de la exposicion de las escuelas a todas las
amenazas de desastre pertinentes. El objetivo del informe
radica mas bien en ilustrar la magnitud del problema e
identificar tanto los desafios mas apremiantes como ejemplos
de buenas practicas a seguir a través del analisis de la
amenaza de desastre mas estudiada — los terremotos.

El analisis demuestra que la amenaza de sismos para la vida
humana es algo serio y se esta intensificando desde que se
han redoblado los esfuerzos para colocar a mas nifios y nifias
en la escuela. Reducir los riesgos al minimo es dificil pero
imprescindible para evitar una tragedia masiva, la destruccion
y la pérdida de considerables inversiones en desarrollo. Las
estrategias para reducir los riesgos de desastre son eficaces
tanto a nivel alto como a nivel de bases. Las actividades

de mitigacion, tanto estructurales como no estructurales,
pueden ser de gran ayuda para proteger la vida humana y la
propiedad, y también para educar a la comunidad mas amplia.

La historia ha demostrado que las escuelas son penosamente
vulnerables a sufrir los estragos de un terremoto. En el afio
2004, un grupo de 10 expertos/as provenientes de seis paises
reviso la seguridad de las escuelas en las zonas que presentan
mayor actividad sismica en el mundo. Estimaron que en

la década de 2004 - 2014 se perderian las vidas de unos
4,800 alumnos/as de escuela por el colapso de sus escuelas

a causa de un terremoto (Weisner et al., 2004). Este calculo
se hizo dos afios después de la muerte de 26 escolares en

un terremoto en Italia. En ese entonces, el estimado parecia
muy alto. El devastador terremoto de Cachemira en el 2005
ha demostrado ahora que la revision probablemente haya
subestimado el riesgo.

Con base en estimados del gobierno de Pakistan, UNICEF

ha declarado que al menos 17,000 escolares perdieron la vida
durante el terremoto de 2005 que sacudio a ese pais cuando
los nifios y nifias se encontraban en la escuela. En la provincia
fronteriza noroccidental quedaron destruidas 6,700 escuelas,
y en la region de Cachemira administrada por Pakistan
colapsaron 1,300 locales escolares (BBC, 2005).7 La tesis de
un oficial militar pakistani ofrece una descripcidon mas precisa
de los dafios y la destruccion de las escuelas (ver el Cuadro
3)'71

Muchos otros paises poseen extensas areas vulnerables a

una intensa actividad sismica. ;Donde y como se construiran
escuelas nuevas en esas zonas? ;Como se puede proteger a las
escuelas existentes?

Como parte de un intento de medir la magnitud del
problema, un estudio se limit6 a hacer un célculo de la
poblacion total en edad escolar en los paises que poseen
areas pobladas considerables en zonas de peligro sismico
“alto” o “muy alto” en el mapa mundial creado por Giardini
et al. (2000). ;El resultado? Aproximadamente mil millones
de nifios y nifias entre las edades de 0y 14 afios viven en
paises con zonas de alto riesgo sismico. Varios cientos
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exageradas)

redefinir las amenazas de terremoto.

proyectos profesionales.

con otros asuntos mas urgentes o importantes.

ha muerto gente.

¢ Qué se necesita para romper con este ciclo?

*(5.25 en el original)

Perspectivas distintas sobre los cédigos de construccion resistentes a las amenazas de desastre (ligeramente

Los sismoélogos suelen criticar las estipulaciones de unos cddigos de construccion vigentes que fueron
elaborados hace varios afios, argumentando que existen evidencias mas recientes que sugieren la necesidad de

Los ingenieros desean incorporar los hallazgos recientes de sus investigaciones y presionan a favor de cédigos
de construccién mas estrictos. Les preocupa menos la resistencia de los edificios que la aceptacion de sus

Los inversionistas o los propietarios de edificios no desean anadir entre un dos y un cinco por ciento
adicional al costo de un edificio por concepto de proteccion antisismica en la eventualidad de un fenémeno
extremo que “probablemente no ocurrira después de todo”.

Los contratistas tampoco desean perder el tiempo con reglamentaciones ajenas y molestos inspectores de
obra, especialmente si sus exigencias han de reducir el margen de ganancias de la obra.

El gobierno no ha podido hacer cumplir ni siquiera el coédigo de construccion vigente debido a la falta de
mecanismos adecuados para velar por su cumplimiento, lo cual incluye inspectores de obra.

Las instancias con poder de decision temen que la implementacion de los codigos de construccion lleve a un

aumento de los costos. No insisten demasiado en la observacién de los cédigos de construccion, ni siquiera en
el caso de las edificaciones publicas. Los funcionarios responsables de la administracion publica estan ocupados

Los politicos no se arriesgan a sufrir una merma de su popularidad, ya que hacer cumplir los codigos es
interpretado como el deseo de controlar y se considera impopular y restrictivo. Ademas, hay otros aspectos
importantes de la industria de la construccion, como los contratos.

La comunidad no entiende el proceso y esta confundida, especialmente luego de un desastre.

Los medios de comunicacion social reconocen un tema controvertido en cuanto aparece uno, especialmente si

Ninguno de los interesados primarios parece estar discutiendo el problema en ningun foro comun.

El resultado es que se siguen construyendo mas edificios vulnerables. ..

Cortesia del Centro Asiatico para la Preparacion en Desastres (ADPC, segun sus siglas en inglés)

(Fuente: Secretaria de la EIRD, 2004)

de millones se encuentran en riesgo cuando asisten

a la escuela. (Se trata de un estimado bastante grueso.
Desarrollos recientes en la técnica del mapeo multifactores
permitirdn hacer estimados mas exactos proximamente,
reduciendo la escala de los mapeos regionales al nivel
nacional e incluso subnacional.)

Existen grupos que trabajan publicitando y abordando
este problema del riesgo sismico en las escuelas. En el
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2004, en las semanas previas a la Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres (CMRD), muchos
grupos de expertos/as hicieron hincapié en la exposicion
de los escolares al riesgo sismico. Un importante informe
de la OCDE, documentando la forma en que 14 paises
abordan la seguridad y la integridad fisica en las escuelas,
especialmente en situaciones de emergencia, reveld
claramente que no es caro ni técnicamente dificil reforzar
la seguridad en la mayoria de las escuelas.””™ Asimismo,
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Pérdida de escuelas en el terremoto de Cachemira de 2005

) Numero de escuelas Numero destruido o
Tipo de escuela Pérdida
antes del terremoto en el terremoto
Escuelas primarias en el area afectada 7,314 4,599 62%
Escuelas de primeros afios de ensefianza media en el area afectada 1,250 826 66%
Escuelas de ultimos afnos de ensefianza media en el area afectada 618 537 86%
Centros de formacién superior (colleges) en el area afectada 99 98 85%
Universidad en el area afectada 1 1 100%

(Fuente: Col. Jamal Nasir)

poco antes de la CMRD el pais anfitrion, Japon, dio a
conocer que se pondria a disposicion financiamiento

para un nuevo programa focalizado en la reduccion de la
vulnerabilidad de los escolares frente a los terremotos en

la region de Asia y el Pacifico.” Mas recientemente, la
OCDE y GeoHazards International han emprendido un
esfuerzo internacional para reforzar los estandares de los
codigos de construccion que rigen para las escuelas asi
como las practicas para hacerlos cumplir en los paises de la
OCDE.™

El problema, sin embargo, no radica solo en elaborar

y difundir estandares internacionales. Existe tanta
corrupcion en la industria de la construccion tanto publica
como privada que Transparencia Internacional hizo de
este problema el foco especial de su “Informe sobre la
corrupcion mundial 2005”.7

El Cuadro 4 presenta un resumen de las escuelas que
habian colapsado bajo el efecto de terremotos hasta el
2004.

La magnitud de la tarea y la importancia de las condiciones
locales hacen necesario que los padres y madres y los
profesores/as, asi como muchas otras personas de la
localidad, se comprometan y ejerzan presion a favor

de reforzar la seguridad en sus escuelas. El nimero de
locales escolares que requieren inspeccion y posiblemente
reforzamiento es muy alto. UNICEF estima que entre

el 2004 y el 2007 se requeriran mas de 7,500 escuelas
nuevas solamente en Afganistan si se ha de cumplir con
los objetivos mundiales tal como estan establecidos en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (UNICEF, 2004b).”
Al otro lado del mundo, en California, es probable que
nada menos que 8,000 edificios escolares de concreto

no ductil (inflexible) requieran atencion en este sentido
(Bernstein, 2005).

Como hemos visto, no se trata de un problema trivial,
y mucho menos si se tiene en cuenta que la unica

amenaza de desastre que se estd considerando aqui son
los terremotos. Muchas escuelas mas estan expuestas a
inundaciones repentinas o riadas, vientos huracanados,
tormentas tropicales, tsunamis y deslizamientos de terreno.

El gran esfuerzo que estdn realizando los paises
cooperantes y las autoridades nacionales para multiplicar
rapidamente el porcentaje de niiios y niias en edad
escolar que asisten a la escuela podria tener la ironica

y tragica consecuencia de poner a mds nifios y nifias

en riesgo de muerte o de sufrir lesiones en terremotos y
otras amenazas de desastre. La iniciativa Educacion para
Todos (que vimos anteriormente en la Secciéon 3.2.9) es un
esfuerzo mundial para incrementar la asistencia escolar que
se puso en marcha en la década de 1990. Fue formalizada
como Objetivo de Desarrollo del Milenio 2 en el afio

2000 (“lograr la educacion primaria universal”), y ha sido
ratificada repetidamente desde entonces (por ejemplo, en

la Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos en
1990 y en el Foro Mundial sobre la Educacion en el 2000).
Se estan haciendo grandes esfuerzos para expandir la
cobertura de la educacion, acompafiados por un frenesi de
construccion de escuelas.

La proteccion antisismica de las escuelas y la proteccion
contra otras amenazas de desastre, sin embargo,
simplemente no son mencionadas en la literatura que
hemos revisado acerca de los programas promovidos en el
marco de la iniciativa Educacion para Todos. Y la atencion
que se esta prestando a la seguridad antisismica en la
construccion de la infraestructura educativa nueva parece
ser inconsistente. Cinco funcionarios/as de paises africanos
respondieron a un mini cuestionario preparado en el
contexto de esta revision que indagaba si habia una politica
nacional para garantizar la seguridad de la construccion

y ubicacion de las escuelas. Senegal y Republica del
Congo respondieron afirmativamente. Los otros tres paises
ofrecieron respuestas negativas.
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Cuadro 4
Escuelas colapsadas en terremotos que ocasionaron pérdidas masivas
Fecha (fuente) Ubicacién Consecuencias / escuelas Consecuencias / nifios y nifas
7 de diciembre de 1988 Armenia Extensos dafios en las Probablemente miles de escolares muertos, entre

(DGDC, 2004)

escuelas

ellos 400 alumnos/as de una escuela primaria de
Dzhrashen que colapsé durante el sismo

10 de mayo de 1997
(CNN, 1997)

Ardakul, Iran

Escuela primaria colapsada

110 escolares muertos

9 de julio de 1997
(FSSS, 2004)

Cariaco, Venezuela

Dos escuelas colapsadas

46 escolares muertos

26 de enero de 2001
(FSSS, 2004)

Escuela de Swami
Narayana, Ahmedabad, India

Escuela colapsada

Al menos 25 nifios y nifias muertos

31 de octubre de 2002
(Augenti et al., 2004;
Dolce, 2004)

San Giuliano di Puglia, Italia

Escuela primaria colapsada

26 nifios/as y tres adultos muertos; 35 nifios/as
rescatados vivos del edificio pero segun
algunos informes uno de ellos murié después

24 de febrero de 2003
(Harmsen, 2003)

Bachu, Xinjiang, China

Escuela de primeros afios
de ensefnanza media
colapsada

Al menos 20 estudiantes muertos

1 de mayo de 2003
(Giilkan et al, 2003)

Bingol, Turquia

Dormitorio de escuela
de ensefianza media /
secundaria colapsado

84 estudiantes muertos; mas de 114 alumnos
sobrevivieron en el dormitorio. Cuatro
edificios escolares colapsaron pero solo uno

de ellos estaba ocupado.

El numero de escuelas que colapsaron durante un terremoto sin dejar un saldo de victimas mortales es mayor. En estas escuelas, los edificios escolares se

encontraban vacios o semivacios cuando ocurrio la destruccion (ver el Cuadro 5).

La situacion se delimita atin més si focalizamos la
atencion en los 20 paises del mundo que experimentaron
el mayor numero de fatalidades a causa de terremotos
durante el periodo 1900 - 2000 (ver el Cuadro 6). Si

las iniciativas impulsadas en el marco del programa
Educacion para Todos tienen éxito en estos 20 paises pero
no se presta atencion especial a la seguridad antisismica
de los edificios escolares, es posible que al menos 34
millones de nifios y nifias adicionales se vean expuestos
al riesgo de terremotos mientras se encuentran en la
escuela. En solo seis paises habria cerca de 24 millones de
estudiantes nuevos matriculados y presentes en la escuela.
En el Cuadro 6 se resaltan en negrita dichos paises.

Hay que tener en cuenta en este calculo los altos
estandares que existen en Japon en relacion con la
construccion de escuelas, que garantizan cierta proteccion
a sus ninos y nifas, asi como el hecho de que en paises
grandes y geologicamente diversos como China y México
no todos los alumnos/as nuevos viven en zonas de alto
peligro sismico. Pese a dichas consideraciones, queda un
significativo niimero de beneficiarios/as de la iniciativa
Educacioén para Todos que permanece en situacion de
vulnerabilidad frente a la amenaza de desastres sismicos.
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3.4.3 Experiencias nacionales con la proteccion de
escuelas

Cuatro paises proporcionan ejemplos de la variedad de
desafios que han sido enfrentados y estrategias que han

sido adoptadas para mejorar la seguridad antisismica en las
escuelas. Al tratarse de la forma mas avanzada de proteccion
escolar contra la amenaza de desastres naturales, las lecciones
aprendidas en este campo en términos de organizacion,
financiamiento, aplicacion de codigos, capacitacion de
constructores y movilizacion de apoyo politico y comunitario
pueden ser aplicadas al tratamiento de otras amenazas de
desastre.

3.4.3.1 Argelia

Los edificios escolares de Argelia se encuentran en riesgo

de terremoto por razones geograficas e historicas y una serie
de factores sociales.” El 90 por ciento de los 30 millones de
habitantes de Argelia vive en una franja de unos 60 kildmetros
de ancho por 1,200 kilometros de largo que discurre a lo largo
de la costa del Mediterraneo. Dicha franja esta ubicada en el
limite de la placa tectonica entre Africa y Eurasia y ha sufrido
en diversas ocasiones terremotos de intensidad desde moderada
hasta fuerte. Durante el siglo XX, dichos terremotos cobraron
al menos 10,000 victimas mortales, dejando heridas a cerca de
27,000 personas y sin hogar a alrededor de 550,000 personas
adicionales (Benouar, 1994 y 1996).
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Escuelas colapsadas en terremotos mientras albergaban a pocas personas

Fecha (fuente)

Ubicacion

Consecuencias / escuelas

Consecuencias / nifios y nifas

3 de febrero de 1931
(Dowrick y Rhoades,
2004)

Isla Norte, Nueva
Zelandia

Varias escuelas se vieron
severamente afectadas

El terremoto ocurrié a media mafana,
durante el recreo, cuando los nifios y nifias
se encontraban en los exteriores de la
escuela, disfrutando del clima estival.
Algunos escolares murieron, pero el saldo
de victimas mortales pudo haber sido de
varios cientos de alumnos/as.

10 de marzo de 1933
(FSSS, 2004; NGDC,
2004)

Long Beach, California,
EEUU

70 escuelas colapsadas

El terremoto tuvo lugar temprano en la
noche, después que los nifios y nifias se
habian marchado a sus casas al final del

dia, lo cual les salvo la vida. Cinco
escolares murieron en un gimnasio.

31 de octubre de 1935
(NGDC, 2004)

Helena, Montana, EEUU

Escuela secundaria colapsada

El edificio estaba vacio cuando ocurri6 el
terremoto.

4 de marzo de 1952
(USGS, 2003)

Sapporo, Japén

400 escuelas colapsadas en Sapporo

El bajo indice de victimas mortales sugiere
que la escuela estaba vacia cuando ocurrié
el terremoto.

27 de marzo de 1964
(FSSS, 2004; NGDC,
2004)

Alaska, EEUU

Escuela primaria destruida por un
deslizamiento provocado por un terremoto.
La mitad de las escuelas de Anchorage se

vio severamente afectada.

El terremoto ocurrié durante un feriado,
Viernes Santo, en que las escuelas por lo
tanto estaban cerradas.

10 de octubre de 1989
(Bendimerad, 2004;
NGDC, 2004)

El Asnam, Argelia

Entre 70 y 85 escuelas sufrieron
dafos extensos o colapsaron

El terremoto ocurrié fuera de horas de
clase, por lo cual los nifios y nifas no se
encontraban en la escuela.

19 de septiembre de
1985 (FSSS, 2004)

Ciudad de México, México

Varias escuelas colapsadas

El terremoto tuvo lugar temprano en la
mafana, cuando los estudiantes ain no
habian llegado a la escuela.

25 de enero de 1999

Pereira y Armenia,

74% de las escuelas afectadas.

El terremoto tuvo lugar al mediodia, cuando
los estudiantes no se encontraban en la

(Angelier et al, 2003)

(Garcia y Cardona, Colombia
2000) escuela.
21 de septiembre de 2001 Taiwén Una escuela de tres pisos colapsada El terremoto tuvo lugar durante la noche,

por lo cual el edificio estaba vacio.

24 de febrero de 2003
(Harmsen, 2003)

Xinjiang, China

Docenas de escuelas colapsadas

El terremoto sucedi6 27 minutos antes del
ingreso de miles de nifios y nifas a las
aulas.

21 de mayo de 2003
(Bendimerad, 2004)

Boumerdes, Argelia

130 escuelas sufrieron “desde
dafos extensos hasta dafo total”.

El terremoto ocurri6 fuera de horas de
clase, razon por la cual los escolares aun
no habian llegado a la escuela.

Los edificios escolares suelen sufrir extensos dafios durante
los terremotos (ver ejemplo en la Foto 4). Los factores que

explican el dafio que sufren las escuelas se pueden entender
mejor considerando en el andlisis el periodo durante el cual

fueron construidas.

Las escuelas de Argelia pueden ser agrupadas en tres
categorias, dependiendo del afio de construccion. Las
tres categorias son vulnerables a sufrir dafios durante
los terremotos, pero por razones distintas. Las escuelas
pertenecientes a la primera categoria, que fueron

construidas durante el periodo de colonizacion (1830 a
1962), representan cerca del 30 por ciento de las existencias
de edificios escolares. Se caracterizan por mostrar un
avanzado estado de deterioro, debido al tiempo transcurrido

y a la falta de mantenimiento.

La segunda categoria, construida después de la
independencia en respuesta al vertiginoso crecimiento
demografico y a la democratizacion de las oportunidades
educativas, fue disefiada y construida rapidamente, sin

tomar el riesgo sismico en consideracion. Argelia no
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conto6 con un codigo de construccion antisismica hasta
1981. Especialmente en la década de 1970, en lo que se
dio en llamar la “revolucion cultural”, el gobierno tuvo
que construir escuelas lo mas rapidamente posible, con el
consiguiente relajamiento de los controles y por lo tanto de
la calidad.

La tercera categoria de edificios escolares fue construida
mas recientemente, a partir de 1983. Estas escuelas fueron
construidas de acuerdo a los pardmetros de un codigo

de construccion antisismica y supervisadas con criterio
técnico. Todas las escuelas de Argelia son construidas por
el gobierno, y éste adopté una misma estructura para todas
las escuelas del pais, apta para ser reproducida facilmente a
lo largo y ancho del territorio. Las dimensiones y el disefio

estandarizados de las estructuras distan mucho de ser

Cuadro 6

Estadisticas de primaria sobre los 20 paises
que sufrieron mayores bajas en terremotos

durante la década 1900 - 2000

pais | Srupo. |Poblacion en ‘L0
deberian estar en ella

China 7a11 |110,499,000| 8,054,600
Japon 6a11 | 7,335,000 300,000
ltalia 6a10 | 2,789,000 6,400
Irén 6a10 | 9,221,000 | 2,436,300
Turquia 6atl | 7,969,000 | . heesen
Perd 6a11 | 3,416,000 4,600
Armenia | 729 | 199,000 | guecpemet .
Pakistan | 5a9 | 19,535,000 | 7,785,400
Indonesia | 7a12 | 26,081,000 | 2,046,300
Chile 6at11 | 1,751,000 | 1,956,000
India 6a10 | 112,469,000 | oosen
Venezuela | 6a 11 3,286,000 394,600
Guatemala | 7a12 | 1,869,000 293,300
Afganistan | 7a12 | 3,372,000 |  suecaumobies
México 6a11 | 13,070,000 78,400
Nicaragua | 7a12 | 810,000 155,900
Marruecos | 6a 11 4,071,000 8,952,000
Nepal 6a10 | 3,065,000 846,800
e [ e |
Filipinas | 6a11 | 11,330,000 822,600

Nota: Las cifras se refieren a un solo ario entre 1999 y 2001.
(Fuentes: UNESCO, 2005; Estadisticas sobre mortalidad por terremotos de

EM-DAT)
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ideales desde el punto de vista sismico ¢ incumplen por lo
tanto con los propios codigos antisismicos del pais.

Numerosos informes han evidenciado deficiencias de
disefio, técnicas de construccion precarias y materiales
inadecuados (por ejemplo, concreto de mala calidad) en
los edificios escolares como consecuencia de terremotos
recientes. Los siguientes dafios son tipicos en dichas
ocurrencias:

* Rompimiento de escaleras

¢ Destruccion de bisagras

* Destruccion de columnas bajas
¢ Dafios a la mamposteria

¢ Colapso del “panqueque” en virtud de columnas
débiles, vigas demasiado fuertes y techos muy pesados,
compuestos de losas o placas de concreto reforzado

El Cuadro 7 muestra la magnitud de los dafios sufridos
por las escuelas en terremotos recientes.

Dichos dafios acarrean una enorme pérdida financiera
para el gobierno. Por ejemplo, de acuerdo a las
estadisticas del Ministerio Nacional de Educacion, tras

el terremoto de Boumerdes que sacudi6 a las provincias
de Boumerdes y Argel en el afio 2003, 100 escuelas
primarias tuvieron que ser completamente reconstruidas
por un monto ascendente a $4.28 millones, mientras

que 253 escuelas primarias fueron refaccionadas por

una inversion de $10.65 millones. Ademas, 12 escuelas
secundarias de ensefianza media fueron reconstruidas por
completo, por un monto de $10.28 millones, y 111 de ese
mismo tipo de escuelas fueron refaccionadas por $20.85
millones. [gualmente, 10 escuelas secundarias fueron
reconstruidas por un monto de $21.42 millones, mientras
que 58 escuelas secundarias fueron refaccionadas por $12
millones.

Afortunadamente, estos devastadores terremotos
ocurrieron en Argelia después de horas de clases o
durante el fin de semana. Por lo tanto, no hubo un

saldo de victimas mortales ni de heridos. Esta buena
fortuna puede haber restado importancia, ante los ojos
del gobierno y de la sociedad civil, al tema de la alta
vulnerabilidad de las escuelas. También puede ser parte
de la explicacion de no haber puesto en practica hasta
hoy una resolucion ministerial de 1989 que obliga al
reforzamiento de todos los edificios publicos, entre ellos
las escuelas y universidades. De hecho, la introduccion
de nuevos materiales, por ejemplo concreto reforzado — a
falta de un disefio antisismico apropiado y de cddigos
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Cuadro 7
Escuelas de Argelia afectadas por los ltimos terremotos que sacudieron el pais
Terremoto Magnitud digca)ﬁ:c;ssdl?q ;Z)rrllgs - (I)?jaeigd o | Colapsaron Destruccion total d':ggz ?(yeo )
1980 EI-Asnam 7.3 5 25 70 100 95
1989 Chenoua 57 167 36 210 20
1994 Mascara 5.6 30 16 4 50 40
1999 Temouchent 5.8 36 17 59 39
2003 Boumerdes 6.8 1,304 753 103 2,160 58

de construccion y reglamentaciones aplicables -, ha
exacerbado el riesgo para las estructuras y sus ocupantes.
Reforzamientos relativamente menores podrian reducir la
posibilidad de que las estructuras se vean dafiadas.

3.4.3.2 Nepal

Las escuelas de Nepal, tanto los edificios como sus
ocupantes, enfrentan riesgos extremos durante los
terremotos debido a una reserva de edificios escolares
altamente vulnerable, un elevado grado de ocupabilidad

y un alto grado de amenaza de desastre sismico.*® En
respuesta a esta situacion, una ONG nepalesa, la Sociedad
Nacional de Tecnologia Sismica de Nepal (en inglés,
NSET), ha promovido un innovador programa dirigido a
fortalecer los edificios escolares existentes y a promover
la construccion antisismica de locales escolares nuevos.
La experiencia de NSET demuestra que el reforzamiento
antisismico de las escuelas ya existentes y la construccion
antisismica de escuelas nuevas puede ser economicamente
accesible utilizando artesanos y materiales locales, y que es
técnicamente viable.

Nepal esta situado en una de las regiones de mayor
actividad sismica en el mundo, debido a la subduccion de
la placa tectonica india bajo la placa tectonica tibetana.
En promedio, Nepal sufre los estragos de un terremoto de
grandes proporciones cada 100 afios, y de un terremoto
de mediana intensidad cada 40 afios. En 1988, la region
oriental de Nepal fue sacudida por un terremoto de 6.6
grados de intensidad, que afectd a mas de 950 edificios
escolares (Thapa, 1989). Afortunadamente, el terremoto
tuvo lugar de noche, cuando las escuelas se encontraban
desiertas.

Una evaluacion de la vulnerabilidad sismica de los edificios
escolares publicos en el Valle de Katmandu, asi como de las
posibilidades de intervencion, arrojé un panorama sombrio.
El estudio inspecciond 900 locales publicos escolares, el

78 por ciento de los cuales eran edificios de construccion
regular, mientras que el 22 por ciento restante consistia de
cobertizos de acero estandarizados de dos habitaciones,
construidos por el gobierno tras el terremoto de 1988.

El estudio demostro que incluso en el Katmandii mas

amplio — el centro nodal econdémico, politico y tecnoldgico
de Nepal — mas del 60 por ciento de las escuelas habia

sido construido con materiales de construccion débiles,
entre ellos barro, adobes de barro cocido y no cocido o
piedra con mortero de barro. Ninguno de los edificios
escolares estudiados habia sido construido con materiales y
tecnologia basados en un enfoque antisismico. Mas del 25
por ciento entraiaba peligros incluso en épocas normales
debido a la precariedad de la construccion, aunque algunos
se encontraban en desuso (NSET, 2000). Una evaluacion de
los edificios escolares de construccion regular bajo criterios
antisismicos reveld que, en el caso de terremotos tal como
esta contemplado en el codigo de construccion, mas del 77
por ciento de los locales escolares sufriria dafios severos
imposibles de reparar, y otro 25 por ciento padeceria dafios
a una escala reparable.

La mayoria de los edificios escolares nepaleses es
construida por las propias comunidades, frecuentemente
por artesanos locales, que juegan un papel organizativo

y técnico central. La mayoria de estos artesanos carece

de capacitacion formal, y algunos son analfabetos. El
proceso se caracteriza por un alto grado de informalidad.
La disponibilidad local de materiales de construccion

tales como adobes de barro cocido o no cocido, piedra

con mortero de barro y madera, domina el proceso de
construccion. El uso de materiales modernos - cemento,
concreto y varillas de acero - es limitado por razones de
accesibilidad material y economica, y se circunscribe

al medio urbano y a las zonas accesibles por medios de
transporte regular. La mayoria de los locales escolares
nuevos de Nepal ha sido construida de acuerdo a
parametros convencionales, en lugar de ser especificamente
disenada. El personal técnico calificado de Nepal no suele
involucrarse en la construccion de locales escolares, salvo
que exista financiamiento del gobierno. Esto se debe al
bajo presupuesto asignado a la construccion de escuelas y
a la falta de conciencia y conocimiento de los ingenieros/as
respecto de las metodologias tradicionales e informales de
construccion (Bothara y Sharpe, 2003). El resultado es que
la mayoria de los edificios escolares carece de resistencia a
los terremotos.

39



iDejemos que nuestros nifios/as nos ensefien!

y

Foto 4
Escuela afectada por el terremoto de Ain
Temouchent, Argelia, en 1999

(Fuente: Profesor Djillali Benouar)

El programa impulsado por NSET capitalizo el

hecho de que la mayor parte de la construccion de
escuelas en Nepal se lleva a cabo a nivel local y de

la manera descentralizada, tradicional e informal que
referimos arriba. El programa reforzoé los componentes
estructurales y no estructurales de los edificios escolares
con miras a garantizar la seguridad antisismica de los
mismos (Bothara et al., 2004). Promovio los siguientes
tres componentes: capacitacion de artesanos, desarrollo
y transferencia de tecnologia y concientizacion de la
comunidad. La actividad, focalizada de este modo en las
escuelas, ha tenido efectos de gran alcance. Al generar
conciencia en las escuelas, el programa llega a toda la
comunidad, a medida que las lecciones se filtran hacia
abajo y alcanzan a los padres y madres de familia,
parientes y amistades.

Durante el disefio de técnicas de reforzamiento o
resistencia antisismica para las construcciones nuevas,
el programa de NSET ha privilegiado los aspectos
socioculturales y econdmicos que influyen en la
aceptacion de la comunidad. Ha desarrollado un enfoque
que consiste en involucrar a todas las partes interesadas o
stakeholders — el personal de educacion, los estudiantes,
la comunidad local, los clubes locales, asi como los
gobiernos locales y el gobierno central. Todos estos
grupos han sido incorporados en el proceso, con el fin
de asegurar que tomen conciencia del riesgo y respalden
la solucion. La construccion de edificios escolares es
aprovechada como una oportunidad para capacitar a los
albaiiiles y transferir tecnologia simple pero efectiva

a terceras personas de la comunidad, entre ellas a los
duenos/as de viviendas.

Utilizando este enfoque, para el 2003 NSET ya habia
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reforzado cuatro edificios escolares cuya albaiiileria
carecia de reforzamiento y habia emprendido la
construccion de 16 escuelas nuevas tanto en el Valle de
Katmanda como en los alrededores. El programa tuvo
éxito en transferir tecnologia a los artesanos locales, que
se mostraron bastante interesados en aprender todo lo
relacionado con el proceso y en adoptar la tecnologia.
Los albaiiiles que participaron en el programa se
convirtieron en propagadores del mensaje de seguridad
en el area de irradiacion de las escuelas, propiciando la
réplica de las técnicas de construccion contra terremotos.

3.4.3.3 Colombia

Bogota, la capital de Colombia, es el centro politico,
administrativo, econémico y cultural mas importante

del pais.®! En el 2003, la poblacion total de Bogota

se estimaba en cerca de 6.9 millones de habitantes.
Aproximadamente la mitad de ellos vive por debajo de la
linea de pobreza (el 46 por ciento), mientras que casi un
millon vive en la pobreza extrema.

La municipalidad de Bogota ha colocado la reduccion
del riesgo de desastres en el centro de su proceso de
planificacion, y en ese contexto se asigna una prioridad
muy alta a la seguridad antisismica de las escuelas.
Luego de elaborar un diagndstico sobre las proporciones
y la urgencia del problema en Bogota, el gobierno
municipal estd tomando medidas actualmente para
reforzar los edificios escolares que se encuentran en
mayor riesgo. Los desafios que enfrenta el gobierno

de la ciudad incluyen la ampliacion de su programa de
seguridad escolar a las escuelas privadas, que albergan
a casi la mitad de la poblacion en edad escolar, y la
aceleracion de la actividad de reforzamiento de las
escuelas.

Entre las amenazas de desastre mas comunes a las

cuales se encuentra expuesta Bogota se encuentran los
terremotos y los deslizamientos de terreno, ambos de

los cuales pueden afectar no solamente a las escuelas
sino también a una poblacion estudiantil de cerca de un
millon de nifios/as y jovenes.®? Aunque desde 1917 no se
tiene noticia de un terremoto de grandes proporciones en
Bogota, ciertamente existe el potencial para que ocurra
uno (Ingeominas y Uniandes, 1996; Ramirez, 1975).
Ademas, si examinamos otras regiones de Colombia, el
74 por ciento de las escuelas de las ciudades de Pereira

y Armenia sufrieron los estragos del terremoto de 1999,
por ejemplo (Garcia y Cardona, 2000). Afortunadamente,
el terremoto ocurrid a la hora de almuerzo, en que los
alumnos/as no se encontraban en los edificios escolares.

En los tltimos afos, la municipalidad ha desarrollado
varios métodos de identificacion de los riesgos de



desastre. Estos incluyen la recopilacion de registros de
desastres pasados, la elaboracion de mapas de amenazas
de desastre, estudios de vulnerabilidad fisica y social

y estudios de degradacion ambiental. Uno de los
métodos utilizados para reducir el riesgo de terremotos
y deslizamientos en Bogota es la evaluacion del riesgo
sismico de los puentes, hospitales y escuelas de la
ciudad, que se ha convertido en un elemento central

del plan de desarrollo econdomico y social de la ciudad.
El mas conocido de dichos programas de evaluacion

es la iniciativa del Departamento de Educacion de
identificacion de los riesgos sismicos en las escuelas y su
consiguiente reforzamiento.

Gran parte de la infraestructura educativa de Bogota
tiene mas de 40 afios de antigliedad y no cumple con los
estandares minimos de seguridad. Por dicha razon, el
Departamento de Educacion ordend hacer una evaluacion
sistematica de las escuelas, que se llevo a cabo entre
1997 y el 2003 (Secretaria de Educacion del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogotd, 2000). En el marco de
este estudio se inspeccionaron cerca de 2,800 edificios
correspondientes a 706 escuelas (mas 16 escuelas
adicionales que fueron construidas en el 2004). Las
escuelas comprendidas en el estudio albergaban a unos
498,000 alumnos/as — una cifra que representa cerca del
54 por ciento de la poblacion estudiantil de Bogota. El
46 por ciento restante asiste a escuelas privadas y no fue
incluido en esta revision.

La ley establece que solo los hospitales y no las escuelas
de Bogota necesitan inspeccion y reforzamiento
antisismico. Algunos profesionales y lideres colombianos
consideran andmalo este hecho y desean ampliar los
alcances de la ley para que incluya a las escuelas. Sin
embargo, mientras tanto, y en una actitud que habla muy
bien de Bogota, el Departamento de Educacion lanzé su
programa de seguridad en las escuelas publicas aunque
no contaba con el mandato legal para ello. Sin embargo,
esto significa al mismo tiempo que las escuelas privadas
no tienen la obligacion legal de inspeccionar y reforzar
sus locales en tanto la ley no sea modificada. El giro del
gobierno de la ciudad hacia la toma de conciencia sobre
la importancia de la seguridad antisismica en las escuelas
se debio parcialmente al trabajo de extension realizado
por la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica
conjuntamente con la Universidad de los Andes y otras
universidades.

La evaluacion de la seguridad en las escuelas revelo que
en 434 de los centros escolares los alumnos/as estaban
expuestos a un riesgo elevado. Aproximadamente

772 edificios de dichas escuelas (el 16 por ciento)
recibieron esta calificacion. El estudio revel6 asimismo
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que 60 escuelas contaban con edificios que requerian
reforzamiento con urgencia. En el afio 2004 se estaba
llevando a cabo actividades o se habian suscrito contratos
para el reforzamiento de la mitad de dichas escuelas.

El costo del reforzamiento estructural de las 434
escuelas ha sido estimado en 100 millones de dolares;
sin embargo, el Departamento de Educacion desea

que se inviertan $50 millones mas en dichos locales,
adicionalmente al financiamiento para reforzamiento
estructural basico. En una demostracion adicional de
voluntad politica, el reforzamiento de los edificios de las
primeras 31 escuelas ha sido financiado integramente
del presupuesto de la ciudad de Bogota, y el programa
de seguridad en las escuelas fue apoyado por el alcalde
de Bogota anterior y lo sigue siendo por el burgomaestre
actual. Se trata de montos apreciables, especialmente
para una ciudad que tiene tantas otras necesidades. Sin
embargo, representa un axioma que la mejor manera de
garantizar la seguridad de los estudiantes es velar porque
los nuevos locales escolares se construyan como es
debido la primera vez.

La evaluacion y la reduccion del riesgo de desastres

en las escuelas de Bogota se ejecutan en el marco de

un programa general de planificacion y gestion. Por
ejemplo, las zonas en alto riesgo de deslizamiento donde
no se pueden hacer obras de mitigacion son declaradas
areas protegidas. La ocupacion humana esta restringida
en dichas areas, asi como en otras zonas consideradas en
alto riesgo de inundacion. El plan maestro sobre el uso
de la tierra en Bogota para el afio 2000 contiene mapas
de amenaza de desastre y riesgo que determinan el uso
del terreno, detallan el tratamiento especial de las areas
de alto riesgo y especifican las condiciones para obtener
licencias de construccion, describiendo asimismo los
planes de proteccion de las instalaciones y servicios
publicos.

El gobierno municipal se vale asimismo de redes
comunitarias para controlar la ocupacion ilegal de tierras y
ha desarrollado un programa de reubicacion a gran escala
para familias que viven en condiciones de alto riesgo. En el
afio 2003, se estimaba que unas 185,000 personas vivian en
asentamientos humanos informales, en un total de 34,230
unidades de vivienda informales. En Bogota existen 173
asentamientos humanos ilegales, que representan el 14 por
ciento del area total de la ciudad. El gobierno de la ciudad
ha desarrollado un programa de titulaciéon masiva de tierras
que se encuentra vigente desde 1995, reduciendo con ello el
numero de asentamientos humanos informales de 1,451 a su
namero actual, una reduccion del 80 por ciento en menos de
10 afios. No obstante, nada menos que el 60 por ciento de

la poblacion de la ciudad vive en viviendas de construccion
informal. Aunque la mayoria de dichas viviendas se
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encuentra en asentamientos humanos informales, siguen
representando un desafio para la seguridad contra los
terremotos.

3.4.3.4 Turquia

En Turquia, mas de ocho millones de nifios y nifias asisten a

la escuela en 64 provincias en zonas de alto riesgo sismico

(ver la Figura 12).% En respuesta a esta situacion, el pais ha
tomado medidas para mejorar el disefio y la construccion de las
escuelas. Actualmente, los peligros que presentan los edificios
escolares obedecen casi enteramente a la precariedad de las
construcciones, aunque la baja conciencia sobre las amenazas
de desastre no estructurales también constituye un problema.

Los terremotos que sacudieron Kocaeli (7.4 grados) y Duzce
(7.2 grados) en 1999, dejando un saldo de aproximadamente
20,000 muertos, despertaron conciencia sobre la problematica
de la seguridad en las escuelas. Los terremotos de Afyon-
Sultandag (6.0 grados) en el 2002 y Bingdl (6.4 grados) en

el 2003 contribuyeron a reforzar esta mayor conciencia.
Durante el terremoto de 1999 en Kocaeli, 43 escuelas
sufrieron dafos totales, mientras que 381 escuelas sufrieron

Figura 12
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dafios entre menores y moderados (Erdik, 2001). Las clases
fueron suspendidas durante cuatro meses, ocasionando un
trastorno considerable para las vidas de las familias y sus
hijos /as. En Estambul, a 60 kilémetros de distancia, 820 (el
50 por ciento) de las 1,651 escuelas de la ciudad se vieron
afectadas por el sismo. Los dafios que sufrieron 131 de dichas
escuelas obligaron a cerrarlas, al menos temporalmente. Trece
escuelas fueron demolidas instantaneamente, y otras 22 fueron
declaradas candidatas a demoliciéon mas adelante, cuando

su reforzamiento demostr6 ser muy caro. Se reforzaron 59
escuelas y se repararon otras 59.

En el terremoto de Bingdl, de las 29 escuelas en el area
afectada cuatro edificios escolares colapsaron por completo,
10 sufrieron dafios cuantiosos, 12 dafios ligeros o moderados y
tres permanecieron ilesos (Giilkan, 2004).

En el terremoto de Kocaeli las escuelas publicas corrieron
mejor suerte que los edificios residenciales y las escuelas
privadas (Erdik, 2001). Si los nifios/as hubieran estado en la
escuela durante el terremoto de Kocaeli, un nimero mucho
menor de ellos habria perdido la vida. El indice de victimas

Escolares en riesgo en Turquia
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mortales en edificios residenciales en el terremoto de
Kocaeli fue de 1.5 de cada 100 personas en los edificios
severamente afectados, y de 16.5 de cada 100 personas en
los edificios que colapsaron por completo (Petal, 2004).
Dafios similares en edificios del mismo tipo con una tasa
de ocupacion mas alta causarian indices de fatalidad mas
elevados. Solo en el ejemplo del dormitorio escolar del
terremoto de Bingol, en el que murieron 84 niflos y nifias,
la tasa de fatalidad fue de 44 de cada 100 personas. Los
riesgos promedio son de naturaleza tedrica y no ocurren en
los hechos. O una escuela se encuentra vacia y nadie pierde
la vida o se encuentra llena y los indices de fatalidad son
altos, y la tragedia por lo tanto se convierte en un hecho
totalmente inaceptable.

La construccion de escuelas en Turquia tiene muchos
elementos correctos. Como consecuencia de un factor de
importancia asignado de 1.5, las escuelas publicas estan
disenadas para resistir un aumento del 50 por ciento de

la carga sobre el disefio antisismico (Erdik, 2001). Las
escuelas tienen disefios estructurales simétricos regulares,
y las que constan de un solo piso o dos han salido bien
paradas, cumpliendo en su mayor parte con las normas de
seguridad fisica, aunque no con las de ocupacion continua.
La letalidad de los edificios escolares es atribuible casi
por completo a la mala construccion de los locales y

es alin mayor en los edificios altos, que pueden tener
adicionalmente otros defectos de disefio.

Durante décadas, todas las construcciones publicas se
encontraban bajo la autoridad del Ministerio de Obras
Publicas y Alojamiento. Los codigos de construccion
antisismica que existian en los libros desde la década de
1930 fueron actualizados por Gltima vez en 1976 y 1998, y
sin embargo la existencia de dichas leyes no ha garantizado
la seguridad de las construcciones. Las razones son
multiples.

Los arquitectos/as e ingenieros/as no estan obligados a
contar con calificaciones profesionales independientes,
estandares de suficiencia o requisitos de prorrogacion de
licencia o de educacion, mas alla de sus titulos profesionales
o de posgrado. Del mismo modo, los contratistas de

obras de construccion no necesitan tener calificaciones
profesionales. Ni tampoco existen pautas confiables y
sistematicas para regular la inspeccion de las obras de
construccion de un edificio. Las multas por incumplimiento
de los codigos de construccion estan plagadas de
impedimentos burocraticos y sociales, y con frecuencia
simplemente se pasan por alto. La responsabilidad legal

en el caso de un fenémeno natural de frecuencia limitada
dificilmente puede ser un disuasivo en vista de que la
culpa se reparte entre tantas personas. La construccion de
los edificios publicos ha sufrido, ademas, los efectos de

la preferencia regular (aunque no constituya un requisito
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legal) por las ofertas mas econdémicas en los procesos de
licitacion publica. El sistema de contratacion de empleados/
as publicos también adolece de falta de estandares de
competencia y calificaciones para el personal ejecutivo,
razén por la cual la capacidad para efectuar supervisiones y
controles de los proyectos a nivel local varia ampliamente.
Los niveles remunerativos y salariales son bajos, y la
situacion se presta al favoritismo y la corrupcion. No existe
una defensoria del pueblo o servicios de incidencia para
apoyar a quienes deseen hacer denuncias.

Independientemente de estos problemas, Turquia sigue
necesitando nuevos edificios escolares. Por lo tanto, sigue
construyendo, esforzandose por edificar locales seguros.
Este trabajo de ninguna manera es sencillo. La construccion
de escuelas en Estambul, por ejemplo, implica tres tareas
superpuestas:

* Respuesta inmediata a los estragos del terremoto de
1999.

* Ejecucion de obras integrales de reforzamiento y
sustitucion a fin de mitigar los riesgos sismicos.

* Conclusiéon de un ambicioso programa de expansion
y construccion de escuelas, promulgado en 1998 en
respuesta a la aguda escasez de espacio en las aulas
ocasionada por el requisito de tres afios adicionales de
escolaridad obligatoria.

Luego del terremoto de 1999, la responsabilidad por la
construccion de las escuelas fue transferida a la Division de
Inversiones e Instalaciones (en inglés, DIF) del Ministerio
de Educacion. A su vez, la DIF design6 consultores/as

del sector privado para que supervisaran el disefio y la
construccion de las nuevas edificaciones. La DIF elaboro
ademas disefios estandar para las nuevas edificaciones.
Financi6 la construccion de escuelas nuevas mediante

una combinacion de fondos publicos y contribuciones de
organizaciones sin fines de lucro. Asimismo, entraron en
vigencia nuevas leyes para reglamentar la construccion y las
adquisiciones. Sin embargo, alin no se conoce el impacto
acumulado de estos cambios y presiones (Giilkan, 2004).

Las prioridades de Estambul son, primero, los internados
regionales, y luego las escuelas situadas en los 12 distritos
calificados como de mayor riesgo, asi como las escuelas
en las inmediaciones de la costa del Mar de Marmara. El
esfuerzo general de mitigacion y reforzamiento tiene como
objetivo mas de 1,800 edificios, que constituyen el 80 por
ciento de las existencias de edificios que no se ajustan al
Codigo de Construccion de 1998. El presupuesto de este
ambicioso programa es de $320 millones (Yiiziigillii et al.,
2004).
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Mas alla de la construccion de edificios, un problema
adicional en Turquia es que la toma de conciencia sobre las
amenazas de desastre no estructurales sigue siendo baja. Las
puertas de las aulas con frecuencia se abren hacia adentro,

y las repisas y los equipos de laboratorio no estan fijados a
las paredes ni al suelo. Sin embargo, el pais esta empezando
a hacer algunos avances en este campo. La preocupacion de
que los nifios y nifias, instruidos a “tirarse al suelo, cubrirse
y esperar”, podrian resultar heridos a causa de la endeblez de
sus carpetas de madera llevo a la elaboracion de planes en
el 2001 para producir y distribuir 80,000 carpetas de acero a
mas de 500 escuelas ubicadas en las zonas mas vulnerables.

3.4.4 Medidas de proteccion no estructurales
Aunque las secciones precedentes se han enfocado en los
aspectos estructurales, las dimensiones del trabajo que
implica tomar medidas de proteccion no estructurales para
prevenir las muertes, la discapacidad y las lesiones son
similares. Las escuelas deben fijar a las paredes y al suelo los
objetos que se encuentran dentro de los edificios. El personal
de las escuelas necesita planes de gestion de desastres,
habilidades de respuesta en emergencias y simulacros de
forma periddica para hacer frente a los desastres anticipados.
Una cultura de la seguridad debe ser polifacética, y el
activismo en un area incentiva los cambios a nivel de toma
de conciencia, expectativas y demandas.

La proteccidn no estructural es una buena opcion para
involucrar a los padres y madres de familia y a la comunidad.
Por ejemplo, la municipalidad de Berkeley, California
(Estados Unidos), dio una charla a los padres y madres de
familia sobre las cosas sencillas que se pueden hacer para
evitar que los equipos y los libros vuelen por los aires en

los laboratorios y bibliotecas durante un terremoto. Acto
seguido, los padres y madres trabajaron varias semanas como
voluntarios, ofreciendo su tiempo para hacer efectivas dichas
medidas con ayuda de herramientas manuales simples.

Del mismo modo, la participacion de la comunidad
impulsada por una ONG en Sri Lanka permitié incluir
dispositivos para recoger y almacenar agua en los techos

de una escuela construida para remplazar a otra que fue
destruida por el tsunami de Asia. Con ello se logré no
solamente mejorar el suministro diario de agua en la escuela,
sino también asegurar una fuente de agua de emergencia para
la eventualidad de futuros desastres.

Un ejemplo parecido es el Programa de Mitigacion No
Estructural con Jovenes auspiciado por el Comité de Servicio
de los Amigos de América de Turquia, que involucrd a

50 alumnos de secundaria en la adopcion de medidas

de mitigacion no estructurales en cuatro vecindarios de
Estambul.® Los jovenes participaron en un programa de
capacitacion de 32 horas, donde aprendieron consideraciones
de seguridad en caso de terremotos y como fijar a las

paredes y al suelo los objetos que se encuentran dentro de

un edificio con el fin de prevenir las lesiones y muertes por
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aplastamiento, caidas, laceraciones y cortaduras durante un
terremoto. Acto seguido, los participantes llevaron a cabo
varios proyectos de servicio comunitario, implementando
medidas de mitigacion no estructurales en las postas médicas,
escuelas y hogares de ancianos y personas con discapacidad
de sus vecindarios. Ademas, publicitaron sus esfuerzos por
medio de afiches, modelos y la exposicion de sus proyectos
en una feria a nivel de la ciudad (ver la Foto 5).

3.4.5 Recursos para la proteccion de escuelas
Existen multiples recursos disponibles para ayudar a hacer
las escuelas mas resistentes a los desastres. Muchos estan
focalizados en el aspecto de la seguridad antisismica. La
OCDE ha elaborado pautas detalladas para programas
nacionales de seguridad en las escuelas (2004). Estas
incluyen: mapeos de amenazas de desastre, evaluaciones
(donde proceda) y — por encima de todo — medidas para
imponer el cumplimiento de los codigos de construccion
antisismica, dirigidas a los gobiernos nacionales, provinciales
y locales. Las pautas contemplan asimismo la capacitacion
de ingenieros/as para que entiendan e interactiien con

los albaiiiles locales y otros obreros de la construccion,

y hacen un llamado a la inventiva para idear modelos de
financiamiento mds innovadores para el reforzamiento
estructural de las escuelas.

Una nueva organizacion ha sido creada para hacer campaiia
a nivel mundial a favor de una seguridad mas integral en

las escuelas. Denominada la Coalicion por la Seguridad
Global de las Escuelas (COGSS, segtin sus siglas en inglés),
la organizacion trabaja principalmente en la generacion de
conciencia a nivel mundial, equipando a sus activistas con
evidencias fehacientes de los riesgos, métodos viables de
reduccion de los riesgos y estrategias para hacer incidencia
politica a nivel local. Con apoyo del capitulo del Norte

de California del Instituto de Investigacion en Ingenieria
Antisismica (EERI), la COGSS produjo una pagina web

y un disco compacto con una presentacion de diapositivas
mostrando desastres y casi desastres sismicos ocurridos en
escuelas, con el fin de que los defensores de la seguridad
antisismica en las escuelas conmemoraran los 100 afios del
terremoto de San Francisco de 1906 en abril de 2006.% La
COGSS tiene previsto movilizar un corte transversal amplio
de profesionales interesados de mas de una docena de
disciplinas a través de una serie de articulos revisados para
revistas especializadas en distintas profesiones. Asimismo, su
objetivo es generar un cambio cultural paradigmatico a nivel
mundial a través de una serie de articulos elaborados para un
amplio abanico de revistas populares.®

A continuacion presentamos una muestra de otros recursos
disponibles. Estas fuentes reflejan la variedad de tecnologias
y disenos accesibles y de bajo costo que existen y pueden
ayudar a construir escuelas nuevas y a reforzar las escuelas
ya existentes con el objeto de aumentar la resiliencia de
dichas construcciones contra los terremotos. Muchos de estos
recursos suponen un enfoque basado en la comunidad.



Foto 5
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Educacion formal

Estudiantes en feria sobre mitigacion no estructural a nivel de toda la ciudad

(Fuente: Maria Petal)

* Aplicacion de técnicas desarrolladas en Nepal a la
reconstruccion de escuelas en Gujarat, India

(Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional
[CNUDR] - Kobe, SEEDS vy otras organizaciones asociadas
[Patanka New Life Plan.]): http://www.hyogo.uncrd.or.jp/

publication/report.html

* Disefio de escuela primaria resistente a los terremotos
y vientos huracanados para Gujarat, India (Shaw, 2002):

http://www.onlinevolunteers.org/relief/earss03 15-school.
html

* Pautas del CNUDR para el disefio de edificaciones
resistentes a los desastres en Afganistan:
http://www.hyogo.uncrd.or.jp/publication/guide.html

* Mantenimiento y proteccion antisismica de escuelas
basados en la comunidad en Indonesia por el Programa
Asiatico de Mitigacion de Desastres Urbanos del Centro
Asidtico para la Preparacion en Desastres y CNUDR: http:/
www.adpc.net/audmp/projectoutputs/indo/report-june-04-
00-tr.html

* Encuestas sobre seguridad contra terremotos y vientos

huracanados en las escuelas y proyectos piloto en varias
islas caribefas con ayuda de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Oficina de Asistencia para
Desastres en el Extranjero de USAID: http://www.oas.org/
CDMP/schools/schlresc.html

* Pagina de recursos de la Organizacion de Estados
Americanos para la reduccion de la vulnerabilidad de las
escuelas a la amenaza de desastres naturales: http://oas.org/
nhp/schools_introduction.html#education

* Manuales de construccion de estructuras antisismicas con
materiales tradicionales (en espafiol):

http://www.desenredando.org/public/libros/index.html

* Manual de construccion de adobes mejorados, University
of Technology, Sydney, Australia:
http://www.eng.uts.edu.au/~ddowling (Foro Mundial del
Adobe bajo construccion en esta pagina web)

* Lineamientos de UNESCO / PNUMA-APELL para la
seguridad en las escuelas: http://www.uneptie.org/pc/apell/
publications/pdf files/ APELL%20for%20Schools%20
and%20Educational%20Buildings.pdf
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