El RIESGO
DE DESASTRE

Objetivo

1. Los factores del riesgo de desastre: amenaza y vulnerabilidad

Al hablar de riesgo, los factores de amenaza y vulnerabilidad no constituyen elementos
discretos y desasociados, por el contrario, estdn mutuamente condicionados y son
interdependientes. No se puede hablar de la intensidad y magnitud de una amenaza sin
considerar la vulnerabilidad existente y viceversa.

Por consiguiente, el riesgo de desastre esta determinado por la concatenacion de dos
factores: la amenaza y la condicién de vulnerabilidad frente a esta misma.

A. La amenaza

La amenaza son eventos fisicos latentes, o sea probabilidades de ocurrencia de eventos
fisicos dafinos en el futuro (Lavell:2003). Otra definicién utilizada es: los recursos y
fenémenos naturales pasan a ser amenazas cuando su potencial para desequilibrar un
sistema social aumenta (Fernandez y Rodriguez: 1996).

Aspectos por considerar de las amenazas:

e La mayoria de las veces las comunidades, barrios o regiones, enfrentan simultanea-
mente la existencia de diversos tipos de amenaza. En San José, las inundaciones y
los deslizamientos son parte de las mlltiples amenazas presentes en el Cantén.

e Son complejas. Una amenaza, como puede ser un temporal en pleno mes de
octubre, puede desencadenar otras amenazas a su vez; en este caso concreto puede
desembocar en la activacion de un deslizamiento poniendo en riesgo a la poblacién
de un barrio en particular.
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* Las amenazas pueden clasificarse segln su origen en naturales, antropogénicas y
socio-naturales.

Las amenazas naturales: se originan en la misma dinamica de la naturaleza. Estas, a
su vez, se pueden clasificar en geoldgicas e hidrometeoroldgicas a partir del fendmeno
natural donde se originan.

Deslizamiento
Sismo

Geoldgicas Erupcion volcanica
Avalancha
Sismo

Lluvia
Vendaval
Tornado
Temporal
Huracan

Hidro meteoroldgicas Tormenta tropical
Depresién tropical
Tormenta eléctrica
Rayeria
Inundacion
Sequia
Ola de calor
Granizada
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Las amenazas antropogénicas: se derivan Unica y exclusivamente de la accién
humana. Entre éstas se sitlian los incendios estructurales y la contaminacion (aire, suelo,
agua). Algunos(as) tedricos(as) han empezado a incorporar la violencia de la sociedad y
las guerras entre estas amenazas.

Entre las amenazas antropogénicas, se le da énfasis a las amenazas tecnolégicas
relacionadas con el manejo, transporte, almacenamiento de sustancias y materiales
peligrosos. Se incluyen las explosiones, incendios, derrames y accidentes donde
intermedie un material o sustancia peligrosa. Los accidentes tecnoldgicos, como la
amenaza que sufren los pacientes con cancer a ser sobreirradiados por un error humano
al calibrar la bomba de cobalto, se incluyen dentro de estos.
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Ejercicio 3: Evaluando la presencia de sustancias
toxicas en la casa y centro educativo

Tema al que esta relacionado: Amenazas/amenazas tecnoldgicas

Objetivo: Los nifios y las nifias evaliian como se almacenan y manejan las sustancias
peligrosas en sus casas y escuela con el fin de reducir y mitigar riesgos.

Materiales: Papel y lapiz. Pizarra. Preparar con antelacion matriz (Ficha de evaluacion).
Fotocopias.

Instrucciones:
Primer paso: En la casa

Cada alumno(a) debera llenar la siguiente matriz en su casa con el apoyo de todas las
personas que viven en su casa.

En la escuela: En pequefos grupos, la maestra le asigna un(a) informante a cada grupo.
Entre las personas en la escuela que le pueden preguntar estan: la persona encargada
de limpieza; alguien del Comité de Seguridad y la Directora o Director de la institucion.

Ficha de evaluacién Amenazas tecnolégicas

Nombre del alumno(a):

¢Quiénes fueron sus informantes? (abuelita, tia, hermana, mama, hermano, tio, papd)

Fecha en que realizé la evaluacion:
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Detergentes

Mata
cucarachas
e insectos

Desinfectantes

Cloro

Canfin

Gasolina




Segundo paso: andlisis de riesgo

A partir de la informacion y respuestas que cada alumno(a) compilé en su casa, la
maestra podra identificar el riesgo al que estan expuestos los nifios y las nifias (y los otros
miembros de la familia) a las sustancias peligrosas existentes en sus casas y en la propia
escuela. Para determinar esa condicion de vulnerabilidad habra que hacerse preguntas
como las siguientes a partir de los datos suministrados por los nifios y nifias:

e Ubicacién: Si el lugar donde almacena (o coloca) los productos es apto 0 no para la
seguridad de los miembros de la familia.

e Grado de seguridad: Si el lugar donde los almacena, estd al alcance de los(as)
nifios(as)

e Dénde lo guardan: ;Es un lugar con las condiciones apropiadas para almacenarlos
o peligra de que se rompa el recipiente por exceso de humedad, por ejemplo?.

e Conocimiento: ;Saben los miembros cudles productos son nocivos para la salud y
en qué grado?

e Empaques originales: ;Cudles productos estdn en sus empaques originales
(cuando estan en botellas de refrescos o agua y sin rotulacion, facilmente alguien
puede tomarlo, olerlo o tocarlo)?; Estan rotulados?

» Respuesta: ;Saben qué hacer en caso de accidente?

Este ejercicio de pregunta y respuesta habra que hacerlo en el aula guiando una reflexion
al respecto.

Tercer paso: Medidas de prevencion

Para cada factor que pone en riesgo (amenaza y vulnerabilidad) a los nifios y las ninas y
al resto de su familia por la forma cdmo manejan y almacenan las sustancias peligrosas
en su casa y escuela, habra que hacer una lista de como se puede evitar un desastre
reduciendo el riesgo a que se intoxiquen, quemen, irriten o envenenen con estos
productos.

Previamente, en el paso No. 2, la/el docente habra hecho en un papel grande, cartulinas
o0 en la pizarra una matriz resumen que incluya cada uno de los productos que los nifos
y las nifias identificaron y aquellos factores que ponen en riesgo a la familia.
Posteriormente, la docente, guiando a los(as) alumnos(as), ird llenando la siguiente
matriz o cuadro producto por producto (se incluye un ejemplo de la matriz) con el fin de
que las ideas de prevencion vengan de ellos y ellas con el apoyo de la/el docente.

Una vez que la matriz ha sido completada, se sugiere que esta sea pasada a un formato
tal que pueda ser enviada a cada hogar, con una nota de motivacion donde cada
responsable del hogar debera enviar una parte de la circular firmada como signo de
acuso de recibido y leido por cada familia.
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No estdn en su | Estd Poco No saben qué Estd
empaque almacenado conocimiento hacer en caso de | almacenado
original en lugares de | sobre el dafio que | un accidente enun
facil acceso puede producir recipiente de
para vidrio
nifios(as)
Cloro Rotularlos con | Decirle a En familia, Si tiene etiquetas | Pedirle a
la palabra mama, tenemos que leer | y estd en su algln adulto
“Peligro” y abuelito o las etiquetas y empaque que cambie el
ponerles una papd que hay | comprender las o | original: leer recipiente por
calavera en la que ubicarlos | pedir apoyo. instrucciones. si se cae el
botella y decirle | en un lugar frasco de
a los nifios y seguro y fuera | Investigar qué Tener apuntados | vidrio, que
nifias que todo | del alcance danos puede cerca del teléfono | nadie se vaya
lo que tenga nifnos ocasionar 0 en algan lugar | a cortar.
ese dibujo no de frecuente uso
debe ser Llamar al centro el nimero de
tocado, olido, Nacional de emergencias 911
bebido o Intoxicaciones y y el del Centro
manipulado. pedir informacién | Nacional de
Intoxicaciones.
Canfin

Las amenazas socio-naturales: se originan en la interrelacion entre practicas humanas
y naturaleza. Muchos eventos relacionados con inundaciones, deslizamientos, sequias,
sedimentacion y erosién estan vinculados con inadecuadas practicas humanas en
procesos como la agricultura o la expansién urbana. Si bien en estas amenazas socio-
naturales intervienen fenémenos de la naturaleza como es la lluvia o fendmenos
geoldgicos de la dindmica interna de la tierra, también existe una intervenciéon humana en
el desencadenamiento de la amenaza.

Lavell (2003), en un intento por clarificar mejor la aprehension de las amenazas socio
naturales, sugiere que, para comprender la conformacién de las amenazas
socionaturales se requiere desentrafiar la dinamica de la vida cotidiana y las précticas
sociales de las poblaciones, particularmente, aquellas en condiciones de pobreza vy, en
general, los excluidos de la sociedad. Amplia diciendo como un nimero importante de las
amenazas socionaturales, producto de diversas formas de degradacién ambiental, son
resultado de la incesante blusqueda por parte de la poblaciéon de alternativas para
satisfacer sus necesidades basicas o cotidianas.



Ejercicio 4: La importancia del bosque: la deforestacién y la reforestacion?

Objetivo: Comprender el papel del bosque: cémo la deforestacion conlleva a la
construccién de amenazas; como la reforestaciéon puede ser una medida de reduccion de
riesgo de desastre en una cuenca.

Temas: riesgo desarrollo/amenazas socio naturales

Materiales: dos mesas, dos tinas o palanganas, un pafio y un pichel con agua. Opcional:
arena o tierra.

Funcion de cada material con la realidad

Las mesas: cuenca, ladera, pendiente
Palangana o tina: rio, cuerpo de agua
Paro: la cobertura boscosa (bosgue)
Pichel: la lluvia (fenémeno natural)
Arena o tierra: (el suelo)

Instrucciones:

Al aire libre se colocan dos mesas inclinadas. Se puede utilizar una calza de manera que
dos patas de la mesa estén en el suelo y las otras dos estén sobre un objeto que le dé
altura para inclinarla (puede ser un bloque, una grada, una calza, etc). Del borde en que
las patas estan en el suelo, se colocan dos tinas o palanganas anchas, una en cada
mesa. Luego, se coloca un pafio sobre una de las mesas.
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El o la docente, llena un pichel con agua e indica a los(as) alumnos(as) que se pongan
de frente a las mesas con sus respectivas palanganas y que observen muy bien. Solicita
un(a) voluntario(a) para que vacie el agua lentamente sobre el pichel primero sobre la
mesa que tiene el pafo. Los(as) nifios(as) deben observar el comportamiento del agua.
Es oportuno tomar el tiempo que dura el agua, desde que se vacia el pichel hasta que se
empieza a escurrir el agua del pafo y empiece a caer en la tina. También, que observen
si el agua cae toda de una sola vez, o si va cayendo poco a poco.

Seguidamente, otro(a) voluntario(a) con el pichel lleno con la misma cantidad usada en
la mesa con pafio, procede a vaciar el pichel de forma idéntica. Los(as) alumno(as) de
igual forma observaran el comportamiento del agua (tiempo, velocidad) y tomaréan nota
de lo que ocurra.

Concluido el ejercicio se inicia el didlogo vy la reflexion:

e ;Qué observaron?

e ¢Qué ocurrié en el primer ejercicio?

e ;Cuanto duro el agua en llegar a la tina?

e Describan como cayd el agua a la tina: ¢a chorros de una sola vez, a chorritos, a
gotitas?

Si la mesa fuera una montafna/ladera/pendiente, la tina/palangana un rio; sa qué se
puede asemejar el pafio (y la ausencia del mismo)?

La/el docente tratard de que los nifios(as) descubran la similitud del pafio con el bosque, la
funcién que un bosque tiene como administrador de la lluvia; la funcién como protector de los
suelos que éste cumple en las cuencas y pendientes (evita erosion del suelo y sedimentacién



de las cuencas). El bosque hace que el agua penetre y se “sature” el suelo para luego ir
desaguando por los rios en forma continua y estable (el bosque como administrador del
agua, desde que cae entre las hojas, ramas, tronco y hasta que llega a suelo y raices).

Cuando las cuencas, pendientes y laderas (la mesa) esta deforestada (sin el pafio), lo
que sucede es que posiblemente los suelos ya estan erosionados, los rios han acarreado
mucha sedimentacion, el suelo ya no absorbe y por el proceso erosivo el agua corre por
suelos con poca filtracion alterando la dindmica del agua (hidraulica) provocando
inundaciones cuenca abajo.

Es por esto que la reforestacion es una medida de mitigacién y reduccién de riesgo en
zonas deforestadas con problemas de inestabilidad de suelos en laderas e inundaciones.

¢, Coémo el fendmeno natural (recurso) se transforma en una amenaza socionatural?
Cuando se hace la comparacion del con pafo y sin pafio, se puede visualizar como una
mala practica humana (la deforestacion y el mal manejo de una cuenca o pendiente o
ladera) puede hacer que un fendémeno natural (la lluvia) se torna una amenaza cuando se
anuda a otro factor como la deforestacion. Un aguacero (fenémeno natural) sobre una
area deforestada (accion humana) provoca una amenaza socio-natural en una
comunidad vulnerable a las inundaciones; mientras que el mismo aguacero (fendmeno
natural) sobre un area reforestada o con bosque primario o secundario, es solo eso, un
aguacero (un recurso) cayendo en un bosque.

El ejercicio se puede hacer cambidndole la velocidad en que se vacia el agua, para simular
diferentes tipos de lluvia y observar las diferencias. También se puede colocar arena o
tierra en las dos mesas. Una debajo del pafio y otra sobre la mesa a la “intemperie” para
simular de mejor manera el papel del suelo y la erosién, con y sin bosque.

B. La vulnerabilidad

La vulnerabilidad constituye el otro factor de riesgo. La condicién de vulnerabilidad esta
conformada por caracteristicas de los elementos expuestos (infraestructura productiva,
asentamientos humanos, infraestructura vital como son agua, electricidad, carreteras,
puentes, puertos, telefonia, etc.) que les hace propensos a sufrir dafio al ser impactados
por diversos eventos fisicos. La vulnerabilidad significa una falta de “resilencia” y
resistencia y, ademas, son condiciones que dificultan la recuperacion y reconstruccion de
los elementos afectados de forma auténoma.*

La vulnerabilidad en los grupos sociales se configura a partir de diferentes factores entre
los que figuran con mayor relevancia los siguientes:

e Econdmicos

*  Sociales

* QOrganizacionales e institucionales

e  Educacionales

e Culturales

e Politicos

Para cada uno, algunas preguntas que pueden ayudar a identificar la condicién de

iTEMATCA DE GESTION DE RIESGO A DESASTRES

Material educativo de apoyo para docentes



TEMATICA DE GESTION DE RIESGO A DESASTRES

Material educativo de apoyo para docentes

Para cada uno, algunas preguntas que pueden ayudar a identificar la condicién de
vulnerabilidad frente a una amenaza (o multiamenazas) especifica(s) serian:

FACTOR ~ INDICADORES

Econdmico » ¢Tiene acceso a la tierra?

* Condicion econ6émica (por encima/ por debajo linea pobreza)

* Los ingresos familiares dependen de trabajos temporales o fijos

* ¢ Esta asegurada su propiedad/vivienda

* Sies un productor, ¢esta su propiedad y maguinaria asegurada? ;Dénde estd localizada en
funcion de las amenazas?

* ;Es la persona sujeto de crédito?

= Capacidad econdmica para invertir en reestablecer su estabilidad y la de su familia en caso
de un desastre

Social * Ubicacion de los asentamientos humanos en relacion a la amenaza

* Estado fisico (estructural) de la vivienda y los asentamientos en general (infraestructura
vital)

* Material en que estd construido la vivienda/los asentamientos

* ¢Se respetd la normativa para construir y desarrollar los asentamientos (planes

reguladores/cédigo sismico/ley de aguas, etc)?

¢Estd su vivienda en un drea de riesgo?

¢Es un(a) nifio(a) o un(a) adulto(a) mayor?

¢Qué concepto de desastre maneja?

¢Se percibe como parte del problema?

¢Se percibe como parte de la solucion?

¢ldentifica las causas de los desastre?

¢Conoce el escenario de riesgo donde vive?

* o & o 0 0 o

Organizacional = ¢Qué estan haciendo las organizaciones locales (no estatales y estatales) por mejorar su
entorno y manejar los riesgos?

Capacidad de organizacion a nivel local

¢ Existe buena comunicacion entre los vecinos?

¢ Tiene organizaciones comunales para atender necesidades y riesgos?

Capacidad para incidir en la forma como se explotan los recursos

Presencia de actitudes solidarias/cooperacon

® ¢ o o @

Acceso a la informacion

Acceso a la educacion

Elementos que ofrece el sistema educativo para enfrentar los riesgos

£G0mo le estén transmitiendo los conocimientos sobre la gestion del riesgo en el sistema?
¢ Refuerza el sistema mitos en relacion a los desastes?

Educacional

Cultural ¢De qué forma sus creencias religiosas le determinan su vision de desastre?
* Su condicion de género, ¢le hace “asumirse” menos o mas vulnerable frente a una amenaza?

¢Qué costumbres o creencias le hacen vulnerable y de qué forma?

L]

Acceso a la toma de decisiones

¢Como funcionan las estructuras locales del poder en su comunidad?
Participacion del poder local

¢ Quiénes lideran y de qué forma?

¢ Quién decide como se explotan los recursos?

¢Se inquieta alguien por reducir los riesgo a desastre?

Politico

e o o & & o

Ambientales ¢ ¢C6mo se explotan los recursos naturales?
* ¢Como se transforma el entorno natural en social?
e ;Se respeta la normativa?

En un sistema de compleja interaccion entre unos y otros factores, se llega a tener lo que
Wilches Chaux ha llamado la “vulnerabilidad global” de un elemento, unidad o estructura
social particular (familia, barrio, localidad, region, pais). Algo importante de sefalar es que
lo que existe son vulnerabilidades o una condicién particular de vulnerabilidad con
referencia a amenazas o conjunto de éstas de forma especifica (multiamenazas).



Ejercicio 5: La contaminacién®

Objetivo: Identificar las diferentes formas de contaminacion de mi escuela, barrio y
cantén y proponer algunas formas para evitarlo.

Temas con los que puede relacionar el ejercicio: amenazas, condicion de
vulnerabilidad y manejo del riesgo

Materiales: Hoja de trabajo
Instrucciones:

Con el/lla docente, los nifios y nifas realizan un recorrido por los alrededores de la
escuela y la comunidad con el fin de observar y anotar en la Hoja de Trabajo dénde se
ubican las diferentes formas de contaminacion, quién las produce o podria estar
produciendo y cudles son las consecuencias.

l.a o el docente, dividira la clase en subgrupos asignando a cada uno un tipo de diferentes
contaminaciones. Cada nifio y nifia completara la Hoja de Trabajo de acuerdo con lo
observado durante el recorrido de la siguiente manera:

Al visitar los alrededores de la escuela marcan con una “equis” (X) la casilla
correspondiente a un problema ambiental conocido en ese lugar (basura, desechos
industriales, residuos quimicos, humos, desechos liquidos, ruido, contaminacién aire,
ruido). De la misma forma se anota al visitar el parque, la ciudad, el barrio o la
urbanizacion y los rios.

En su observacion o también, preguntando a quienes caminan cerca con la total
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supervision de la/el docente, pueden preguntar y observar de doénde proviene la
contaminacion y anotarlo en la casilla correspondiente a “responsable”. Es importante
que el/la docente motive también la reflexion de los y las alumnas sobre sus propias
acciones y si de alguna forma son co responsables de algunas de esas formas de
contaminacién (desechos domésticos).

En un tercer momento, se preguntaran cudles son las consecuencias y cémo eso puede
causar un desastre de continuar la contaminacién como se esta dando.

Luego, por medio de un dibujo o palabras o por medio de “dibujos-solucién” proponen qué
pueden hacer esos responsables de la contaminacion u otras personas que quieran
involucrarse (por ejemplo, de la basura en la calle o escuela; del ruido por gritos; etc.)

Por riesgo de desastre se entendera en términos generales, la probabilidad de dafios y

Hoja de Trabajo
La contaminacion
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 Consecuencia
i L e e

Tipo de contaminacién segtin nimero asignado (*):

1: Desechos domésticos (basura)

2: Desechos industriales (liquidos y sdlidos)
3: Aguas negras

4: Humo

5. Ruido

6. Olores

pérdidas futuras asociadas con el impacto de un evento fisico externo sobre una
sociedad vulnerable, donde la magnitud y extension de estos son tales que
exceden la capacidad de la sociedad afectada para recibir el impacto y sus efectos
y recuperarse autébnomamente de ellos.®



Apuntes sobre el riesgo de desastre:

e Elriesgo de desastre es una expresion o manifestacion del riesgo global, pero con
sus propias particularidades. Debe verse en su interrelacion con otras
manifestaciones de riesgo.

* La cotidianeidad es un elemento trascendental para comprender la construccién
social de amenazas y vulnerabilidades, y por ende, riesgo de desastre.

* Elriesgo de desastre se manifiesta en un territorio definido y circunscrito, y es sufrido
por individuos, familias, grupos humanos y sus sistemas productivos e infraestructura
vital.

= Enun gran desastre como el huracan Mitch es posible identificar concretamente los
pequefios y medianos desastres que afectan de forma diferenciada a numerosas
comunidades y poblaciones, quienes tienen en comuin un fenémeno fisico mayor (el
huracan) pero que se ha manifestado de forma diferente, producto de la forma
particular en que cada evento fisico interactta con la vulnerabilidad de esa localidad,
barrio y familia.

e El territorio donde se manifiesta desastre —territorio de impacto— no siempre es el
territorio de causalidad.
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