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La escuela constituye un espacio privilegiado para la construccion cultural pero también forma parte
de los escenarios donde ocurren los desastres. Ambas situaciones constituyen retos indudables para la
gestion de riesgo.

La calidad en la educacion no puede alcanzarse si los valores y las actitudes no se orientan a la
proteccion de la vida. La equidad y los derechos, la responsabilidad social, la cultura organizacional y la
sostenibilidad del desarrollo, constituyen sustentos necesarios para la reduccién presente y futura de
los riesgos de desastres.

Pero la escuela también convive con las situaciones de riesgo y al igual que el resto de la comunidad
sufre frecuentemente los embates de los desastres. La escuela tiene entonces como retos la reduccion
de la vulnerabilidad y el desarrollo de capacidades para afrontar las emergencias.

En Centroamérica se han desarrollado dos tipos de estrategias de gestion de riesgo que requieren
complementarse. De un lado se cuentan con iniciativas y acuerdos de los paises de la region que han
dado lugar a diferentes planes y documentos orientadores para la reduccion de riesgo, pero que en
buena parte esperan su concrecion; de otro se han producido iniciativas locales cuya sistematizacion y
difusion puede ayudar a la concrecion de los objetivos y resultados propuestos en tales planes y
documentos.

Las experiencias y materiales que se presentan se han desarrollado en un contexto donde en los
ultimos afios la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (EIRD)
ha venido promoviendo “La reducciéon de desastres empieza en la escuela”. Esto ha posibilitado
diversos diagnosticos sobre la situacion de la educacion ante los riesgos y desastres y ha devenido en
procesos regionales articulados al Plan Educativo Centroamericano y al Plan Centroamericano de
Gestion de Riesgo, pero también en experiencias locales de preparacion y de educacion en
emergencias.

Tales experiencias pueden ser valoradas teniendo en cuenta su impacto, su temporalidad, su

sostenibilidad, su replicabilidad y su articulacién con redes y procesos mas globales para la reduccion
de riesgos.

CAPITULO I
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PANORAMA DE RIESGO EN CENTROAMERICA

1.1. Antecedentes de desastres en Centroamérica

Los desastres en Centroamérica han tenido un impacto muy grande a través de los afios. En los ultimos
tres siglos los salvadorefios han tenido que reconstruir la ciudad 14 veces. La topografia donde se asienta
actualmente la ciudad de Managua ha sido cambiada por erupciones volcanicas en tres oportunidades en
los ultimos diez mil afiost y en el presente siglo Managua ha experimentado tres sismos destructivos, como
el terremoto de Nicaragua de 1972 que causo la muerte de 10 mil personas.

Los volcanes y sismos han sido determinantes para la existencia de tres localizaciones de la capital de
Guatemala. En 1541 la capital, ubicada entonces en el valle de Almolonga, fue arrasada por una
avalancha que bajé del Volcan de Agua, por lo que la capital fue trasladada a la ciudad Antigua. Antigua
fue peri6dicamente destruida por sismos y erupciones volcanicas hasta que en 1775 se decidio reubicar la
capital a la actual ciudad de Guatemala, la que ha sido afectada por tres terremotos catastroficos en el
siglo pasado; el Ultimo en 1976 caus6 25 mil muertes .

Las ciudades de Quetzaltenango y San Marcos en el Occidente de Guatemala sufrieron consecutivamente
en 1902 un terremoto donde murieron 2000 personas y meses después la erupcion del volcan Santa
Maria, donde perdieron la vida mil personas.

Los ciclones han sido fendmenos que han causado gran devastacion; el Trifinio en 1934 afect6
gravemente Nicaragua, Honduras y El Salvador; el Fifi afectd Honduras en 1974 (7.000 muertes); los
huracanes David y Federico afectaron Republica Dominicana en 1979 (2000 muertes); el Juana en 1988
afecté Nicaragua; el César en 1996 afectd Nicaragua y Costa Rica; el George afectd Republica
Dominicana en 1998; el Mitch devastd Honduras y Nicaragua en 1998 (9.214 muertes).

Una de las mayores catastrofes de la region fue la provocada por el Huracan Mitch, en octubre de 1998.
Las pérdidas por el desastre del Mitch fueron equivalentes al 30% del producto interno bruto -PIB- de la
region.

El afio 2005 se caracteriz6 por una fuerte temporada de huracanes a nivel global, que afecté a la regién,
siendo severos los dafios del huracan Stan para Guatemala y El Salvador. Las Tormentas Beta y Gamma
afectaron a Nicaragua y Honduras respectivamente. En conjunto estos fenémenos han superado en dafios
materiales al huracan Mitch. Se estima una pérdida de $3,500 millones para Centro América y México y
pérdida de 1620 vidas, la mayor parte de ellas en Guatemala (1500).

Los desastres sismicos que se produjeron en el afio 2001 en El Salvador dejaron un saldo total de 1.159
muertos, 8.122 heridos, 271.653 viviendas dafiadas y 134.866 inhabitables y mas del 30% de los servicios
educativos del pais con dafios severos. Estos dafios y sus efectos colaterales modificaron el mapa de
pobreza en El Salvador, estimandose en 98 mil el incremento del nimero de nifios pobres a consecuencia
del desastre. Se concluyé que mas de la cuarta parte de la poblacién del pais habia sido damnificada por
los sismos.

Se cree que entre 1970 y 2002, las pérdidas econémicas generadas por los desastres en la region
centroamericana han superado los 10 mil millones de dolares, lo que equivale a decir que en los Gltimos 32
afios la region ha perdido un promedio anual superior a los 318 millones de ddlares.

1 Entre las erupciones de mayor magnitud e impacto en la historia de Centroaméricay que evidencian la amenaza existente
se tienen la del Cosigliina en Nicaragua en 1835: Cerros Quemados en El Salvador en 1879; Santa Maria en Guatemala en 1902 y el
Arenal en Costa Rica en 1968.



Sistematizacion de mejores practicas educativas para la gestion del riesgo en Centroamérica

1.2. Los riesgos de desastres en Centroamérica

América Central es una de las regiones mas propensas a sufrir desastres en el mundo; los huracanes,
terremotos, sequias, inundaciones Yy las erupciones volcanicas, constituyen las principales amenazas.

Los ciclones y los terremotos han sido y son las amenazas mas letales en Centroamérica. Sin embargo,
es indudable que las sequias no s6lo han tenido un grave impacto en las economias sino una letalidad muy
alta en los casos mas extremos. Menos frecuentes han sido las erupciones volcanicas, aungue algunas de
ellas de gran impacto regional y de alta letalidad.

Centroamérica es una de las zonas de mas alta sismicidad en el mundo.2 Los paises con mayor amenaza
sismica son El Salvador, Guatemala y Nicaragua, paises amenazados también por la actividad volcanica.
La presencia de la cadena volcanica circunpacifica contiene 100 conos volcanicos (de los cuales 27 se
encuentran activos en Centroamérica.3

Toda la regién Centroamericana y del Caribe esta sujeta a los efectos de los huracanes y tormentas
tropicales que se presentan entre los meses de agosto a noviembre, con mayor frecuencia en el Mar
Caribe y esporadicamente en el Pacifico. Honduras, donde cada 5,5 afios se produce un desastre de gran
envergadura a consecuencia de los huracanes y Nicaragua, son los mas amenazados

Esta situacion de amenazas, segin CEPREDENAC, se combina con los siguientes factores de

vulnerabilidad:

e La concentracion en zonas de riesgo de grupos sociales muy vulnerables con una baja capacidad
econdmica para absorber el impacto de los desastres y recuperarse de sus efectos;

e El inapropiado uso de la tierra y los asentamientos humanos en areas propensas a amenazas como
laderas de rios y humedales, combinado con condiciones de vida, fragiles e inseguras, con escasa
infragstructura social y de servicios;

e El empobrecimiento de las zonas rurales y el incremento progresivo de los niveles de amenaza a
través de los procesos de degradacion ambiental; 4

e Una débil capacidad de reduccion y gestién del riesgo dentro de los procesos de desarrollo por parte
de instituciones publicas y privadas y de los gobiernos nacionales y locales.

e Un factor adicional que condiciona la ocurrencia de desastres es el empobrecimiento rural que
caracteriza a importantes franjas de la poblacién centroamericana, cuyas condiciones de vida se han
visto deterioradas y dependen de complejas estrategias de subsistencia como la emigracion
estacional.

2 Tiene una serie de fracturas geotectdnicas en el nivel global y fallas locales en todos los paises que lo conforman. En el norte
se encuentran la placa de Norteamérica y la placa del Caribe, divididas por la fosa del Gran Caiman. En el sur, en el Pacifico, se distingue
la Placa de Cocos, formando la Fosa de Mesoamérica. Entre las placas Pacifico y Norteamérica se producen deslizamientos laterales;
entre la de Cocos y Norteamérica se producen choques o subducciones.

3 En Nicaragua se tienen 30 volcanes. Merece especial atencion el complejo volcanico de Masaya, que se ubica en el Graben de
Nicaragua, depresion que se extiende entre la punta de Cosiguina en el golfo de Fonseca hasta la frontera con Costa Rica por el Sur. Este
Complejo se ubica a 10km de Masaya, a 25 Km. S-E de Managua y a una distancia similar de Grenada, amenazando a la capital de la
Republica y a dos importantes ciudades. En el Salvador existen unos 20 volcanes activos. Es conocida la gran actividad desplegada por el
volcén Izalco en los Gltimos siglos. En Guatemala, de los 40 volcanes existentes, se consideran activos el Santa Marfa, Santiaguito, el
Fuego, el Pacaya y el Tacna.

4 De los siete paises de Centroamérica, EI Salvador es el que padece la méas grave crisis ambiental; la actual cobertura de los
bosques es una de las mas bajas del mundo, el 2% del area del pais. La tasa de deforestacion entre 1990 y 1995 fue estimada en 3,3%, la
mas alta de la Region. En Honduras se perdié en los dltimos cincuenta afios el 50% de su cobertura boscosa debido a la expansion de los
cultivos de algoddn, café, bananas y la produccion de carne. En Guatemala se estima que se reforestan 2 mil hectareas al afio mientras
que se deforestan 120 mil hectareas en el mismo lapso.
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e El proceso acelerado de urbanizacion sin adecuadas medidas de gestion ambiental, suficientes
dotaciones de infraestructuras de drenaje fluvial, doméstico o industrial e insuficientes sistemas de
distribucion de agua potable.

e La marginacion econdmica y las pobres condiciones de empleo, educacion y salud constituyen
componentes importantes de una vulnerabilidad social aguda.

La gestion de riesgo en Centroamérica

La gestion de riesgo en Centroamérica tiene como hitos fundamentales el Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres Naturales (DIRDN) y el proceso generado tras la ocurrencia del desastre
desencadenado por el huracan Mitch.

Desde inicios de la década de 1990, las campafias promovidas por el Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres Naturales (DIRDN) ya habian influido en las instituciones de defensa civil y de
respuesta a emergencias en Centroamérica acerca de la necesidad de incorporar algunos aspectos claves
y que fueron explicitados en la Conferencia de Yokohama en 1994: la importancia de la participacion de la
nifiez, la inclusién de las comunidades nativas, el enfoque de género, la participacion local ( municipal y
comunitaria).

La ocurrencia del huracan Mitch en 1998 y los graves dafios derivados del desastre pusieron en evidencia
como los riesgos fueron generados por la reduccion de la capacidad del Estado para controlar la
destruccion del medio ambiente y para planificar el uso del territorio, la debilidad de las organizaciones e
instituciones, la falta de conciencia de la poblacion acerca de las amenazas y la destruccion de los
bosques.

El proceso de reconstruccion post-Mitch enfatizo sobre la necesidad de reducir los riesgos implicando la
participacion de los actores del desarrollo; en particular se reconocid el papel protagonico que deben jugar
las municipalidades y las escuelas porque se asume que la gestion local y la gestion educativa resulta
fundamental en la gestién de riesgos. Uno de los problemas que se evidencia es que el conocimiento de
los riesgos y las estrategias para manejarlos estan fundamentalmente referidos a la respuesta a las
emergencias, por lo que en un inicio se tiende a transferir a las municipalidades y escuelas las visiones y
enfoques de las instituciones especializadas en emergencias.

También coincidird con el proceso post-Mitch el surgimiento del Centro de Coordinacién para la Prevencion
de los Desastres Naturales en América Central -CEPREDENAC-, que es un organismo regional de
caracter intergubernamental, perteneciente al Sistema de la Integracion Centro Americana -SICA- como
Secretaria Especializada. Fue creado por leyes nacionales en los paises de Centroamérica, con el
mandato de promover actividades, proyectos y programas que conduzcan a la reduccion de riesgos a
desastres.

La Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres en Hyogo en el afio 2005 propuso
incrementar el perfil internacional de la reduccion del riesgo de los desastres; promover la integracion de la
reduccion del riesgo en la planificacion y la practica del desarrollo; y fortalecer las capacidades locales y
nacionales para abordar las causas de los desastres.

Como parte del seguimiento al Plan de Accién de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres, los gobiernos centroamericanos han desarrollado un proceso consultivo y han elaborado un
Plan Regional, como actividad dinamizadora para incorporar la cultura de gestién de riesgos. Las
organizaciones aglutinadas alrededor de la Concertacion Regional de Gestion de Riesgos han estado
participando activamente, llevando la voz de muchas comunidades que sisteméaticamente padecen de los
embates de los desastres.
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De acuerdo con los lineamientos del Marco Estratégico del Plan Regional de Reduccion de Desastres -
PRRD-, los principios que orientan las politicas, planes, estrategias y proyectos de CEPREDENAC son la
promocién del Enfoque Integral de Reduccién de Vulnerabilidad como elemento indispensable de los
procesos de desarrollo; la ampliacién de la participacion hacia otros sectores institucionales y de la
sociedad civil; y el fortalecimiento de capacidades locales para la reduccién del riesgo y la respuesta a
desastres.

En el marco del PRRD, en el primero de sus apartados (capitulo 3), se incluye la Cultura de la gestion de
reduccion del riesgo, cuyo propdsito sera “fomentar y fortalecer los procesos para interiorizar el valor de la
prevencion de desastres en la cultura tomando en cuenta las caracteristicas de cada pais para mejorar la
calidad de vida de la poblacion de la region”.

En el apartado de Planes Nacionales se incluye en el punto 5 la Sensibilizacidn, educacion y capacitacion:
se propone “crear programas para sensibilizar y promover la formacién y capacitacién del recurso humano
con capacidad de liderazgo en los diferentes niveles territoriales y componentes de la gestion de reduccion
del riesgo de desastres”. También se considera un capitulo sobre “Formacion y capacitacion de recursos
humanos” orientado a promover estudios de postgrado y académicos en el tema.

En el afio 1998 se dio a conocer el “Plan centroamericano de educacion sobre riesgos y desastres”,
en el que participé de igual manera, la CECC (Coordinacién Educativa y Cultural de Centroamérica), otra
institucion del SICA y responsable de la educacion formal de la region.

Otros actores relevantes en la gestion de riesgos en la region son La Red de Estudios Sociales sobre
Desastres, la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, el Centro Regional de Informacion
sobre Desastres América Latina y El Caribe, UNICEF, Save The Children, Compafieros de las Américas, la
Cruz Roja y el Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestidn a Reduccion a Desastres.

La Red ha tenido una influencia relevante en la formulacion tedrica y metodoldgica de la gestién de
riesgos. Entre sus aportes mas recientes destacan el concepto de amenazas socionaturales, la
distincién entre gestion correctiva y gestion preventiva del riesgo.

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) que ha venido promoviendo y
apoyando iniciativas para la implementacion del Marco de Accion de Hyogo en la regién, destacando el
papel de la revista del EIRD en la difusién de las experiencias de gestion de riesgo.

UNICEF ha venido promoviendo la incorporacion de la gestion de riesgo en las politicas educativas y la
educacion en emergencias.

Save The Children ha promovido la incorporacion del enfoque de derechos de la nifiez en el analisis de
riesgos y en la respuestas a emergencias

Compafieros de las Américas ha contribuido mediante la formacion de instructores y la elaboracién de
estrategias de proteccion escolar a la preparacion para emergencias.

La Cruz Roja ha venido desarrollando numerosas actividades de capacitacion y estandarizacion de
herramientas metodoldgicas. Destaca desde el afio 2004 el Proyecto de Evaluacion de Vulnerabilidad y
Capacidades en las Américas en Belice, Costa Rica, Guatemala y Honduras, a través de la aplicacion de
una metodologia que promueve la elaboracion de una visién de desarrollo que parte del dmbito local para
extenderse hacia el ambito global..
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El Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion de Reduccion a Desastres que viene
impulsando actividades de capacitacion e intercambio entre los paises de la regién asi como la formacion
de redes que implican a ONG’s y municipalidades.

La gestion de riesgo en el sector educativo centroamericano

Desde los afios 80 en Centroamérica el tema de la educacion y la prevencion y atencion de desastres fue
abordado por las oficinas de defensa civil y los ejércitos, con una nula o casi ausente participacion de los
ministerios de educacion.

Posteriormente se fueron conformando oficinas o instituciones especializadas en el tema de “desastres”
cuya tarea principal era atender situaciones de emergencia, y se iniciaron procesos de capacitacion en
preparativos en poblacion escolar, con un significativo apoyo de OFDA para este fin.

La educacion centrada en preparativos para la emergencia de los afios 80, pasa a una concepcion mas
amplia en los afios 90, donde el centro ya no es el desastre sino el riesgo y los factores que lo componen
(las amenazas y condiciones de vulnerabilidad); este cambio resulta mas lento en el sector educacion
como lo evidencian los siguientes hechos.

En 1993 se declaré en el marco del Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales
(DIRDN) el afio de la Reduccién de la Vulnerabilidad de Escuelas y Hospitales, llevandose a cabo
eventos de capacitacidn con la participacion de profesionales, vinculados a los programas de planta fisica
y planes de emergencia escolar de los respectivos ministerios de educacion de cada pais. Con la
cooperacion de la Oficina Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO), se implementaron proyectos de
reduccion y preparacion para emergencias dandole de este modo continuidad a los esfuerzos enfocados
al proceso de reduccion de la vulnerabilidad en la infraestructura escolar, elaborando planes nacionales y
manuales de mantenimiento de edificios escolares especificos en cada pals.

En 1995 OEA/DDS lanz el Programa de Reduccién de Vulnerabilidad del Sector Educativo a los Peligros
Naturales (PRVSEPN) en Centroamérica y el Caribe con apoyo de la Oficina Humanitaria de la Comision
Europea (ECHO). PRVSEPN incluyé el desarrollo de las politicas de reduccion de vulnerabilidad del sector,
los procesos de planificacion de la infraestructura educativa, los proyectos de mitigacion de las escuelas, y
los programas escolares de preparativos para emergencias. Para el desarrollo de los programas se utilizo
como referencia la historia de desastres naturales en la region, el anélisis de la vulnerabilidad a los
peligros naturales y las acciones de mitigacion tanto estructurales como no estructurales. Al final del
PRVSEPN todos los paises participantes en América Central y el Caribe tuvieron sus Planes Estratégicos
Sectoriales para Reducir la Vulnerabilidad a los Peligros Naturales. También, en cooperacion con el Centro
de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales de América Central (CEPREDENAC) y la
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC), OEA/DDS apoy6 la elaboracion de Plan
Estratégico del Sector Educacion para Reducir la Vulnerabilidad a los Peligros Naturales en
Centroamérica.

En septiembre de 1997, durante la | Conferencia Hemisférica del Sector Educativo a los Desastres Socio-
Naturales, se elabora y aprueba el documento del Plan Hemisférico de Accién para la Reduccion de la
Vulnerabilidad del Sector Educativo a los Desastres, denominado actualmente EDUPLANHemisférico, el
que buscaba mejorar y adecuar a los requerimientos de la prevencion, los aspectos académicos
(contenidos), la formacién ciudadana y la planta fisica educativa.

Entre los documentos técnicos elaborados en el marco del EDUPLAN destacan El Rol de los Organismos
Internacionales de Cooperacion Técnica y Financiamiento en la Reduccidn de la Vulnerabilidad del Sector
Educativo, a los Peligros Naturales en Centroamérica, la Estimacion de Dafios/Infraestructura Escolar por
Pais y Objeto, Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana CECC y del Sistema de Integracion
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Centroamericana SICA, producido en diciembre de 1998, y el Paquete de Informacion OEA-ECHO para la
Reduccion de Vulnerabilidad del Sector Educativo, a los Peligros Naturales en Centroamérica.

En enero del afio 2000 en Tegucigalpa tiene lugar el Taller Centroamericano sobre Reconstruccion de
Escuelas auspiciado por la Oficina Regional de Asistencia Exterior de Desastres (USAID/OFDA) y el
Comité Permanente de Contingencias de Honduras (COPECO).

En septiembre de 2004, tuvo lugar la Reunién Latinoamericana y del Caribe sobre Educacion para el
Riesgo y la Reduccion de Desastres, promovida y organizada por la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
OEA/DDS, la Fundacién Salvadorefia de Apoyo Integral (FUSAI) y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales — Servicio Nacional de Estudios Territoriales de El Salvador (MARN-SNET).

En enero de 2006 con apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional Alemana (GTZ), el Departamento
de Desarrollo Sostenible de la OEA (DDS) se propuso crear un proceso sostenible por medio del cual las
comunidades pudieran acceder a apoyos para readecuar escuelas primarias y secundarias vulnerables en
América Central utilizando donaciones para complementar contribuciones locales organizacionales, mano
de obray asistencia técnica.

Todas las actividades mencionadas contribuyeron a la preparacion del Programa de Readecuacion de
Escuelas en Centroamérica (PRECA) como una actividad méas del area tematica de infraestructura fisica
de EDUPLANHemisférico.

Las actividades iniciales de la Fase | de PRECA se enfocaron en la documentacion de las experiencias
institucionales y técnicas, y en la revision de los planes nacionales de reduccion de vulnerabilidad de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. En el andlisis realizado entonces se
destaca la carencia de criterios y estrategias comunes para la construccion de las escuelas y para la
reduccion de sus condiciones de vulnerabilidad fisica mediante disefios y procesos constructivos
adecuados; se detecta como la reconstruccion de escuelas requiere de la implicacién de la comunidad y
del apoyo técnico y financiero para readecuar las escuelas vulnerables y que la reubicacion de las
escuelas constituye un problema de dificil solucién porque implica la reubicacién de la poblacién; se
advierte de la ausencia de los estados en relacidon a la necesidad de reducir la vulnerabilidad de las
escuelas privadas.

Asimismo la FASE | incluyd politicas de reduccion de vulnerabilidad del sector educativo, los procesos de
planificacidn de la infraestructura educativa, los proyectos de mitigacion de las escuelas y los programas
de preparativos para emergencias.

Una evaluacion de la GTZ sefiala que hay muchos mandatos y planes aprobados en los paises y en la
region pero hay muy poca aplicacion de éstos, se carece de un compromiso Yy coordinacion
interinstitucional y de atencién de las necesidades de capacitacion identificadas en las instituciones
involucradas en los procesos constructivos de las escuelas.

En junio de 2006 tuvo lugar en Panama el Taller sobre la Integracion de Gestion de Riesgo de
Desastres en el Sector Educacién en América Latina, organizado por la EIRD y UNICEF para la
identificacion de herramientas y mecanismos de colaboracion para la inclusién de la gestion de riesgo de
desastres en el sector educativo en América Latina. El objetivo del taller fue identificar acciones concretas
en América Latina, incluyendo productos, herramientas y modalidades de cooperacion para avanzar en la
integracion de la gestion del riesgo de desastres en el sector educacion, con énfasis en educacion
primaria; asegurando el derecho de los nifios a vivir en un ambiente seguro y garantizando el acceso a la
educacion durante las emergencias.
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Actualmente se esta desarrollando la Fase Il de PRECA con el apoyo de la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (CIDA), OEA/DDS. El objetivo principal de esta fase es reducir la vulnerabilidad a
los peligros naturales de las edificaciones escolares publicas en los paises de Centroamérica, fortaleciendo
la capacidad de los actores del sector plblico y privado de desarrollar estrategias para la gestion y
readecuacion de edificaciones educativas de acuerdo a su vulnerabilidad a los peligros naturales. Los
objetivos especificos son el mejorar la coordinacion entre las diferentes organizaciones que interactian
con la infraestructura del sector educacion; promover estrategias para modificar los procesos de
planificacion, disefio, construccion y mantenimiento para los edificios, incluyendo la adopcidn de codigos y
estandares de construccion; apoyar el disefio y ejecucion de programas nacionales para la reduccion de la
vulnerabilidad a los peligros naturales en el sector educacion.

Entre los productos que se buscan obtener destacan un plan de accion regional en coordinacion con otras
organizaciones regionales e internacionales que trabajan en reduccidn de riesgo de desastres para el
sector educacion tales como CEPREDENAC, CECC, UNICEF y EIRD, entre otras; planes de accién para
cada uno de los paises participantes para reducir la vulnerabilidad de los edificios escolares con
participacién comunitaria; y un plan de capacitacién para mejorar la capacidad de los diferentes actores
identificados para reducir la vulnerabilidad de la infraestructura escolar .

Un balance de la gestién de riesgo en el sector educativo centroamericano debe tener en cuenta lo

siguiente:

e Existencia de leyes, normas y politicas educativas vinculadas a la educacion y la gestién del riesgo

e Mayor énfasis en preparativos en caso de emergencia (planes de seguridad escolar, planes de
emergencia, simulacros.

e Deébil incorporacion de la gestion de riesgo en el curriculo aprobado por los ministerios de educacion,
y diferentes modalidades de insercion: ejes transversales, algunos ligados a educacion ambiental o
por contenidos especificos, en asignaturas de ciencias naturales y ciencias sociales.

o Enlos materiales educativos predomina el tema de amenazas (sobre inundaciones, deslizamientos,
erupciones volcanicas, entre otras y seguridad escolar), mas que el de condiciones de vulnerabilidad.

e Con respecto a las estrategias metodolodgicas utilizadas tanto para la ensefianza como el aprendizaje,
encontramos: actividades lidicas: juegos -narraciones, cuentos, historietas-, diagndsticos
situacionales, dindmicas participativas.

o La formacion docente en gestion de riesgo es muy débil o es asumida por las instituciones
especializadas en el tema de desastres; en las escuelas normales o facultades de educacion no
incluyen la tematica.

e Sobre infraestructura escolar, en muy pocos paises se incluyen criterios de reduccion de riesgo.

En cuanto a diplomas y especialidades en administracion de desastres tenemos:

- Honduras: maestria en Gestion del Riesgo, Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

- Nicaragua: Maestria en Gestion del Riesgo, Universidad Nacional de Nicaragua.

- Costa Rica: Maestria en Gestion del Riesgo en Desastres y Atencion de Emergencias.
Universidad de Costa Rica.

- Guatemala: Postgrado Gerencia en Desastres, Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CAPITULO I
AVANCES DE LA GESTION DE RIESGO EN EL SECTOR EDUCATIVO:
HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS

2.1 Politicas Sectoriales
Costa Rica

Entre los hitos y pasos principales que contribuyeron a la politica de reduccién de riesgos en el sector

tenemos:

e La politica del Ministerio de Educacion esta orientada a incluir en el curriculo de la educacién formal,
el tema de gestion del riesgo, asi como la mejora de la infraestructura en las edificaciones educativas.

e Mediante la promocion, disefio y ejecucidn del plan sectorial denominado: “Plan Nacional de
Educacién para la Reduccion de Riesgos y Desastres”, se promueven los siguientes ejes: °
Mejoramiento de la Infraestructura educativa, « Formacion y Capacitacion, orientado a la formacion
de equipos de seguridad escolar. « Desarrollo curricular, orientado a la emision de directrices para
incorporar el tema en los planes de estudio de primaria, secundaria y universitaria. « Promocion y
sostenibilidad, para el mejoramiento de la seguridad escolar.

e Enla actualidad, el tema de desastres esta incorporado al eje de educacion ambiental, del Ministerio
de Educacion y por esa via, se le da tratamiento en los planes educativos. Algunas instituciones
tienen programas particulares afines al tema de riesgo, lo que provoca que incorporen en sus
actividades educativas este tema.

Herramientas, instrumentos y/o metodologia generados en el proceso

e El PLANERRYD, sobre la cual se sostiene la educacion MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
para la reduccion de riesgo en Costa Rica. Viene siendo | &b mesmee ™
implementada por el Ministerio de Educacion en | &7
coordinacién con las oficinas departamentales y escuelas | Plan Nacional de Educacién

; para la Reduccién del
del pais. Riesgo y los Desastres

7 -
“db

http://www.cric.or.cr/cd/CD_CNE/pdfispa/doc1553/doc1553.htm .

-8an José, Costa Rica
- Setiembre del 2000 -

Guatemala

El proceso de construccion a pasado por periodos muy largos y ha superado varias etapas o actividades,

entre las cuales podemos mencionar:

e  En 1996 se inicia la Reforma Educativa y se declara como prioridad la transformacion curricular de la
educacion.

e En 1997 se emite el Acuerdo Ministerial 443-97 donde se establece que los centros educativos deben
tener su Plan de Respuesta. Coincide con la llegada de las instituciones de apoyo internacional en
materia de educacion.

e En el afio 2001, Compafieros de las Américas capacitd a 80 supervisores de los 22 departamentos
en el Tema de SEGURIDAD ESCOLAR. Realizacién de los primeros Simulacros en la Ciudad Capital

e En el afio 2002 decreta la Ley de Desarrollo Social en la cual se incluye la Politica de Gestion de
Riesgo. (en asentamientos precarios)

11
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En el nuevo Cddigo Municipal se establecen funciones especificas para las Municipalidades en la
Gestion del Riesgo.

En el afio 2003 aparece el Foro Interinstitucional de Educacion para Gestion del Riesgo de
Desastres.

En el mismo afio se concluye el disefio curricular del nivel primario con enfoque de RRD. Se logrd la
transversalizacion y contenido.

En el afio 2004 se publica el Decreto 2003, Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, su
politica y plan de accién, que incluye GDR.

En el afio 2005 se firma el Convenio Marco entre SECONRED-MINEDUC. Se realiza en el mismo
afio el Primer Simulacro Nacional de Terremoto en escuelas nacionales.

Se oficializan las herramientas didacticas en Gestion del Riesgo de Desastres.

Apoyo de la cooperacion internacional en la Educacion para la GRD.

A raiz de la Tormenta Stan el Ministerio de Educacion establece procesos para evaluar los dafios en
la infraestructura escolar y la estrategia para atencion de los nifios en las areas afectadas y los
Concejos de Desarrollo focalizan la atencion en la reduccion de desastres.

En junio de 2006 se conforma el Foro Interinstitucional de GRRD. Se organiza el Foro en Mesas de
Trabajo. Se conforma la Mesa Nacional de Educacién para la GRD en el 2006, con apoyo de
UNICEF y UNESCO.

En el 2007 se desconcentra la RRD en el MINEDUC, en los 22 departamentos del pais, a cargo de
las OSC y UDE, y se desconcentra la SECONRED.

Proceso de formacion de la Comunidad Educativa en GRD por parte del sistema CONRED vy el
MINEDUC.

Realizacion del Segundo Simulacro Nacional a nivel comunitario, con participacion del MINEDUC.
Acuerdo Ministerial en tramite para la institucionalizacion del tema.

Herramientas, instrumentos y/o metodologia desarrollados

Entre las herramientas e instrumentos generados en este proceso de construccidn de la Politica Sectorial
para la Reduccion de Desastres, tenemos:

Acuerdo Marco entre el MINEDUC y CONRED

Disefio metodoldgico para la organizacion y realizacion de Simulacros

Creacion y funcionamiento de la Mesa Nacional de Educacion para la Reduccion de Riesgos de
Desastres.

Herramientas didacticas oficiales para la educacion en RRD aplicados al contexto nacional
Insercion del tema en el curriculo de todos los niveles

Manual de Albergues Temporales

Guia Didactica de Apoyo Psicosocial para Nifios y Nifias ante Situaciones de Desastres
Plan de Contigencia de Proteccion Escolar

Guia Didactica para el Curso de Induccién “Al manejo de desastres”

Guia Didactica Basica de Preparacién y Respuesta a Emergencias y Desastres

Guia Didéactica: “Manejo de Desastres de Origen Natural o Provocado”

Manual “Organizacién del Comité Escolar de Gestion para la Reduccion del Riesgo”
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Honduras

Hitos o pasos principales que devinieron en politicas.

e  Visualizacion de la carencia del tema de Gestion del Riesgo en el Disefio Curricular

e  Elaboracion y socializacion de la Guia Metodoldgica sobre Gestion de Riesgo

e  Elaboracion de Propuesta de Ley de Educacion Ambiental (Programa de Educacion Ambiental y
Salud)

Fortalecimiento de la Direccion Departamental de Educacién y Direccion Distrital.

Plan Maestro de Infraestructura Fisica

Elaboracion de Planes de Seguridad Escolar (en algunos centros educativos).

Conformacion de un Comité de Emergencia en la Secretaria de Educacion

13
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Metodologia, instrumentos o procedimientos desarrollados para formular e implementar las
politicas.

Capacitacion al personal de Disefio Curricular.

Conformacion de un equipo técnico con alianzas de COPECO, GOAL, USAID-MIRA.
Conformacion de equipo interinstitucional (SERNA, S.E., CONEANFO, PRODES/ GTZ, diputados.)
Nombramiento de Coordinadores de Educacion Ambiental a nivel Departamental y Municipal.

Se contrat6 una compafiia consultora a través del BID, para disefiar el Plan Maestro.

Capacitacion a docentes para la elaboracidn y aplicacion de los planes de seguridad escolar.
Acuerdo ministerial en consenso con los directores de unidad de linea

Desarrollo de Guia Metodoldgica de Gestién de Riesgo.

Elaboracion de Plan Maestro de Infraestructura

Diplomado y Maestria en Gestion de Riesgo.

Nicaragua

Entre los hitos y pasos principales que contribuyeron a la politica de reduccién de riesgos en el sector
tenemos:

Metodologias/instrumentos desarrollados g
e Version popular de la ley 337 de la ley de creacidn de la defensa civil,
difundida a nivel nacional. mam

En los afios 80 la defensa civil era la institucién que asumia la responsabilidad ante situaciones de
desastre principalmente con los organismos de rescate y salvamento (Cruz Roja nicaragiiense,
bomberos), en los 90 las instituciones sentaron las bases en el tema de preparacion y respuesta pero
aun con el enfoque emergencista, en el 2000 con la promulgacion de la Ley 337 se toman las acciones
que son parte de la prevencidn del riesgo y se ha venido mejorando por medio de decretos de acuerdo
a la revisién de muchos actores sociales.

Sin embargo los esfuerzos no han sido totalmente articulados con las instituciones pertinentes, cuyos
cambios han sido graduales.

A pesar del avance en la construccién de la politica educativa para la reduccion de riesgos, muchos
funcionarios no han asumido responsabilidad en el rol del sistema educativo, asi mismo ello a tendido
dificultades por la alta rotacion de funcionarios y autoridades, lo cual ha
significado retraso en el avance del proceso.

—

i
et

Formal MINED: guias y cuadernos de la gestion de riesgos dentro de la
curricula educativa como eje transversal

Formal Universidad: Técnicos, pregrado y postgrado

No Formal: Curricula de defensa civil, la temética de la preparacion y
respuesta a todos los niveles, ABC de la Defensa Civil de la nifiez y la
adolescencia

La coordinacion interinstitucional y la experiencia en las aulas de clase ha
propuesto una metodologia que permite a los docentes insertar el tema
dentro de sus unidades didacticas
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El Salvador

Proceso de formulacion

En el marco de la Reforma Educativa El Salvador se presenta en el Plan 2021: el objetivo general es
educar para el pais que queremos. Este Plan se realizé por medio de consulta nacional e internacional de
los distintos sectores: comunidad educativa, partidos politicos, ONG's, empresa privada, jovenes
estudiantes en centros penales, otros).

Estd orientado a mejorar los ambientes fisicos para favorecer el aprendizaje Linea Estratégica 2:
Efectividad de la educacion basica y media.
Accion prioritaria: Evitar situaciones de riesgo y disminuir la vulnerabilidad dentro de los centros escolares

.4 = r

con la participacion de los miembros de la comunidad educativa.

Metodologia/instrumentos desarrollados

e Se conformé una comisién nacional integrada por
profesionales notables del pais para dar seguimiento al plan
2021, con la finalidad de presentar informes anuales.

e Actualizacion de las herramientas: Plan de Proteccion
Escolar.

e Inclusién del tema de GdR en las competencias educativas
de los programas de Educacion béasica.

e Inclusién del tema de GdR en los programas de formacion
inicial docente.

e Incorporacion de la estrategia de refuerzo académico en los
libros de trabajo de los estudiantes de primero y segundo
ciclo de educacion basica y en las guias metodoldgicas de
los docentes.

2.2 Insercion curricular del tema de gestion del riesgo y capacitacion / formacién de docentes
Costa Rica

Desarrollo de metodologias participativas, validadas y orientadas al principio en la sensibilizacion que
garantice que los planes y simulacros sean realmente efectivos.

Los primeros aportes que se realizaron fueron en aspectos de transversalidad, insercion en la préctica

curricular y en la definicion de ejes tematicos. Actualmente, esta temética estd comprendida en la

Estrategia Nacional de Educacion Ambiental: 2004-2008. En su estrategia, el Ministerio de Educacion

ha promovido la adopcion, por decreto ejecutivo de la Semana Nacional de Educacion para la Prevencion

de Riesgos y los Desastres, en la segunda semana de octubre de cada afio. El objetivo de esta semana

nacional es fomentar acciones educativas hacia la construccion de una cultura de prevencién del riesgo y

los desastres y prevé la realizacion de las siguientes actividades:

a) Elaboracion de un programa regional de actividades a desarrollar en todos los centros educativos de
primaria y secundaria por parte de las direcciones regionales.

b) Desarrollo de actividades relacionadas con la prevencion de los riesgos y los desastres en todos los
centros educativos de primaria y secundaria.

c) Entrega de un galarddn para escuelas que destaquen en la elaboracion y ejecucién de planes.
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Instrumentos y metodologias desarrollados

Para el proceso de insercidn de la gestion de riesgo en el curriculo educativo se han desarrollado las
siguientes actividades:

Camparias de sefializacion e informacién del centro educativo, en caso de evacuacion.
Camparias de sensibilizacion a estudiantes y maestros sobre el tema de la prevencidn y reduccion de
los riesgos y los desastres.

e  Concursos de dibujo, ensayos, cantos, poesias con temas alusivos a la educacion para la

e prevencidn de los riesgos y los desastres.

e  Elaboracion de mapas de riesgos y zonas de vulnerabilidad en el centro educativo y en las

e direcciones regionales.

e Jornadas de sefializacion institucional y comunal.

e  Formulacion de planes de reduccion de riesgos.

e  Establecimiento de murales con recomendaciones para la prevencion de riesgos y desastres.

e  Elaboracion de planes de evacuacion.

e  Guia de actividades: Informacion sobre amenaza de tsunami. JICA,ICEUCR (Costa Rica) El folleto
destinado al segundo ciclo de educacion basica propone y orienta la realizacidn de nueve actividades
orientadas hacia una mejor comprension de la amenaza del tsunami. Con excepcién de la unidad
1, contiene informacion que posibilita o facilita el desarrollo de las actividades propuestas.

Guatemala

El proceso

e Demandas sociales

e  Firma de los acuerdos de paz.

e Disefio de la reforma educativa

e  Elaboracion del marco general de la transformacion curricular.

e  Elaboracion del CNB y orientaciones para el desarrollo curricular

e  Elaboracion estandares educativos

e Dosificacion y evaluacion de las areas curriculares

e  Capacitacion y formacién docente sobre Curriculo Nacional Basico (CNB)

e  Proceso de validacion de Curriculo Nacional Basico (CNB)

Metodologias e instrumentos desarrollados

Vinculacion del Curriculo Nacional Basico (CNB) con la cultura de prevencion de desastres
Contextualizacion del tema de Prevencion de Riesgo a Desastres

Se logrd la apropiacion y vivencia del tema planteado en el Curriculo Nacional Basico (CNB)
Organizacion de los comités escolares de gestion para la reduccion del riesgo

Percepcion del riesgo a través del simulacro realizado.

Dotacion de material didactico de apoyo en escuelas participantes (manuales y guias)
Planes de respuesta elaborados en cada establecimiento educativo

Sefializacién de ambientes escolares

Manual de organizacion del Comité Escolar de Gestion para la Reduccion del Riesgo

Guia didactica de apoyo psicosocial para nifios y nifias ante situaciones de desastres
Guia didactica para el uso del Rotafolio: manejo de desastres de origen natural 0 provocado
(Gnicamente supervisiones)

Rotafolio: manejo de desastres de origen natural o provocado (Unicamente supervisiones)
Informes departamentales
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Honduras

Metodologias e instrumentos

e Existe un folleto: lirio presenta: unidos salvamos al rio. (Municipalidad de San José) Cuaderno
para colorear que refiere a la importancia de cuidar al rio de la contaminacién y de la reforestacion
de riberas. Promueve didacticamente la responsabilidad de los nifios respecto al cuidado de la
naturaleza y por tanto de la reduccion de riesgos.

e Otro importante es: Riesgo por desastre en nuestra comunidad Josefina. Municipalidad de San
José. Resulta ideal para trabajarlo con nifios menores de 10 afios. So6lo es necesario explicitar
mejor el papel que deben cumplir los nifios en relacién con los mayores.

e Educando a las nifias y los nifios en la cultura de la prevencién. Secretaria de Educacion de
Honduras y Save The Children. EI manual tiene cinco sesiones: la primera es de caracter
introductoria en donde se formulan preguntas y se proponen tareas en torno a los conceptos de
desastres, incluido el de capacidades; la segunda sesion referida a conceptos en torno al “ciclo de los
desastres”; la tercera sobre las amenazas, donde el mayor énfasis esta en los incendios y en donde
se agrega al final una breve referencia al concepto de vulnerabilidad y a las capacidades de las
escuelas para enfrentar emergencias; la cuarta referida al plan escolar; y la quinta a las medidas de
prevencion.

e Guia metodol6gica para la gestion de riesgo. Secretaria de Educacion y USAID. Honduras.
Septiembre 2006. Desarrolla temas del curriculo educativo hondurefio referidos a ciencias naturales
y sociales desarrollados para los tres primeros ciclos y grados correspondientes. Incluye textos de
informacion complementaria para cada area. Se busca orientar a los docentes para la incorporacion
de aspectos de gestion de riesgo (medio ambiente-amenazas-preparacion ante emergencias,
principalmente) en el desarrollo de los temas del curriculo.

Nicaragua

El Proceso

Se partio de un analisis de la bibliografia existente sobre la gestion del riesgo. Se contrapuso con los
programas de estudio a través de un comité técnico y mesas de concertacion con la sociedad civil, hasta
llegar al proceso de elaboracion de un disefio de cada uno de los materiales conforme a los distintos
niveles de aprendizaje hasta su elaboracién final
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Propuesta Curricular
“Incorporacion de la Gestion de Riesgo”

NIVEL EDUCATIVO PROPUESTA

lroy 2do Grado  Area de Lenguaje

PRIMARIA 3roy 4to Grado Ciencias Naturales

5to y 6to Grado Medio Ambiente y Recursos Naturales

SECUNDARIA Séptimo a Decimo Formacion Civica, Moral y Urbanidad, Geografia.

Grado
FORMACION NUEVA Asignatura titulada “Didactica de la Gestion del
DOCENTE ASIGNATURA Riesgo”.
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Metodologia/instrumentos

e  Elaboracion e impresion 09 Guias Metodoldgicas para el docente y 09 Cuadernos de Actividades del
estudiante.

e Juego de 16 laminas a full color para Preescolar.
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El Salvador

Proceso

Fase I: Se hizo diagndstico pedagégico

Fase II: Se establecen los proyectos y contenidos segin lo obtenido en el diagnéstico, cartas didacticas,
guiones de clase, elaboracion de materiales didacticos, entrega técnica de metodologia e instrumentos a
aplicar.

Fase lIl; aplicacion del curriculo: refuerzo académico, desarrollo profesional a docentes tutores

Metodologia/instrumentos

e Aplicacion de fichas, guias, listas de cotejo pedagdgicas a estudiantes de los centros escolares y
aplicabilidad

e  Correlacién de objetivos, ejes tematicos, tomando en cuenta las metodologias de aceleradas y aulas
alternativas. Materiales

e Desarrollo de los contenidos a estudiantes, orientaciones a docentes en formacion inicial, en
servicio y padres de familia

Panamé

Proceso
Uso de metodologia para el proceso de creacion y fortalecimiento de capacidades, para las fases de
transferencia de conocimientos y uso de herramientas

Instrumentos y metodologias desarrolladas
e  Manual del Cuse, triptico. Videos, CD y banner
e  Experiencias vividas por el expositor

e Manual en Gestion del Riesgo

e Talleres dindmicos constantes

2.3 Planes escolares de emergencia y educacion en emergencias: reestablecimiento de las
clases.

Costa Rica

e Laexistencia de un curriculo de atencién de emergencias a nivel institucional.

e  Creacion por parte de los centros educativos de diferentes tipos de materiales didacticos: canciones,
juegos, obras de teatro.

e Lacreacion de la brigada de capacitacion como ente multiplicador y facilitador.

e El uso de medios audiovisuales para fomentar el espiritu de superacion y elevar el nivel de
conciencia.

e La existencia de materiales visuales que promuevan una adecuada induccién para que el personal
asuma una actitud pro activa sobre el campo.

e Necesidad de manejo de la poblacién discapacitada por no existencia de protocolos especificos
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Guatemala - (Simulacro Terremoto 2,007)

Proceso

Planificacion

e MINEDUC-SE CONRED

e Capacitaciones a personal administrativo (Unidad de Desarrollo Educativo, Oficina de Servicio a la
Comunidad),

e Supervisores, directores, docentes, nifios, nifias, padres y madres de familia.

e Seleccion de establecimientos, participantes en el simulacro.

Coordinacion

e  MINEDUC-SE CONRED

e Instituciones y autoridades locales (Gobernacién, Municipalidad, Policia Nacional, Cuerpo de
Socorro, Boy Scout, COCODES, Ejército Nacional, Instituciones Privadas)

Ejecucion

e  Simulacro terremoto

e  Evaluacién

e Se implementaron los botiquines existentes y se improvisaron los deméas enseres como camillas,
entablillados y otros.

e  Se crearon los comités pendientes de capacitacion

Metodologia/instrumentos

e Sistema de alarmas locales: timbres, megafonos, campanas, riel de acero, caroles, cuernos, entre
otros

Elaboracién de manuales y / o guias. (organizacidn comité escolar, didactica de apoyo psicosocial)
Guia de planes de respuesta.

Gufas de evacuacion, organizacion de comité escolar

Elaboracién rotafolios.

Afiches.

Spot radiales y televisivos.

Sefializacion de rutas de evacuacion.

Materiales audiovisuales.

Honduras (Planes escolares)

Proceso
e Identificacion de las necesidades comunitarias
e  Convenios interinstitucionales (Secretaria de Educacion y OFDA)
e  Seleccion de participantes comprometidos en la gestion del riesgo (maestros, nifios, Policia Nacional,
Cruz Roja, Municipalidad)
e Implementacién de un programa de capacitacion en seguridad escolar que contempla:
trabajo previo de investigacion
Desarrollo de la capacitacion en seguridad escolar
Evaluacion
e  Formacion del comité escolar de emergencia
e  Elaboracion del Plan de Seguridad Escolar
e Implementacién del Plan de Seguridad Escolar en los Centros Educativos e Instituciones de la
localidad.
Evaluacion del Plan: Desarrollo de simulacros, seguimiento y monitoreo de ejecucion del plan
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Metodologia e instrumentos

e  Metodologia interactiva de ensefianza

e  Manuales, fasciculos, guias, evaluaciones estandarizadas, juegos recreativos, titeres, concursos de
pintura, dramatizaciones.

e Docentes capacitados se incorporan como capacitadores en siguientes procesos de capacitacion a
nivel local y municipal.

e  Desarrollo de simulacros a nivel escolar y de la localidad (de acuerdo al escenario de riesgo).

Nicaragua - Preparativos para la respuesta (Seguridad Escolar)

Proceso

Convenios de cooperacion con el MINED nacional y departamental

Alianzas interinstitucionales Cruz Roja Nicaraglense con Seguridad Escolar y Escuela Protegida a partir
de 1992.

Taller de capacitacion a diferentes niveles (nacional, regional, municipal y local) y diferentes regiones.
Seguimiento por escuelas (apoyo a la organizacion escolar, desarrollo de capacitaciones.

Elaboracion de planes de seguridad escolar.

Validacion al proceso de capacitacion con simulaciones y simulacros

Metodologia/instrumentos desarrollados

Metodologia Interactiva: curso de seguridad escolar 1998-1999.

Escuela Protegida 2000.

Guia de implementacion de ejercicios practicos de evaluacion de simulacros.

Contenidos adaptados de acuerdo a las realidades de las escuelas y su contexto, adaptando el curso
alarealidad y realizarlo al entorno de la escuela.

e Integracion de la metodologia de Escuela Protegida en las escuelas rurales de preparacion de
desastres

El Salvador - Organizacién, capacitacion escolar e implementacion de planes de proteccion
Proceso
e Coordinacion con el MINED

« Establecimiento de convenios : e FU
* Actividades de coordinacién a s Pre +aczlia&:
e Proceso de sensibilizacion Escolar
e Diagndstico Orientocionss
e Jornadas de capacitacion @ para
e Disefio del plan i su slaboraciin
e Validacion y socializacion e

e Ejecucion del plan ﬁ
Metodologia/instrumentos desarrollados

¢ Mapa de riesgo y recursos ] ﬁ"

e Grupos focales

e Entrevistas

o Visitas

e Inspeccion de las instalaciones
e Boleta de recoleccion de datos
e FODA
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Panama - Planes escolares.

Procesos

e  Sensibilizacion de la comunidad educativa.

e  Seleccion de coordinadores escolares para el programa.

e  Coordinacion con las entidades de seguridad (SINAPROC, Bomberos, Cruz Roja, Centros de Salud,
Policia, CSS, otros)

e  Elaboracion de un diagnéstico de amenazas y vulnerabilidad para la definicion de los riesgos.

e  Elaboracion del plan segln el resultado del diagnostico

e  Evaluacion y mejoramiento del plan con el apoyo de las entidades de seguridad.

Metodologia e instrumentos para el disefio e implementacion.

e Participacion activa de la comunidad educativa.

e Visitas al centro de las entidades de seguridad.

e  Formacion del Comité de Seguridad Escolar.

e  Utilizacion de la guia de trabajo para la elaboracion y evaluacion de los planes brindado por el CUSE

de USAID y los brindados por la Cruz Roja.

Consulta a especialistas de las diversas entidades de seguridad para la revision de los planes.

e La atencién psicologica a los nifios afectados durante las emergencias y desastres, (Retorno a la
Alegria; Brigada de Atencidn Psico-social).

e Laaccesibilidad a fuentes bibliogréaficas.

e La participacion activa de las escuelas en las acciones de prevencion en las comunidades

2.4 Proteccion de infraestructura fisica / uso de escuelas como albergues

Nicaragua - Infraestructura

Proceso

Innovador, articulado con las autoridades municipales, es productivo por que brinda mejores condiciones a
los nifios y en un futuro a los albergues temporales.

Las Delegaciones Municipales del MINED, las Alcaldias Municipales. Los Estudiantes de Secundaria,
quienes aportan sus horas ecoldgicas para cada una de las acciones que se desarrollan. Los padres de
familia, que a pesar de sus trabajos personales, apoyan las labores de reforzamiento. Las Universidades,
en el caso de CARE La Universidad Técnica del Medio Este en Ankara Turquia, quien proveyo los
insumos técnicos, metodoldgicos y el seguimiento al proceso, las organizaciones no gubernamentales que
trabajan el tema de gestion del riesgo, la Secretaria Ejecutiva como rectora, se ha visto su participacion,
aunque no de pleno.

Metodologia/instrumentos

La metodologia de reforzamiento estructural es un punto de partida para que el pais pueda desarrollar una
estrategia de reforzamiento masiva.

El hecho de que la tecnologia haya sido aplicada a los centros de albergues viene a reforzar el tema de
albergues seguros y escuela seguras
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Panama - Construccion y proteccién

Procesos
Los mismos han sido un poco lento por la burocracia en la administracion, pero ya se esta corrigiendo este
proceso

Metodologia

Se lleva a cabo un estudio y una evaluacion del terreno luego se confeccionan los planos y se aprueban
Las construcciones de los diferentes centros educativos a través de cualquier otra organizacion deben
pasar por la evaluacion e inspeccion del Ministerio de Educacion

Es necesario comprender que las estructuras actuales son vulnerables, es decir que tienen deficiencia en
las construcciones.

Falta de supervision por los actores involucrados

Personal no calificado para las evaluaciones de construccion.

Gracias a los cambios estos procesos han mejorado notablemente debido a las regulaciones y normas que
se han venido implementando en los Ultimos meses.

Que las futuras construcciones se realicen en lugares donde el riesgo sea minimo y que exista un
monitoreo y evaluaciones permanentes 0 mas seguidas sobre la realizacion de estas obras y que se
involucre la comunidad educativa

Fortalecer con normas de seguridad al departamento de Ingenieria de MEDUCA y que las mismas estén
incluidas en el plan de seguridad del centro educativo.

Sistematizar la informacion para garantizar un mejor resultado en la construccion de los nuevos centros
educativos
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CAPITULO III;
EXPERIENCIAS EDUCATIVAS PARA LA GESTION DE RIESGO EN
CENTROAMERICA

3.1 Experiencias educativas para la gestion del riesgo en Costa Rica

Costa Rica, con una poblacion aproximada de 3,5 millones de habitantes y 51.000 Km2 de superficie
territorial, limita al norte con Nicaragua, al sur con Panama, al oeste con el Océano Pacifico y al este con el
Mar Caribe. Por su ubicacion geografica, ambiente geoldgico propio y las condiciones topogréaficas e
histéricas del desarrollo socioeconémico, estd permanentemente expuesto a fenémenos naturales de
origen vulcanoldgico, sismoldgico e hidrometeorolégico principalmente, cuyas consecuencias se agravan
progresivamente por la accion del ser humano, y en los Gltimos tiempos, por accidentes tecnoldgicos.

Las experiencias que se seleccionaron para la sistematizacion son:

Plan Nacional de Educacion para la Reduccién de Riesgo y los Desastres

(PLANERRYD)
Entidad: Ministerio de Educacion de Costa Rica
Responsable: ARQ. Fernando Ulloa Rodriguez - fernan36@gmail.com,

ulloafdo@racsa.co.cr.
Duracion: 5 afios — 2004 - 2009

Plan institucional gestion de riesgo

Entidad: Escuela de Atenci6n Prioritaria Llorente de Flores

Responsable: Rebeca Segura Carballo y Alejandra Ramirez Campos -
Escllorente@gmail.com, rebs@costarricense.cr, leramirezcampos@yahoo.es
Duracién: 2004 — 2007

Comité circuital para la prevencion y gestion del riesgo. Region educativa de
Guapiles

Entidad: Regién Educativa de Guapiles, circuitos educativos 01, 02 y 04
Responsable: Lic. Victor Manuel Rojas. Vicro3000@gmail.com

Duracién: marzo 2006

Promocion en centros educativos ante la amenaza de tsunamis en los
sectores costeros de la Provincia de Puntarenas, Costa Rica

Entidad: Comisién Nacional de Emergencia, Area de Comunicacion Institucional
Responsable: Rebeca Madrigal. madrigal@msj.co.cr

Duracién: 6 meses

Proyecto de riesgos naturales y percepcién (OVSICORI_Universidad Nacional)
Entidad: Observatorio Vulcanolégico y Sismolégico de Costa Rica _Universidad
Nacional (OVSICORI-UNA)

Responsable: Carlos Montero cmontero@una.ac.cr y Jeannette  Arauz
jeannettearauz@gmail.com

Duracién: Desde hace 7 afios. Permanente

25



Sistematizacién de mejores préacticas educativas para la gestion del riesgo en Centroamérica

El Plan Nacional de Educacion para la Reduccion del Riesgo y
Desastre
Ministerio de Educacion de Costa Rica

Contacto: ARQ. Fernando Ulloa Rodriguez - fernan36@gmail.com, ulloafdo@racsa.co.cr
Duracién: 5 afios — 2004 - 2009
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Contexto general

Costa Rica estd ubicada en la parte sur de
América Central, al norte del Ecuador, en la
region conocida como neotrépica. Tiene una
extension territorial de  51.100 km2 de &rea
territorial. Limita al norte con Nicaragua, al sur
con Panam4, al oeste con el Océano Pacifico y al
este con el Mar Caribe.

Actualmente  existen 4,397 instituciones
educativas publicas, que hacen aproximadamente
unas 29.951 aulas académicas, que implican a
64.394 docentes, empleados administrativos y
de servicios y unos 978.039 estudiantes, que
representa el 25% de la poblacion del pais.

COSTA RICA

Panorama de riesgo

Por su ubicacién geogréafica, ambiente geolégico propio y las condiciones topograficas, Costa Rica esta
permanentemente expuesto a fendmenos naturales de origen vulcanoldgico, sismologico e
hidrometeoroldgico principalmente, cuyas consecuencias se agravan por la accién del ser humano y en los
ultimos tiempos, por accidentes tecnoldgicos.

Se tienen presencia de huracanes y por la ubicacién del territorio en la zona de confluencia intertropical, provoca
precipitaciones intensas durante todo el afio en diferentes zonas del pais. Estas lluvias ocasionan inundaciones y
son favorecidas por cambios inadecuados en el uso del suelo (urbanizacion, deforestacion, entre otros).

Los eventos sismicos y volcanicos se presentan con regularidad, debido a dos aspectos: 1) la region, casi en su
totalidad, se encuentra entre dos placas tectonicas, la del Coco (en el Pacifico) y la Caribe. El acople entre ellas
genera constantes movimientos sismicos en la superficie terrestre. 2) a consecuencia de la accién volcanica y
ruptura de la corteza terrestre o fallas locales.

LA EXPERIENCIA

El Plan Nacional de Educacion para la Reduccion del Riesgo y Desastre - EI| PLANERRYD
Este Plan tiene un cardcter interinstitucional y

multidisciplinario con un enfoque constructivista, MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
con una metodologia que se caracteriza por su CNE - MINAE IV - INSICUERPO DE BOMBEROS-
7 . . .. . UCR - UNED- UNA/OVSICORI/CIDE -
empleo de tecnicas creativas y part|c|pat|vas. ITCR - INA-CRUZROJACOSTARRICENSE-911- OFDA/LAC- CENIFE
OPS/OMS -CFIA-MOPT-MCJD- UNICEF - EIRD/ONU-
OEA
Este plan expresa en sus contenidos criterios de la Plan Nacional de Educacidén
realidad que al ser incorporados al Sistema para la Reduccién del

Educativo Nacional, permiten propiciar una cultura Riesgo y los Desastres
de prevencion del riesgo y los desastres, por medio = = ;

de la construccion de conocimientos sobre la L
tematica.

“El PLANERRYD propone mediante una vivencia o 3% Conta Rica
cotidiana de experiencias y practicas, conducir a - Setiembre del 2000 -
la adquisicion de una cultura de prevencién ante el

27



Sistematizacion de mejores practicas educativas para la gestion del riesgo en Centroamérica

riesgo y los desastres.” Cuenta para su implementacion con un equipo de coordinacion general integrado por
funcionarios del CENIFE, CENADI, divisién curricular y la CNE, bajo coordinacion directa con los despachos de
los viceministerios académico y administrativo del MEP

Beneficiarios

Los beneficiarios de este plan se identifican en: los centros de educacion superior, publicos y privados,
donde no sélo se forman los futuros profesionales en docencia, sino los administradores de la educacion y
profesionales de otras disciplinas.

También la educacion formal publica y privada en los diversos ciclos y modalidades. El publico objetivo lo
constituyen: directores regionales, asesores, supervisores, directores, docentes y estudiantes.

Se incluye la educacion parauniversitaria y la educacién no formal.

Objetivos generales

e Fomentar una cultura de prevencion y disminucion del riesgo y los desastres, mediante la adecuacion y
ejecucion efectiva de los contenidos programaticos relativos al tema.

e Promover una gestion conjunta entre la comunidad y el centro educativo, que permita la construccion de
espacios socio-ambientales mas seguros para toda la poblacion.

e Orientar los recursos y esfuerzos institucionales, que el Estado destina al &rea de la educacion sobre la
reduccion del riesgo y los desastres

e La gestion de acciones integradas y complementarias, destinado a la educacién para la reduccion del
riesgo y los desastres en el sector educativo.

Obijetivos especificos

e Incorporar el desarrollo de la tematica de reduccién del riesgo y desastres por medio del enfoque y
transversalidad, creando un programa permanente en el que interactdien todos los sectores relacionados
con el area curricular del sistema educativo nacional.

o Desarrollar estrategias de elaboracion y difusion escrita, visual y auditiva, con respecto a los riesgos y
desastres.

e Gestionar la incorporacién de representantes de las juntas de educacion, juntas administrativas,
administradores y docentes de los centros educativos en las organizaciones regionales, locales y
comunales de emergencia existentes en el pais.

e (Generar mecanismos Yy estrategias de participacion y transferencia de acciones e informacion
relacionada con la reduccion del riesgo y desastres, desde el centro educativo hacia la comunidad.

e Establecer una estructura de coordinacion interinstitucional

o Disefiar y desarrollar estrategias y planes de trabajo conjuntos 0 mancomunados orientados al logro de
objetivos comunes en materia de educacion para desastres, en beneficio de las comunidades e
infraestructura escolar.

e Desarrollar y aplicar el Plan Nacional de Educacion para la Reduccidn del Riesgo y Desastres.

e |dentificar e incorporar, de manera activa, la cogestion de proyectos de organismos nacionales,
regionales e internacionales, redes y asociaciones relacionados con programas de educacion en materia
del riesgo y desastres, educacion ambiental, etc.

Areas y componentes del Plan
El Plan Nacional de Educaciéon para la Reduccidn del Riesgo y los Desastres comprende cuatro areas:
organizacion, desarrollo curricular, promocion y sostenibilidad e infraestructura fisica educativa.

El Area de Organizacion esta integrado por los programas de: Gestion, apoyo y fortalecimiento y el programa de
Coordinacion interagencial; el Area de Desarrollo Curricular esta compuesto por los programas de: Desarrollo
Curricular, Promocion y Capacitacion Académica; el Area de Infraestructura Fisica Educativa tiene el programa
de: Infraestructura Fisica Educativa; finalmente, el Area de Promocion y Sostenibilidad integrado por el
programa de: Prevencion del riesgo y atencion de emergencias.
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Actividades desarrolladas

e Capacitacion de docentes y brigadas estudiantiles.

e Asistencia técnica para la planificacion de uso del suelo, la zonificacion de areas de riesgo, la aplicacion de
las normas de construccion y el andlisis de vulnerabilidad de la planta fisica educativa existente.

e Disefio del curriculum, con un manejo transversal.

Participacion ciudadana, en acciones propias de reduccion de vulnerabilidad en el centro educativo

Diagnostico nacional, para determinar la vulnerabilidad del sector educativo

CICLO DE OPERACION DEL PLANERRYD

EL ciclo consta de cuatro fases: Inductiva, operativa, especifica y complementaria:

Fase inductiva: En esta fase, se aplica el conocimiento de la regidn, el circuito, el centro educativo, la poblacion
docente y estudiantil a las diferentes tematicas que pretende abordar el PLANERRYD. Fase operativa: Se aplica
después de la fase inductiva y consiste en asesorias 0 cursos, que brinden a la poblacion sujeto del PLANERRYD
insumos tedricos para el tratamiento de temas en aula, asi como con planes de reduccion del riesgo y la atencion
de emergencias, ya operando. Incluye en el aspecto de la infraestructura, la aplicacion de planes de
reforzamiento y de reduccion de vulnerabilidad de la planta fisica. Fase especifica: Se aplica casi de manera
paralela a la operativa, aunque implica niveles avanzados en el manejo de planes de emergencia. Capacitacion y
entrenamiento en rescate, primeros auxilios, prevencion y combate de incendios, seguridad, evacuacion y otros
aspectos de caracter especifico. Fase complementaria: Se realiza al cumplirse las fases anteriores y su
proposito es desarrollar acciones complementarias como sefializacion; reforzamiento de la planta fisica; estudios
técnicos ampliados sobre amenazas y vulnerabilidad del centro educativo, el circuito o la regién; realizacién de
gjercicios de evaluacion de las capacidades y cumplimiento de objetivos del PLANERRYD mediante
simulaciones, simulacros, actividades culturales ampliandose el conocimiento sobre la reduccion del riesgo y
atencion de emergencias.

Esquema conceptual del PLANERRYD

| ArEA DE PROGRAMAS: GESTION " | COMPONENTES: 1 - Organizacion y coor-
ORGANIZACION APOYO Y FORTALEC, |- dinacion - Evaluacion y control - Estrategia

| COORD. INTERAG. . | ucobertura planificacion financiera - otros

| )

| y /| COMPONENTES: Desarrollo Curricular -
|| AREA DE | PROGRAMAS: DESARROLLO CURRICULAR |/ | Operativisacion curricular - Supervision y
| | DESARROLLO FORMACION ¥ CAPACITACION", | Evaluacion -Capacitacién y actualizacion
| | CURRICULAR . ‘\.\ academica - Investigacion y otros,

I / COMPONENTES: Normativa Legal - Infor-

AREA DE , ~ macion de Infraestructura - Valoracion de la
PLANERRYD | | INFRAESTRUGTURA| |PROGRAMAS: INFRAESTRUCTURA | e et 5
| | FISICA EDUCATIVA |, "~ | -Reforazmiento de i - o,
II
i COMPONENTES: Desarrollo de planes de
|| AREA DE /| reduccion de riesgo - Capacitacion espacia-
/| PROMOCION ¥ || | PROGRAMAS: REDUCCION DE RIESGO | (B BT e 22 (B
| sosTEmBILIDAD |- ¥ ATENC. luacion y sequimiento de planes de emer-
| \ gencia - Divulgacion de planes de emergen-
.| ciaenlasfamilias.

ACTORES INVOLUCRADOS

Las instituciones incluidas en este plan son el Ministerio de Educacion Pdblica (MEP), como ente rector del
Sistema Educativo Nacional; con la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencia,
como ente rector en materia de riesgos y desastres. El equipo técnico multidisciplinario e interinstitucional de la
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Cruz Roja Costarricense; el Instituto Meteoroldgico Nacional; el Instituto Nacional de Seguros y Cuerpo de
Bomberos; Sistema de Emergencias 9-1-1; la Universidad de Costa Rica; Universidad Estatal a Distancia;
Universidad Nacional, a través del Centro de Investigacion y Docencia (CIDE), del Observatorio Vulcanoldgico y
Sismolégico de Costa Rica; el Ministerio de Seguridad Publica; la Oficina de Asistencia en Desastres del
Gobierno de los EEUU USAID/OFDA,; la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones
Unidas (EIRD); la Organizacion Panamericana de la Salud; y todas aquellas otras dependencias del Estado,
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales que deseen participar como UNICEF, Radio
Netherland y las universidades privadas, entre otros.

LECCIONES APRENDIDAS

e Cambios importantes en los conceptos de disefio arquitecténico y estructural de los edificios educativos,
consiguiendo una infraestructura mas resistente a los peligros naturales y antrépicos.

e Equipo multidisciplinario interviniendo en el disefio estructural de las escuelas que ha permitido que la
comunidad educativa tenga una actitud y percepcion diferente en la gestion del riesgo y los desastres.

e Las inversiones de mantenimiento y reforzamiento, entre un 5y un 10% del costo, pueden reducir la
vulnerabilidad y evitar la reposicion de los edificios ante eventos adversos. De aqui la necesidad de
concientizar al sector politico sobre la importancia de este tipo de actuaciones

e Las poblaciones con menor indice de desarrollo econdmico y social son las mas fuertemente golpeadas
por los desastres y al utilizar las escuelas como refugios se acelera su deterioro.

e Con el relanzamiento de la educacién costarricense, como eje de la politica social y educativa
nacional, se havenido promoviendo la premisa que la educacién, ademas de ser un derecho,
debe ser uninstrumento de crecimiento econdmico y de movilidad social, que permita la reduccion
de riesgos.

e Hay conciencia politica de construir los nuevos espacios fisicos vitales de los centros educativos, con
prototipos arquitectdnicos acordes a las amenazas existentes en cada region del pais, en salvaguarda
de la vida y de las inversiones en planta fisica, mobiliario, equipo y material didactico.

e Se esta garantizando técnicamente la sostenibilidad de estas inversiones, con planos constructivos,
especificaciones, fiscalizacion y direccion técnica de obras, a cargo de personal especializado,
incluyendo las obras realizadas con convenios de préstamo internacional.

e Através de la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental y el PLANERRYD, se logra una adecuada
inclusion de aprendizajes para la gestidn del riesgo, en la educacién formal y no formal, de
comportamientos, actitudes, valores, percepciones de los factores que ocasionan los riesgos y los
desastres, para lograr el desarrollo de capacidades que permitan al individuo un desarrollo integral,
acorde con las demandas el siglo XXI

e Se estan propiciando acciones para que la educacién ambiental para el desarrollo sostenible, tenga
como componente esencial la reduccion del riesgo y los desastres.
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Plan Institucional Gestidn de Riesgo de la
Escuela Llorente de Flores

Entidad: Escuela de Atencién Prioritaria Llorente de Flores
Distrito Llorente, Cantén Flores, Provincia Heredia

Contacto: Rebeca Segura Carballo Escllorente@gmail.comy
Alejandra Ramirez Campos rebs@costarricense.cr, aleramirezcampos@yahoo.es
Duracion: 2004 — 2007
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Contexto

La provincia Heredia, se encuentra localizada en la parte norte-central del pais. Al norte limita con Nicaragua, al
este con la provincia de Limdn, al sur con la provincia de San José y al oeste Provincia de Heredia

con la provincia de Alajuela. Es la provincia mas pequefia de Costa Rica y el A Byt =
corazon cafetalero con sus famosas plantaciones del grano de oro
costarricense. Se localiza a 12 km de San José y tiene una altitud de 1150
metros sobre el nivel del mar. Mantiene una temperatura promedio de 23° C. La
capital de la provincia es la ciudad de Heredia, conocida como la "ciudad de la
flores". toaa

La provincia de Heredia estd dividida en 10 cantones y 43 distritos.Los
cantones y sus cabeceras son: Heredia, Heredia; Barva, Barva; Santo
Domingo, Santo Domingo; Santa Barbara, Santa Bérbara; San Rafael, San
Rafael; San lIsidro, San Isidro; Belén, San Antonio; Flores, San Joaquin; San
Pablo, San Pablo; Sarapiqui, Puerto Viejo

Flores es el cantdn nimero 8 de la provincia de Heredia, forma parte de la
Gran Area Metropolitana.La principal actividad agricola del canton es el cultivo
del café. El cantén de Flores esta dividido en tres distritos: 1) San Joaquin
(Ciudad), Barrios: Santisima Trinidad, Corazén de Jesus, Santa Marta. 2)
Barrantes (San Lorenzo) (Villa), Barrios: Barrantes, Ugalde. 3) Llorente (Villa), Barrio: Geranios, Los angeles,
Santa Elena, Cristo Rey .

Panorama de riesgo

El Cantdn de Flores forma parte de la unidad geomorfoldgica de origen volcanico, representada por el Relleno
Volcanico del Valle Central, la cual corresponde a un relieve plano ondulado. Posee una red fluvial bien definida
de rios y quebradas, que amenazan a las poblaciones que se ubican en las planicie o llanuras de inundacion,
generado también por factores de vulnerabilidad como por el desarrollo urbano en forma desordenada y sin
ninguna planificacion. Asi mismo los desechos sdlidos son arrojados en los causes de los rios, lo cual genera la
reduccion de la capacidad hidraulica, que provoca el deshordamiento de los rios y quebradas, situacion que ha
generado serios problemas de construccion de viviendas cercanas a los rios en el Canton Flores.

Amenazas sismicas: EI Cantén de Flores, se encuentra dentro de una region caracterizada por fallas geologicas
locales muy importantes, que presentan periddicamente actividad significativa, que ha llegado en cierta medida a
causar dafios a la infraestructura de este canton. A unos 3 Km. al norte del cantdn, se encuentra la falla de
Alajuela, la cual manifest6 actividad importante en el afio 1888, causando dafios a viviendas en esta regién, asi
como un gran nimero de deslizamientos. Hacia el sur del Valle Central, existen fallas que recientemente se
mantuvieron con una actividad importante, causando graves dafios a poblados cercanos a Puriscal y Alajuela. A
raiz de esta actividad algunas viviendas del canton de Flores, también se vieron afectadas en cierta medida.
Deslizamientos: Las caracteristicas propias del canton de Flores, lo hacen vulnerable a sufrir problemas de
deslizamientos, sobre todo hacia los margenes de los rios Segundo y Quebrada Seca

LA EXPERIENCIA

El Plan Institucional de Gestion de Riesgo de la Escuela de Atencion Prioritaria Llorente de Flores
presentan estrategias y acciones para la prevencion de riesgos y atencion de emergencias, con la cual se
pretende desarrollar acciones de preparacion para enfrentar una emergencia y salvar vidas humanas, asi como
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crear una cultura de la prevencion donde cada uno de los miembros de la comunidad educativa coparticipe en la
toma de decisiones que favorezcan un entorno escolar y comunal mas seguro.

Este plan brinda un sustento tedrico y practico, para organizar la escuela con base a un Comité Central de
Gestion de Riesgo y sus cuatro brigadas con funciones especificas, facultades y responsabilidades ante
situaciones de emergencia o simulacros. Es un instrumento metodoldgico para la implementacion de acciones
orientadas a la seguridad, coordinacion, planeacion, acondicionamiento, ejecucion, evaluacion y modificacion
tanto a nivel de infraestructura fisica como en el ambito operacional.

Para el Comité Central es prioritario la incorporacion del padre, madre de familia y/o encargado del menor, en la
obtencidn de recursos necesarios que favorezcan una estadia segura en la escuela.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos son aproximadamente 689, varones 323, mujeres 366 y los indirectos la comunidad.
Actualmente la Escuela registra una cantidad de 49 funcionarios(as) en la institucion distribuidos en las categorias
de personal administrativo y personal docente. El personal administrativo lo conforman 16 funcionarios (as), de
los cuales 06 pertenecen al apoyo de conserjeria, 03 al equipo interdisciplinario, 02 al apoyo de cocina, 02 a
direccion, 2 agentes de seguridad y vigilancia y 01 al apoyo de biblioteca. El personal docente de la institucion
esta integrado por treinta y tres funcionarios (as) de los (as) cuales 23 son docentes guias 0 con un grupo a
cargo, 19 son de | y Il ciclos, 1 de aula integrada y 3 son de nivel Preescolar, ademas, hay 3 de materias
especiales (Educacion Fisica- Educacion Musical y Educacion Religiosa) y 4 de Educacion Especial (Trastornos
Emocionales- Terapia de Lenguaje- Apoyo Fijo y Aula Recurso), 3 de Inglés y 1 de Informatica.

Objetivo general
Salvar vidas humanas de la comunidad educativa, fomentando la participacion infantil para generar una cultura de
prevencion.

Objetivos especificos

1. Proteger las instalaciones de la institucion educativa ante situaciones de desastres

2. Reestablecer la jornada laboral

3. Promover una cultura de prevencion a través de la participacion de la comunidad educativa.

Resultados

1. Implementacion de un plan institucional de gestién de riesgo en la escuela

2. Capacitacion del personal docente y administrativo en gestion de riesgos de desastres
3. Ejecucion de simulacros con la participacién de la comunidad educativa.

4. Sensibilizacion de la comunidad educativa en relacion al tema de gestion de riesgo

Actividades

Reuniones del Comité Asesor Mixto

Sistematizacion de acciones

Desarrollo de simulacros

Capacitaciones a docentes y estudiantes

Coordinaciones con entes intrainstitucionales

Celebraciones de la Semana Nacional de Educacion para la Prevencion de Riesgos y Desastres
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Etapas de la experiencia

La experiencia tuvo las siguientes etapas:

1. Coordinacién y busca de apoyo intrainstitucional (INS, FIRESTONE, Cuerpo de Bomberos, Servicio de
Emergencias 9-1-1, OVSICORI - UNA y CNE).

2. Reuniones para la elaboracion del Plan Institucional de Gestion de Riesgo unificado, con la participacion de
todos los actores involucrados

3. Capacitacion al personal docente y administrativo y éstos a los y las estudiantes sobre el Plan Institucional
de Gestion de Riesgo

4, Elaboracion de planes especificos por brigadas: dirigidos a capacitar a sus brigadistas y conseguir material
de apoyo, como botiquines, chalecos, conos, pitos, extintores, rotulaciones, boquitoquis, adquisicion de llave
maestra en los portones de salida y revisiones de riesgos en la escuela.

5. Simulacros, evaluaciones y espacios de retroalimentacion y el cumplimiento del plan interno por brigada.

6. Capacitaciones a cada brigada sobre sus funciones

7. Celebraciones de Semana Nacional de la Educacién de Riesgos y Desastres

Gestion del Plan
Se ha establecido un Comité de Gestion el cual presenta la siguiente estructura:

COMITE CENTRAL
GESTION DE RIESGO

COMITE ASESOR MIXTO

v

BRIGADA DE BRIGADA DE BRIGADA DE BRIGADA DE BRIGADA DE
PRIMEROS EVACUACION Y SEGURIDAD Y EVALUACION PREVENCION DE
AUXILIOS RESCATE VIGILANCIA REHABILITACION INCENDIOS

Funciones, cada uno de los miembros de la presente estructura tienen roles y funciones definidas, los cuales
estan especificados en el documento completo del Plan.

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

Funciones de cada brigada: En varias reuniones entre el Comité Central y el Comité Asesor Mixto de Gestion
de Riesgo en coordinacion con los coordinadores de la brigada definieron los roles y funciones de los mismos, a
partir del cual se establecio el plan de accion en la escuela.

Evaluaciones: para simulacros de capacitaciones para nifios sobre las brigadas (desarrollo de cuatro médulos).

Celebracion de la Semana Nacional de la Educacion de Riesgos y desastres: se ha logrado integrar a toda
la comunidad educativa por medio de actividades como obras de teatro “Dofia Carmela no tiene cuidado”,
confeccién de murales, simulacros, charlas, etc.
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Capacitaciones: Facilita el aprendizaje y adquisicion de conocimientos en diferentes areas, como manejo de
extintores, técnicas basicas de primeros auxilios, conocimiento de un Plan Institucional que facilite la organizacion
del personal y estudiantes en situaciones de riesgo. De esta manera es mas factible que se cumpla el objetivo
principal de salvar vidas humanas

Plan Institucional de Gestion de Riesgo. Presentacion del plan institucional para capacitar a los y las docentes
y éstos a sus estudiantes con apoyo de dicha presentacion. CD a cada docente sobre el Plan Nacional de
Educacion para la Reduccién de Riesgo y Desastres (PLANERRYD)

Trabajo comunal universitario de la Universidad Interamericana: Documentacion, donacién de sirena de
emergencia y chalecos de seguridad.

Mapa ilustrativo y plano de la institucion: que contempla las zonas de evacuacion y de seguridad.

Implementacion con materiales y equipos: Cancion, video, fotografias, directorio telefonico de ndmeros que
brinden servicios en caso de riesgo , adquisicion de walkie-talkies.

ACTORES INVOLUCRADOS

Entre los involucrados en esta experiencia, tenemos a la comunidad educativa: Personal docente y
administrativo, estudiantes, padres madres o encargados de familia presentes durante los simulacros. Estos
actuaron como facilitadores trasmisores de conocimiento a los y las estudiantes, ademas como guias a los nifios
en situaciones de evacuacion y como brigadistas cumpliendo sus funciones.

LECCIONES APRENDIDAS

e Se fomenté una cultura de prevencidn en la comunidad estudiantil, con la implementacion del plan, mas adn
con las responsabilidades de cada uno de los brigadistas.

e Conocimiento previo de las zonas de seguridad y funciones a la hora de realizar el simulacro, permitié que la
comunidad educativa tomara conciencia de sus roles y responsabilidades en el momento de implementar la
actividad.

e Se aprovecharon diversos programas como: Brigadas de Seguridad, donde se aplicaron cuatro fasciculos
con el objetivo de trasmitir de manera facil y sencilla conocimientos basicos de prevencion en las escuelas.

e Los mapas de percepcion de riesgo constituyen un instrumento que facilita significativamente el aprendizaje
entre los estudiantes

e El trabajo con nifios y nifias en condicion de desventaja social, que por su situacidn socioeconémica se han
visto privados de espacios culturales que le permitan incorporar en la realidad de la vida cotidiana aspectos
basicos de prevencion, para ello es necesario reeducar a la poblacién en la formulacion de planes de
emergencia a nivel comunal, familiar e institucional.

e FEl Plan de Gestion de Riesgo es el instrumento en el cual estan hien definidas las funciones y
responsabilidades de cada uno de sus integrantes. Todo esto involucra una serie de pasos cuyo engranaje
es indispensable para la consecucién del plan propuesto.

e El educar a la comunidad educativa nos garantiza el poder enfrentar situaciones de emergencia de una
manera mas organizada, segura y conciente de que el objetivo principal es salvar vidas humanas.

e La manera mas acertada para abordar la tematica con los y las estudiantes es mediante el enfoque
pedagdgico constructivista donde el nifio y la nifia son el eje generador del proceso de ensefianza
aprendizaje.

e La utilizacion de métodos audiovisuales facilita la atencion de los nifios y nifias, asi también promueve el
aprendizaje y la retroalimentacion de conocimientos.
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e La aplicacion de una metodologia participativa donde se apliquen crucigramas, mapas, rompecabezas,
juegos como el de “Riesgolandia” motiva a los estudiantes a recibir este tipo de temas de una manera
entretenida y diferente al estilo magistral.

e Los talleres permiten que el personal docente y administrativo acceda a informacion tedrica y practica sobre
los riesgos y desastres
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Comité Circuital para la Prevencion y Gestion del Riesgo. Region
Educativa de Guapiles

Direccion Regional Educativa de Guapiles, circuitos educativos 01, 02 y 04 -
Escuela los Naranjos

Contacto: Lic. Victor Manuel Rojas. Vicro3000@gmail.com

Duracion: marzo 2006
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Contexto General

Limon es una provincia de Costa Rica, en el extremo oriental del pais. Limita al noreste con el Mar Caribe, al
oeste con Heredia, Cartago y San José, al suroeste con Puntarenas y al sureste con Panaméa

La provincia de Limén tiene una poblacién predominantemente Provincia de Limon
negra y con importantes rasgos de la cultura indigena !
costarricense, la afro caribefia, blancos y chinos, cada grupo le Heredia
aporta a la zona su estilo propio, es la zona donde convergen mas
culturas que en cualquier otro lado del territorio costarricense. La
poblacion es de aproximadamente 389,600 hab., que representa el
8,44% de Costa Rica.

Tiene un clima caliente, tipico de las costas y himedo, con una
temperatura anual promedio de 25.5° C. Las marcas histdricas de
temperatura en Limon son de 15°C y de 35°C. Esta ubicada a unos
209 Km. de San José. Al sur de la provincia, en la Cordillera de -
Talamanca se hallan las cumbres més altas del pais, entre las que e
destaca el cerro Chirripd, punto culminante de la geografia
costarricense a 3.819 m. de altura sobre el nivel del mar y cuya e
temperatura nocturna baja a menos de cero grados en la ™

temporada seca, con una marca historica de 9°C bajo cero. Puntarenas =\

La provincia de Limén esta dividida en 6 cantones y 27 distritos.

Los cantones y sus cabeceras son: Limdn, Limdn; Pococi, Guépiles; Siquirres, Siquirres; Talamanca, Bratsi;
Matina, Matina; Guacimo, Guacimo

Guapiles se encuentra ubicado en el Canton de Pococi que tiene una extension de 2.403,49 km? vy es el
segundo en importancia de la provincia de Limon. La ciudad de Guapiles es un importante centro comercial y
bancario y cuenta con numerosas escuelas y colegios asi como con un centro universitario e instituciones de
ensefianza superior pUblicas y privadas. Guapiles, el punto en el Atlantico que dio origen al Cantdn Pococi
(nombre indigena), se llama asi por dos rios guapes que corren a los lados de la poblacion.

Canbe

Cartago

Panorama de riesgo local

La provincia de Limdn presenta riesgos a sismos. Se han registrado sismos en Fuerte de San Fernando de
Matina (1798) y el terremoto de San Estanislao (1822), con una magnitud estimada de 7,50 en la escala de
Richter (Ms). Este, afectd fuertemente la regién de Matina provocando licuefaccion de suelos y un pequefio
tsunami en la costa caribefia, que se sinti6 desde Monkey Point hasta Bocas del Toro, Panama. El 20 de
diciembre de 1904, hubo un terremoto en la zona del Golfo Dulce y el 26 de abril de 1916 en Bocas del Toro
(Panama). En Limdn, el 7 de enero de 1953 se registrd un terremoto con una magnitud de no menos de Ms 5,50 y
recientemente, el 22 de abril de 1991, en el Valle de la Estrella, hubo un terremoto de 7,4 Ms.

LA EXPERIENCIA

La experiencia se encuentra ubicada en Guapiles, Provincia de Limon, en el Cantdn de Guacimo (Distritos de
Guacimo, Las Mercedes, Pocora, Rio Jiménez y Duacari) y Canton de Pococi (Distritos de Guapiles, Jiménez,
La Rita y Roxana). Los Circuitos Escolares, seleccionados son cuatro: El Circuito 01, correspondiente
fundamentalmente al Distrito de Guapiles y Jiménez, el Circuito 02 correspondiente al Distrito de la Rita, el
Circuito 04, correspondiente al Cantén de Guacimo (con cinco distritos), el Circuito 05 correspondiente al
Distrito de Roxana.
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Beneficiarios

Los beneficiarios directos de la presente experiencia son

1750 docentes de los circuitos involucrados, los cuales se Mujeres — Varones
o o ) ircuito ircuito
distribuyen de la siguiente manera: 01 430 — 58% 01 287 — 42%
R ) . ) 02 125 - 60% 02 83 - 40%
Los beneficiarios indirectos estan referidos a los Ncleos 04 350 —60% 04 235 — 40%
familiares a los que pertenecen los actores involucrados. 05 144 - 60% 05 96 - 40%

Objetivo general

Coadyuvar procesos informativos, formativos y operativos, en procura de una culturizacion constante hacia un
manejo eficiente y eficaz de la prevencion y gestion del riesgo en los centros escolares de los circuitos
educativos, de la Direccién Regional de Educacion de Guapiles.

Objetivos especificos

e Establecer un Comité para la Prevencion y Gestién del Riesgo, cuya responsabilidad sera la planificacion,
control, promocidn de las actividades del ramo y capacitacion de los recursos humanos.

e Promover procesos organizativos a nivel circuital e institucional para el funcionamiento de los Comités para
la Prevencion y Gestion del Riesgo.

e Estandarizar un modelo base (Plan de Emergencia) a utilizarse como documento referencial en las
instituciones educativas de los circuitos escolares.

e Concientizar a los actores del proceso educativo formal, docentes, alumnos y padres de familia, del valor de
la Prevencion y Gestion del Riesgo.

e Impulsar la creacidn y funcionamiento a nivel circuital, de una Brigada de Capacitacion, integrada por
docentes pertenecientes a las instituciones escolares.

o Desarrollar y promulgar instrumentos escritos que favorezcan los procesos capacitadores.

e Promover actividades culturizadoras, tales como talleres, cursos de corta duracion, jornadas de simulacros
periddicos, Semana Nacional de Prevencion de los Desastres, Dia Internacional de la Prevencion de los
Desastres, etc.

e Mantener lineas de asesoramiento permanente con las entidades especializadas a nivel nacional, Comision
Nacional de Emergencia (C.N.E), Observatorio Vulcanoldgico y Sismolégico de Costa Rica de la Universidad
Nacional (OVSICORI), I.M.N., Red Sismoldgica Nacional, I.N.A., Cruz Roja Costarricense, Bomberos de
Costa Rica y otros.

e Impulsar procesos informativos periddicos con los mandos medios a nivel circuital (Foro de Directores de las
Instituciones Educativas).

RESULTADOS

1. Funcion directiva a nivel circuital del respectivo Comité Circuital para la Prevencién y Gestion del Riesgo,
ordenando y controlando la ejecucion de la planificacion pre- establecida, como autoridad especializada del
ramo.

2. Lineamientos organizativos derivados de las recomendaciones técnicas emanadas desde la Comision
Nacional de Emergencias (CNE).

3. Desarrollo, promocién y utilizacién de un modelo base Gnico de Plan de Emergencia, de uso referencial en
las instituciones educativas.

4. Concientizacion de los valores de prevencién y preparacion para enfrentar potenciales desastres.

5. Brigada de capacitacion multiplica los procesos de entrenamiento entre los actores del proceso educativo
formal.

6. Utilizacion de instrumentos escritos que favorezcan los procesos de capacitacion
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Actividades

Realizacion de simulacros periédicos (al menos una vez por quincena), talleres (primeros auxilios, manejo
de simulacros, manejo de extintores, elementos basicos de rescate, etc.) celebracion de la Semana Nacional
de Prevencion de los Desastres y del Dia Internacional de la Prevencion de los Desastres, reuniones (al
menos una vez al mes) del personal de la Brigada de Capacitacion.
Coordinacion con las entidades especializadas a nivel nacional, C.N.E., OVSICORI, I.M.N., Red Sismolégica
Nacional, I.N.A., Cruz Roja Costarricense, Bomberos de Costa Rica y otros.
Continua y actualizada linea de informacién con mandos medios a nivel circuital (Foro de Directores de las
Instituciones Educativas).
Reuniones periddicas del Comité Central Circuital para la Prevencion y Gestion del Riesgo, con caracter
planificador, regulador y/o controlador de las actividades. Asi mismo con el representante y promotor de la
Comision Nacional de Emergencias para la Region del Caribe.
Promover mediante la brigada de capacitacion y directores de los centros educativos, la utilizacion del
Modelo San Luis para la planificacion institucional para la prevencién y gestion del riesgo.
A instancias del Comité Circuital para la Prevencién y Gestion del Riesgo, la Brigada de Capacitacion y el
Foro de Directores del Circuito, se promovera la realizacidn de los eventos de capacitacion de manera
programada y racional con alcance total en lo geogréfico.
Utilizacion del denominado “Modelo San Luis”, como documento referencial estandarizado para ser tomado
como base para la redaccién e implementacion de los planes de emergencia institucionales.
Utilizacion de formularios estandarizados a nivel circuital para la evaluacion de actividades especificas por
ejemplo, evaluacién de los simulacros a nivel institucional, tomados a partir de recomendaciones de la
Comision Nacional de Educacion. y mejorados en concordancia con las necesidades particulares de los
circuitos.
Utilizacion de materiales de promocion y capacitacion de disefio de la C.N.E., Cruz Roja Costarricense,
Instituto Nacional de Seguros, OVSICORI de la Universidad Nacional, Red Sismolégica Nacional de la
Universidad de Costa Rica, Instituto Meteorologico de Costa Rica y cualquier otro que guarde
caracteristicas favorecedoras hacia una positiva culturizacién en pro de la prevencién y preparacion.
Ejercicios de simulacro regulada por directriz emanada desde la jerarquia administrativa circuital (Supervisor
de Circuito).
Realizacion de talleres especificos (primeros auxilios, manejo de simulacros, manejo de extintores,
elementos béasicos de rescate, etc.) en pro del mejoramiento técnico del personal de la Brigada de
Capacitacion, que les forme como elementos multiplicadores de la cultura de la prevencion y la preparacion
para enfrentar con éxito eventuales emergencias y potenciales desastres.
Capacitacion especifica por especialidad institucional:
— Comisién Nacional de Emergencia (C.N.E): Asesoria en brigadas institucionales, organizacion
institucional para el planeamiento de emergencia, seguridad escolar.
— QVSICORI: Taller acerca de las amenazas y riesgos que representan para el pais la realidad sismica
nacional
— Cruz Roja Costarricense: taller de rescate en espacios confinados
— Bomberos de Costa Rica: talleres de manejo de extintores y prevencion de incendios
— Red Sismoldgica Nacional de la U.C.R.: Seminario sobre la realidad de riesgo y/o amenaza del Volcan
Turrialba sobre la region de Guépiles, Guacimo y circunvecinas.
— Instituto Nacional de Aprendizaje: cursos formales de primeros auxilios

Etapas de la experiencia
1-. "Vender la idea”:

Es un proceso lento, de convencimiento, de ilustracion, de motivacion, de relacion y explicacién entre el
facilitador y el demandante del servicio, en donde las principales caracteristicas lo sean la paciencia y una
clara demostracion de propiedad al ofrecer el conocimiento de “tu a tu”.
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2-. Induccion bésica:
Debe suministrar instrumentos tedrico — practicos, de naturaleza elemental, que coadyuven hacia una buena
actitud para desempefiarse con buena aptitud.

3-. Facilitadores de base:
Creacion de un grupo intermedio de trabajo: los brigadistas, quienes sin ser expertos en la tematica, seran
personas que orientaran la labor de base con acierto bien fundamentado, trabajaran precisamente en donde
se halla la poblacidn objetivo.

4-, Ejecucion y control periddico:
Con una “brigada de capacitacion” que posea las herramientas tedrico — practicas fundamentales, una sdlida
formacion motivacional, guiada por un liderazgo positivo y dinamico, el trabajo en la “gran masa”, (en nuestro
caso, el estrato escolar de la sociedad), llevara estos conocimientos en pro de la creacion de los valores
sociales de la prevencion y preparacion, partiendo de una clara explicacion de todos aquellos “porqué y para
qué”.

5-. Actualizacién y replantamiento especializado:
Aprovechar las experiencias de los actores para replantearse metas realistas de mantenimiento y con ello,
proyectarse hacia un verdadero desarrollo del campo, auto — sostenible, auto — modelo de motivacién,
eficiente y eficaz.

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

Entre los instrumentos, metodologias y productos que la experiencia genero tenemos:
1. Documento visual preparado como presentacion Power Point en donde se guia una induccidn para los
recursos humanos institucionales y sub dividido en tres temas:

a-. Terminologia Basica: tomada de la Ley Nacional de Emergencias N0.8488, definidas, explicadas y
contextualizadas mediante exposicion participativa.

b-. Fendmenos naturales y androgénico: tomado de muiltiples folletos informativos y de diversas fuentes
bibliograficas. Sigue una metodologia altamente participativa hasta llegar al concenso acorde a lo
establecido para el tema.

¢-. Organizacion y planificacién institucional: tomado mayoritariamente de documentos de la C.N.E.
Pretende orientar los campos de trabajo en cuestion a partir de una metodologia mixta expositiva —
participativa.

Cada tema funciona como modulos independientes aunque correlacionados, pues estan estructurados
formalmente (incluye objetivos).

Es un instrumento faciimente adaptable a diferentes tipos de publicos, desde nifios hasta adultos, de
personas con bajo nivel académico hasta profesionistas con alto nivel intelectual.

2. Protocolos de auto - proteccion para enfrentar emergencias especificas: sismo, tornado e incendio.
Estos materiales existen por escrito y en version digital. Previamente, se realiz6 un taller demostrativo para
su ejecucion siguiendo la metodologia O.1.T. De igual manera, son entregados a los docentes de aula para
su multiplicacion con los escolares. Se pretende uniformar en lo basico el proceder a nivel de todas las
instituciones del cémo enfrentar las situaciones de emergencia y de potencial desastre dentro de las aulas
escolares. Guia paso a paso el procedimiento para llevar a la autoproteccion especifica de escolares y
adultos durante las emergencias.

Protocolo de aula para autoproteccion en caso de sismo real o simulado Ministerio de Educacion.
Direccion Regional de Gudpiles. Un documento que puede ser de mucha utilidad para proceder a la
proteccion de los estudiantes y docentes en caso de sismo. Considera diferentes alternativas de proteccion
y evacuacion en funcion de las caracteristicas del aula, la disposicién del mobiliario y si los nifios son
mayores o menores. El documento podria ser de mucha utilidad para que en cada aula se tenga un plan
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de proteccion y evacuacion. Podria mejorarse en su presentacion a fin de diferenciar la fase de
preparacion de la de simulacion y agregarsele algunas sugerencias para evaluar el procedimiento seguido

Cada tema esta desarrollado como material de base para ser utilizado:

a. Para una sesion presencial de aula, en donde mediante el método demostrativo — participativo,
explicitamente el facilitador guiara paso a paso a sus estudiantes hacia el correcto proceder ante la
eventualidad de enfrentar el tipo de emergencia sefialado.

b. En una sesion netamente de ejecucion practica y mediante el método activo de la O.1.T., los discentes
realizaran el protocolo ante los indicativos de la emergencia en especifico y procura de la eficiente y
eficaz auto — proteccion.

Con respecto a los protocolos de desempefio para enfrentar potenciales situaciones de emergencia ante

un sismo, tornado o incendio, su éxito radica entre otros factores:

=  Son documentos totalmente adaptados al quehacer docente de las aulas.

= Son documentos que utilizan un lenguaje no técnico, pero que sin embargo, su transfondo es
altamente técnico en todas las labores y/o actividades alli sefialadas.

= El protocolo como tal es altamente respetuoso del orden Idgico en que una situacion particular de
emergencia pueda presentarse.

= Cada protocolo es auténomo en su funcionamiento, pero sigue la misma linea metodologica.

= Es un instrumento con un alto trasfondo culturizador en pro de la prevencion y preparacion ante
eventuales situaciones derivadas de los fendmenos naturales y/o eventos generados por el hombre.

= Eldocumento se ha difundido sin restricciones a todos los estratos a nivel circuital.

Estrategia motivacional, promocional y de control de la Brigada de Capacitacion, mediante la técnica
de reunion dirigida. Se realiza periddicamente (al menos una vez al mes). En la misma se genera un foro
de intercambio de todo el personal de la brigada, siempre dirigido por el Comité Circuital para la
Prevencion y Gestion del Riesgo. Pretende uniformar en lo basico el proceder a nivel de todas las
instituciones y del personal instructor, de todas las acciones de capacitacion promocionadas. El perfil de
reunion sigue un esquema habitual de: analisis motivacional, promocién de la cohesion de grupo,
suministro de materiales escritos y digitales sobre temas especializados, ordenamiento, regulacion y
control de los eventos de capacitacion (programaciones institucionales y circuitales), visitas sobre temas
especiales, provenientes de otras instituciones o de los mandos medios y superiores del circuito y/o
regionales y hasta nacionales. Cada reunion tiene una duracién aproximada minima de 180 minutos.

Este foro es y serd utilizado para actualizacion y control de los brigadistas como entes multiplicadores del

quehacer circuital.

La estrategia pretende un grupo altamente comprometido y altamente culturizado en el quehacer de la

prevencion y gestion del riesgo. También sera poseedor de niveles de capacitacion superiores al promedio

general, en procura de que sean especialmente los mayores promotores del quehacer preventivo y

generadores de nuevos procesos complementadores a los existentes.

Con respecto a la actividad periddica de reuniones presenciales, el éxito de su accionar se sustenta en los

siguientes aspectos:

=  Se ejecuta religiosamente mes a mes.

=  Se realiza cada mes en diferentes sedes, todas ellas lugares de trabajo de los diferentes instructores
adscritos a la Brigada de Capacitacion

» Entoda oportunidad es dirigida por el Comité Circuital para la Prevencion y Gestion del Riesgo

= Es un foro de intercambio de informacion entre instructores y dirigentes, tanto del circuito como de
muchas de las instituciones educativas involucradas en el proyecto.

=  Suministra lineamientos en pro de la uniformidad de la informacion basica que deben poseer, tanto los
dirigentes en el plano institucional, como en el plano de jerarquia media, y por ende, los recursos
humanos encargados de los procesos de capacitacion a nivel micro.

=  Se suministran regulaciones e instrumentos de manejo netamente administrativo en pro del control de
la actividad de divulgacion y capacitacion
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=  Se abre catedra de preguntas y respuestas, sugerencias y recomendaciones de caracter bidireccional
en procura de retroalimentar los diversos campos de trabajo, amén de realimentar los diversos y
particulares micro procesos capacitadores que se estén manejando.

= Se utilizan micro actividades con caracter ludico y de entretencion, en procura de minimizar estados de
estreés, ademas para coadyuvar a procesos integradores grupales y de consolidacion de la identidad
grupal.

4. Ejercicio institucional de los protocolos de desempefio establecidos para enfrentar fendmenos naturales
y androgénicos. Pretende uniformar en lo basico el proceder a nivel de todas las instituciones del
circuito y el como enfrentar las situaciones de emergencia y de potencial desastre dentro de las aulas
escolares. La ejecucion de los protocolos escritos son el fundamento para evaluar durante su practica y por
los grupos escolares, la eficiencia y eficacia esperada; para ello, se utilizard un formulario expresamente
disefiado para tal labor. Esta estrategia operativa en primera instancia, es manejada por los instructores de la
brigada de capacitacion a nivel de los docentes; éstos a su vez, lo replican con sus respectivos grupos de
discentes. Como estrategia evaluativa se estableci el mecanismo de simulacros periodicos, en primera
instancia, valorados por los propios docentes, en segunda instancia, valorados por la brigada de capacitacion
mediante programacion semestral. Para su ejecucion se sigue una técnica altamente participativa a todo
nivel.

El ejercicio institucional de los protocolos de desempefio, debe su éxito especialmente y entre otros, a los

siguientes factores:

= Los docentes adscritos a las instituciones educativas reciben entrenamiento inicial por parte de los
instructores pertenecientes a la Brigada de Capacitacion.

= Se emitieron protocolos uniformes en lo fundamental, para atender potenciales emergencias por
fendmenos naturales como los sismos y tornados, o eventos androgénicos como los incendios.

= Los protocolos estan plenamente probados y validados con la experiencia educativa de aula de al
menos 60 instituciones educativas, de igual manera, revisados en lo técnico por el promotor de la
C.N.E. para la region

= A todas las instituciones educativas involucradas en el proyecto se le han suministrado estos
materiales para su estudio y aplicacion.

= Los protocolos estan en permanente prueba, sujetos a correccion y ajuste cuando se pruebe tal
necesidad.

= Como estrategia evaluativa se establecié el mecanismo de simulacros periédicos (semanal, quincenal
ylo mensual) en primera instancia, valorados por los propios docentes, en segunda instancia,
valorados por la brigada de capacitacion mediante programacion semestral.

= Para su ejecucion se sigue una técnica altamente participativa a todo nivel: los simulacros.

= Todos los simulacros son de corta duracién, lo que permite su enlace como actividad entre las
actividades educativas de rutina.

» En la etapa de evaluacién de los simulacros ejecutado por la Brigada de Capacitacion y el Comité
Circuital para la Prevencion y Gestion del Riesgo, las lecciones son suministradas mediante un breve
encuentro entre los miembros de los Comités Institucionales para la Prevencion y Gestidn del Riesgo,
ampliado al cuerpo docente de las respectivas instituciones, permitiendo de esta manera
retroalimentar los procesos formativos a nivel institucional.

» La suma valorativa de los resultados a nivel institucional, permite la deteccién de las probleméticas
particulares a nivel circuital, de igual manera, las necesidades a las cuales priorizar en la planificacion
a futuro.

5. Plan para la Prevencién y Gestidn del Riesgo a nivel Institucional (Modelo San Luis). Este material se
disefid a partir de la aplicacion real y practica de lo recomendado por la C.N.E. Se entrega por escrito y en
version digital a todos y cada uno de los instructores de la brigada de capacitacion. Previamente, se realiza
un taller explicativo para llevar adelante su desarrollo en instituciones dadas. Se pretende uniformar en lo
basico el proceder a nivel de todas las instituciones del cdmo enfrentar las situaciones de emergencia y de
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potencial desastre dentro de las aulas escolares, mediante la planificacion coherente en funcién de la
realidad que se enfrente en las mismas en pro de la prevencion y preparacion ex — profeso. Este material
existe por escrito y en version digital para todos y cada uno de los instructores de la brigada de
capacitacion, de igual manera, para todas las instituciones educativas para que a partir del mismo, puedan
desarrollar lo particular.

De igual manera, se entregd copia de este modelo a las instituciones educativas para que a partir del
mismo, lo puedan aplicar.

El plan conlleva un control procedimental seguido en el desarrollo del instrumento escrito. En fechas
acorde a la programacion circuital, se procedera a una revisién exhaustiva de todos y cada uno de los
planes de emergencia. Posterior a la misma, se procede a realimentar y/o retroalimentar eventuales
ajustes a lo encontrado en lo especifico. Después de realizada tal labor de ajuste por parte de la institucién
interesada, nuevamente se procedera a verificar la calidad del trabajo.

El plan requiere una notoria coordinaciéon a nivel institucional entre el Comité Institucional para la
Prevencion y Gestion del Riesgo y el personal docente administrativo de la institucion en cuestion.

Con respecto al “Modelo San Luis”, su aplicacion exitosa se debe fundamentalmente a;

= Se sigue estructuralmente lo recomendado por la C.N.E. en cuanto a su redaccion.

= Los instrumentos parten de la realidad diagnostica para enfrentar las potencialidades de riesgo,
amenaza y/o vulnerabilidad identificadas.

= Se entregd copia del documento a todos y cada uno de los centros educativos involucrados en el
proyecto, con la prerrogativa de transcribir lo que estimen conveniente a sus intereses institucionales y
en concordancia con lo que posean en la realidad.

» El uso de este modelo permite uniformar procesos de revision y estructuracién institucionales y
circuitales, amén de verificar la correcta aplicacion tedrica de las normativas de prevencion y
preparacion para enfrentar potenciales desastres.

= Se ha dado seguimiento y una minuciosa revision de los documentos emanados por las diferentes
instituciones, en pro de una herramienta de caracter tedrico, pero con una alta garantia de aplicacion
operativa, ello en virtud del buen ordenamiento de sus partes.

ACTORES INVOLUCRADOS

El desgloce de actores referido a continuacidn corresponde al desarrollado en la Regional Educativa de Guapiles:
Area operativa: Lo conforman

1-

a-. Comité Circuital para la Prevencion y Gestion del Riesgo
b-. Coordinador General Circuital
c-. Brigada de Capacitacion Circuital

Poblacién objetivo: son parte de ellas

a-.
b-.
C-.
d-.
Or

Comités Institucionales para la Prevencion y Gestion del Riesgo
Docentes institucionales
Poblacién escolar
Padres de familia
ganismos asesores:

a-.
b-.

C.N.E.
Entidades especializadas: Cruz Roja Costarricense, Bomberos de Costa Rica, OVSICORI, I.M.N.,
Red Sismolégica Nacional de la U.C.R., .G.N., Sistema 9 -1 -1, etc.

Area administrativa:

Direccion Regional de Educacion de Guapiles - M.E.P.
Supervisor de Circuito

Directores (as) de Centros Educativos

Docentes de grado
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LECCIONES APRENDIDAS

Adaptar los materiales escritos originados en la Comision Nacional de Emergencia a textos referenciales
inéditos para el circuito, ya que permite una mejor comprension por parte de los estudiantes.

Valorizar el trabajo del docente brindandole una adecuada orientacion en el area de trabajo a partir del
accionar de los brigadistas.

La participacion de docentes es una clara demostracion de su eficiente y eficaz accionar e interés a partir de
la capacitacion recibida y en el &mbito de la demostracion mediante simulacros.

Evaluar permanentemente pero con Optica de retroalimentar y realimentar las experiencias de simulacros,
como instrumento valorativo de las metas propuestas.

Contar con un apoyo del asesor — supervisor de circuito y la mayoria de los directores de las instituciones
educativas

El establecimiento de metas muy altas dentro del planeamiento anual circuital, en especial, sin haber
considerado que faltaba consolidar todo el proceso como proyecto

El no seleccionar concienzudamente a los candidatos a facilitadores dentro de la Brigada, lleva a pequefios
conflictos de carécter cuasi — personal.

Los entes educativos pueden cumplir un papel clave en la construccion de la cultura de la prevencion

La Comisién Nacional de Educacién orienta en la actualidad mayores esfuerzos capacitadores a los grupos
comunales, en perjuicio de los entes educativos, olvidando quién tiene el poderio a largo plazo para culturizar
la sociedad.

Como desacierto parcial, el centralizar en la persona del coordinador general el mayor porcentaje de
gjecucion de las labores de planificacion y disefio de los materiales de referencia, pues ello llevé a una
sobrecarga de responsabilidades y tareas en una sola persona.

Se deben tener en cuenta los factores motivacionales, reales y constantes en pro de la culturizacion de los
escolares, ello por intermediacién de la labor docente.

Los sectores de base: docentes de instituciones y discentes, no deben perderse de vista como recursos
potenciales a fortalecer el sistema de prevencion circuital, por ende, deben ser muy bien orientados en sus
labores institucionales.

Los protocolos de auto — proteccion son herramientas con total naturaleza sicomotora. Su prioridad debe
atenderse bajo la dptica de que en si mismos, también son herramientas motivadoras y crean predisposicion
hacia una positiva culturizacion en pro de la prevencion, preparacion y gestion del riesgo

Una de las maneras (no la tnica), probablemente mas adecuada para trabajar el enfoque de la gestion del
riesgo en la educacion formal, consiste en la integracion de equipos humanos, pertenecientes a los cuadros
de docentes activos en las instituciones educativas, quienes voluntariamente, no porque se los asigne una
jerarquia, se aboquen a un proyecto como el arriba descrito.

Los equipos de trabajo deben de conformar dos nucleos complementarios, uno dirigente (Comité Circuital
para la Prevencion y Gestion del Riesgo) y el segundo equipo, el operativo — capacitador (Brigada Circuital
para la Capacitacion). A los referidos equipos deben apoyarlos concienzudamente la jerarquia administrativa
existente a nivel circuital (el asesor supervisor y los directores de las instituciones educativas).

Los brigadistas deben ser especialmente capacitados, entrenados y motivados sobre el campo en cuestidn,
pues en manos de ellos se encuentra la tarea culturizadora del conglomerado humano objetivo primordial: los
escolares.

Deben existir como instrumentos de trabajo, textos basicos de caracter técnico — operativo, que permitan
orientar el trabajo, tanto de brigadistas como de los multiplicadores en las instituciones educativas, ejemplos
de ellos: médulos de induccion técnica al campo especifico, protocolos para enfrentar emergencias debidas a
fenomenos naturales y/o androgénicos, modelos de planes de emergencias institucionales, formularios de
evaluacion, procedimientos para simulacros, etc.
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Promocion en Centros Educativos ante la Amenaza de Tsunamis
en los Sectores Costeros de la Provincia de Puntarenas, Costa
Rica

Comision Nacional de Emergencia,(CNE) Area de Comunicacion Institucional
Contacto : Rebeca Madrigal madrigal@msj.co.cr
Duracién: 6 meses
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Contexto

Puntarenas es una provincia de % 7 % % 9.7 ¢ F.2 o ® %S T S
Costa Rica, ubicada en la zona [y ? P
occidental, abarcando la mayor
parte de la costa pacifica del pais. |
Limita con las provincias de “+—
Guanacaste,San _José y con
Panama. Isla del Coco es parte de "« T .
la provincia. "~

Tiene una drea de 11,277 km?, que _f SJ=\ S of  }, | CN AN | e e
representa el 22,0% Yy una : )
poblacion  de 357,483 que
representa el 8,9% del pais.

La ciudad de Puntarenas se ubica en una lengua de tierra de varios kilémetros de largo y unos 400 m de ancho,
flanqueada por un estero por un lado y el Océano Pacifico, por el otro. Es la provincia mas grande de costa y esta
comunicada con el resto del pais por buenas vias.

La provincia de Puntarenas esta dividida en 11 cantones y 43 distritos. Los cantones y sus cabeceras son:
Puntarenas, Puntarenas; Esparza, Esparza; Buenos Aires, Buenos Aires; Montes de Oro, Miramar; Osa, Puerto
Cortés; Aguirre, Quepos; Golfito, Golfito; Coto Brus, San Vito; Parrita, Parrita; Corredores, Ciudad Neily; Garabito,
Jacé. El cantdn Puntarenas esta subdivido en 13 distritos: Puntarenas, Pitahaya, Chomes, Lepanto, Paquera,
Manzanillo, Guacimal, Barranca, Monte Verde, Isla del Coco, Cobano, Chacarita, Chira.

Panorama de riesgo

El Canton de Puntarenas posee una red fluvial bien definida, la misma cuenta con un grupo de rios y quebradas
que se pueden considerar el punto focal de las amenazas hidrometeoroldgicas. Muchos de los rios y quebradas
han disminuido el periodo de recurrencia de inundaciones, incrementados por factores de vulnerabilidad por el
arrojo de desechos solidos en los causes de los rios, la ocupacion de llanuras de inundacion para construccion de
viviendas, el crecimiento urbano de manera desordenada, entre otras. Amenazas sismicas, por localizarse en la
region sismica del Pacifico existe mucha recurrencia de sismos generados por los choques de placas Coco-
Caribe. Asi mismo las caracteristicas topograficas y geoldgicas del cantén de Puntarenas, lo hacen vulnerable a
sufrir problemas de inestabilidad de laderas, sobre todo en las partes altas de las cuencas de los rios Ario,
Pénica, San Rafael, Guarial, Grande.

Costa Rica, por sus caracteristicas geograficas (cuenta con el litoral Pacifico y Caribe) es un territorio propenso a
la amenaza de tsunami.

LA EXPERIENCIA

El proyecto constituye el inicio de un proceso que comienza con informacion, conocimiento hacia la apropiacion
de buenas practicas para avanzar hacia la organizacion, capacitacion y acciones de prevencion y respuesta. Se
trabajo con grupo meta de profesores, quienes recibieron la informacion necesaria para transmitirla a la poblacion
estudiantil y éstos a su vez, disponen de material educativo apropiado para ensefiar a su nicleo familiar sobre el
tema de tsunamis. La sostenibilidad esta basada en el compromiso de las instituciones participantes y el hecho de
abordar el tema desde el curriculo educativo. Los resultados a mediano y largo plazo son el manejo de la
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informacién de tsunamis como un tema cotidiano en la poblacion que les permita fortalecer su organizacion
familiar, escolar, comunal y de comités de emergencia ante una amenaza posible.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos son 230 docentes y 4500 estudiantes de 37 centros educativos, asi mismo 5
coordinadores de ciencias de 3 colegios secundarios. Los beneficiarios indirectos ascienden a 22,500 personas.

Objetivo general

Promover en docentes y poblacién estudiantil de primaria de 4, 5y 6 grado conocimiento e informacién sobre la
amenaza de Tsunami existente en el Canton central de Puntarenas para que respondan en situaciones de
emergencia adecuadamente.

Objetivos especificos

1. Proporcionar la informacion y la divulgacion a los docentes sobre la amenaza de Tsunamis e indicadores de
su presencia, para que faciliten el proceso educativo hacia la poblacién estudiantil.

2. Elaborar material educativo sobre la amenaza de Tsunamis que permita a los docentes trasmitir informacion
a los estudiantes.

3. Evaluar la percepcidon de amenaza de Tsunami con los docentes antes y después mediante la aplicacion de
un instrumento de medicion

Resultados
Sensibilizacién a docentes, estudiantes y padres de familia a través del proceso de informacion sobre la tematica
de tsunamis.

Actividades
1. Preparacion de material educativo
A. Docentes/estudiantes/padres de familia.

B. Divulgacion de informacién

C. Instrumentos de percepcion de la amenaza
o Disefio de los instrumentos (guias)
e Fotocopiado
e Aplicacion a docentes antes y después del proceso de informacion

2. Preparacion y ejecucién de talleres a docentes
o Elaboracion de programa de talleres y materiales de apoyo
e Realizacién de talleres con docentes

3. Sequimiento y evaluacion
e Evaluacion de los talleres
e Taller con docentes del nuevo curso lectivo
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PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

Materiales producidos (de capacitacion, de difusion, publicaciones, etc.) detallar:

o Antologia sobre los Tsunamis (libro de texto)

o Rotafolio (ayudas audiovisuales) para los docentes

¢ Antologia interactiva (ejercicios, juegos, actividades) para estudiantes/ para
que trabajen con los padres de familia

e Rotulos con informacion para ubicar en las escuelas

Registro de la experiencia metodoldgica a partir de registro de imagenes

visuales (video) de como hacer el manejo de la informacion de tsunami en

el proceso docentes/estudiantes y padres de familia en cualquier sector

costero del pais o region centroamericana

Guias didacticas y de actividades ante Tsunami

Guia para docentes sobre Tsunami

Guia para estudiantes sobre Tsunami

Produccion de Juegos educativos

ACTORES INVOLUCRADOS

Nivel nacional:
= Comision Nacional de Prevencion de Riesgo y Atencién de Emergencia (CNE)
o Area de Comunicacion Institucional
o0 Direccion de Gestion de Riesgo a través de los Departamentos de Prevencion y Operaciones
= Red Sismologica Nacional (Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y Universidad de Costa Rica)
»  Municipalidad de San José (MSJ/OPAD)

Nivel local
= Municipalidad de Puntarenas
= Comité Municipal de Emergencias, Puntarenas.
= Ministerio de Educacion Publica. Sede Regional
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LECCIONES APRENDIDAS

La sostenibilidad del proyecto se sustenta en el compromiso de las instituciones participantes y el hecho de
abordar el tema desde el curriculo educativo.

Los resultados a mediano y largo plazo son el manejo de la informacion de tsunamis como un tema
cotidiano en la poblacion que les permita fortalecer su organizacion familiar, escolar, comunal y de comités
de emergencia ante una amenaza posible.

Los materiales educativos elaborados son muy practicos y permiten una rapida comprension de los
estudiantes y profesores, para una adecuada respuesta de la poblacion ante la presencia de este fenémeno.
Las guias fueron aplicadas en el proyecto piloto en los centros educativos de varios sectores costeros de la
provincia de Puntarenas, bajo la supervision y ejecucion del Ministerio de Educacién Publica, Centro
Regional de Puntarenas y un equipo interinstitucional de la Comision Nacional de Emergencias, Universidad
de Costa Rica y la Municipalidad de San José, con una respuesta muy adecuada por parte de los
profesores.

Los maestros, estudiantes y padres de familia han aplicado las materiales producidos como medidas
basicas de autoayuda y ayuda mutua y para la poblacién para contribuir a disminuir el impacto ante una
situacién de emergencia por tsunamis.
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Riesgos Naturales y Percepcion (1 y Il ciclo de Educacion
General Basica)

Entidad: Observatorio Vulcanoldgico y Sismoldgico de Costa Rica _Universidad Nacional (OVSICORI-
UNA)

Responsable: Carlos Montero cmontero@una.ac.cr

y Jeannette Arauz yarauz@una.ac.cr, jeannettearauz@gmail.com

Duracion: Desde hace 7 afos.
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Contexto

San Antonio de Belén, Heredia, Pefias Blancas de San Ramoén, El Castillo, San Ramén, Filadelfia, Guanacaste,
Cafias, Guanacaste Bribri y Rancho Grande, Salamanca Brasilito, Santa Cruz, Pirris-Zona de los Santos Nicoya
(Cacique Nicoa, Barrio los Angeles, Escuela San Martin, Samara y el Torito) San José, Limon.

Panorama de Riesgo

En la regién noroeste (Chorotega), mas del 90% de los casos de sequia en los ultimos 40 afios estan asociados
a la fase calida de ENOS (Villalobos et al 1997a). Muchos de estos casos han provocado pérdidas agricolas
importantes, desplazamiento del hato ganadero, situaciones socio-econémicas criticas, aumento en el nimero de
incendios forestales. Por otra parte, para la misma region, en un periodo comprendido entre 1950 y 1999, la fase
fria de ENOS se asocia con el 71% de casos de inundacién por desbordamiento de rios (Retana y Solano )

LA EXPERIENCIA

El proyecto busca promover la sensibilizacion en el tema de
prevencion de riesgos entre la comunidad educativa, a través de la
aplicacion de la metodologia de elaboracion de mapas de percepcion
del riesgo en escuelas publicas.

Respondiendo a este diagndstico, se propuso la insercién de una
unidad didéactica en el tema de los riesgos naturales que se construye
con base en las experiencias anuales y que va incorporando diversos
aspectos desde esa practica cotidiana hasta los principios tedricos y
pedagdgicos.

La propuesta abarca todo el pals, sin embargo ella focaliza su énfasis en algunas comunidades, entre ellas: San
Antonio de Belén, Heredia, Pefias Blancas de San Ramdn, El Castillo, San Ramon, Filadelfia, Guanacaste,
Cafias, Guanacaste Bribri y Rancho Grande, Salamanca Brasilito, Santa Cruz, Pirris-Zona de los Santos Nicoya
(Cacique Nicoa, Barrio los Angeles, Escuela San Martin, Sdmara y el Torito San José, Limon

Beneficiarios
Entre los beneficiarios directos tenemos a la poblacién estudiantil, padres de familia y estudiantes universitarios.
Los indirectos tenemos a los docentes y la comunidad en general.

Objetivo general

Contribuir a la construccion de una vision integral de los riesgos naturales abordando su estudio desde una
perspectiva territorial, ecoldgica y social. Esto implica, comprenderlos como parte constitutiva del ambiente, y no
como eventos aislados que nos afectan negativamente, sino que también nos construyen.

Objetivos especificos

o |dentificar las caracteristicas inherentes a cada riesgo natural en su dimension fisica y social.

e Ubicar geograficamente su vivienda en funcién de la percepcion del riesgo y de su saber respecto al
ambiente que lo rodea.

e Expresar, mediante la elaboracién de mapas, los riesgos naturales a los cuales ellos se consideren
expuestos, desde su propio punto de vista.

e |dentificar las acciones individuales y colectivas que conduzcan a la prevencion de los riesgos naturales

Resultados

o Fortalecimiento en la ensefiaza del tema en primaria y secundaria
e Promover la sensibilizacion en el tema.

e Capacitar a docentes del sistema educativo nacional
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o Proponer y promover recursos didacticos en el tema
e Integrar ambitos de docencia, extensidn e investigacion en la Universidad

Actividades

Campafia de capacitacion para capacitadores (2007) en la Regidn Educativa Chorotega

Temas o contenidos desarrollados

Dirigido a:

Mapas de percepcion del riesgo
Caracterizacion de riesgos

Planes familiares de prevencion
Rescate de la memoria histérica en el
tema de riesgos naturales

Poblacion estudiantil de:

Pefias Blancas de San Ramdn: 82 estudiantes

El Castillo de la Fortuna de San Carlos: 36 estudiantes

Escuelas de la provincia de Guanacaste: Filadelfia, Nicoya,
Central de Garza y Esperanza de Garza, Escuela Josefina Lopez,
Villarreal y 27 de abril: 326 alumnos

Se elabor6 la Guia Didactica para la
Elaboracion de Mapas de Percepcion
del Riesgo en Educacion Primaria

Comunidades de : Bribri, Watsi, Rancho Grande

Poblacidon  estudiantil  (primaria), Docentes de primaria,
Estudiantes universitarios, Padres de familia, Direccién Regional
del Ministerio de Educacion Publica, Directores de Escuela,
Comité Local de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias

Municipalidad de Cafias, Empresa privada

Geodinamica Interna: Introduccion a la
tectonica de placas. Sismicidad.
Vulcanismo. Tsunamis.

Sesidn practica: Propagacion de ondas
sismicas y simulacién de erupciones
volcénicas.

Geodindmica externa: El clima,
Huracanes, Tornados.

Geodindmica combinada:
Deslizamientos, Inundaciones.

Teoria de riesgos. Teoria de mapas
cognitivos. Proyecto de Riesgos
Naturales y Percepcion.
Rompecabezas de Costa Ricay la
Tectonica Regional. Modulo Educativo
Geodindmicas.

Metodologia de Elaboracién de Mapas
de Percepcidn del Riesgoen 1y |l
Ciclos de Ensefianza General Basica.

Estudiantes de nivel de licenciatura de las carreras de Educologia de
la Sede de Liberia de la Universidad Nacional y de la Universidad de
Costa Rica, a estudiantes de Educacion y Turismo de la Universidad
Nacional Estatal a Distancia (UNED) y de la carrera de Ingenieria en
Seguridad del Instituto Tecnol6gico de Costa Rica
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Etapas de la experiencia

1ra. Etapa: Estudiantes de primaria

Consiste en la elaboracién de mapas de percepcion del riesgo y la elaboracion
de un trabajo extra clase en el que el educando recupera informacioén sobre
eventos naturales que hayan afectado la comunidad por medio de la técnica de
entrevista. Para ello se han elaborado guias didacticas para el maestro y para
estudiantes.

2da. Etapa: Estudiantes universitarios del curso OVA201 Riesgos Naturales y
Percepcion (88

Consiste en el planteamiento de la estrategia pedagdgica a partir de la informacion
contenida en los mapas de percepcion elaborados por los nifios/as, esto se hace con
participacidon de estudiantes universitarios del curso optativo “Riesgos Naturales y
Percepcion”, y también poniendo al alcance del docente recursos didacticos de apoyo
a la ensefianza del tema. Para ello existen guias
como el “Plan familiar de Prevencion, el
rompecabezas de la tectdnica y el mddulo de la
ensefianza de la geodindmicas del planeta tierra”.

3ra. Etapa: Se desarrolla sobre actividades
educativas en modalidad de taller donde el educando
tiene una opcion menos rutinaria de acercarse al tema. Se trabajan charlas
tematicas, juegos didacticos, maguetas, presentaciones, exhibiciones.

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

Entre los materiales producidos por los docentes y estudiantes tenemos:

e Guia didactica para la elaboracién de mapas de percepcion del riesgo en educacion primaria para el | y Il
ciclo de educacién general basica
Guia No.1: Educacidn para la prevencidn de riesgos naturales. Rescate de la memoria histdrica.

e Guia No.2: Educacion para la prevencién de riesgos naturales: Plan familiar de prevencion.
Autoevaluacion.

e Modulo digital de presentacion sobre las geodinamicas de la tierra: interna, externa y mixta.
Rompecabezas “Costa Rica y la Tectonica Regional”

Herramientas Aportes

e Combina dos unidades de aprendizaje que habitualmente se
ensefian en primaria: elementos de cartografia y desastres naturales
(principios holistico y de transversalidad).

e Hace énfasis en que los temas de prevencién y preparacion no
son exclusividad de las instituciones estatales, sino que, también
son una iniciativa individual y comunal.

Mapas de percepcion del riesgo o La dinamica puede ser aplicada en cualquier escuela del pafs,

en la gestion local del riesgo independientemente de que sea un lugar con problemas especificos
de riesgos, porque privilegia la discusién del tema de la prevencién,
y el conocimiento geografico de los estudiantes respecto de su
comunidad.

e Mediante asignaciones a los estudiantes se estimula el desarrollo de
los planes familiares de prevencion (PFP), y la discusion en familia
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sobre el tema (escuela como agente de cambio).

e Enlo que se refiere al curso optativo impartido para los estudiantes
universitarios, el proyecto permite la combinacion de experiencias
de docencia, investigacion y extension social.

e Construccion conjunta del conocimiento: curso optativo de la UNA.

ACTORES INVOLUCRADOS

Los actores involucrados en esta experiencia son:

= Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn (JICA). Apoyo financiero para la reproduccion de materiales

= Comision Nacional de Prevencion de Riesgo y Atencion de Emergencias (CNE); Apoyo técnico

= Municipalidad de San José

= Consejo Nacional de Rectores (CONARE) financiamiento con fondos del FES para las proyectos

= Universidad Nacional (UNA) a través del Observatorio Vulcanologico y Sismolégico de Costa Rica
(OVSICORI-UNA). Ejecutor de los proyectos
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LECCIONES APRENDIDAS

La metodologia y el enfoque pedagdgico-didactico desarrollado, permite ser aplicada con facilidad en los
centros educativos, porque privilegia la discusion del tema de la prevencion y el conocimiento geografico de
los y las estudiantes respecto de su comunidad.

En lo que se refiere al curso optativo impartido para estudiantes universitarios, el proyecto permite la
combinacion de experiencias de docencia, investigacion y extension social.

Cambia la vision adulto-céntrica donde el adulto es el que ensefia. El nifio (a) es el eje generador del proceso
de ensefianza aprendizaje en el proyecto. Asi como cambia el modo de ensefianza, al no asumir al nifio
como receptor pasivo de informacion y conocimiento, se parte del enfoque pedaggico constructivista.

La metodologia aplicada combina unidades de aprendizaje que habitualmente se ensefian separadamente en
primaria; elementos de cartografia y desastres naturales (principios holistico y de transversalidad).

La propuesta desarrollada hace énfasis en que los temas de prevencién y preparacion no son exclusividad
de las instituciones estatales, sino que, también son una iniciativa individual y comunal.

Esta, puede ser aplicada en cualquier escuela del pais, independientemente de que sea un lugar con
problemas especificos de riesgos, porque privilegia la discusion del tema de la prevencion, y el
conocimiento geografico de los estudiantes respecto de su comunidad.

Mediante asignaciones a los estudiantes se estimula el desarrollo de los planes familiares de prevencién
(PFP), y la discusion en familia sobre el tema (escuela como agente de cambio y articulador en la
comunidad escolar).

Es de importancia el trabajo técnico-cientifico de las universidades. Deben de correlacionarse con el saber de
las comunidades, ya que permite visualizar soluciones compartidas entre distintas visiones.

La educacion es un motor de cambio de actitudes y paradigmas para la consecucion de la incorporacion de la
cultura de prevencion y es el ambito donde las universidades del sistema tienen un compromiso
impostergable.
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32 Experiencias educativas para la gestion del riesgo en Guatemala

Han sido pocas las experiencias referidas al tema educativo en Guatemala. Sin embargo se han podido
seleccionar las siguientes para la sistematizacion:

Eje Tematico Experiencias

Politicas Sectoriales

Planes escolares

Capacitacion -
Curriculo educativo
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La Gestion del Riesgo para la Reduccion de Desastres en el
Sector Educacion de Guatemala

) Entidad: Ministerio de Educacion de Guatemala
Contacto: Miguel Angel Reyes. Asesor Ministro de educacion. mareyes@mineduc.gob.gt
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Contexto

Guatemala estd situada en el istmo
centroamericano entre los paralelos 13° 44’ y
18°30' de latitud norte y los meridianos 87°30" y RETAL IXIMULEW
92°13' de longitud oeste. Posee una extensién Mapa Linggistico de Guatemala
territorial de 108 889 km2 y esté limitada al oeste y Idiomas mayas, xinka y garifuna
norte por México, al este con Belice y el golfo de
Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador, y
al sur con el Océano Pacifico. El territorio se
encuentra integrado por 22 departamentos, los
cuales se dividen en 331 municipios.

Es un pais montafioso, la cadena principal de
montafias atraviesa el pais de Noroeste a Sureste,
y forma hacia el Noreste vastas mesetas que
constituyen los altos de Guatemala. Su mayor
altura la alcanza en la Sierra Madre, en el
Departamento de San Marcos.

Guatemala tiene una poblacion de 11 986 558
habitantes, con una densidad poblacional de 110
personas/km2, segun las proyecciones del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-. La tasa de
crecimiento poblacional es alrededor del 2,7%. El
60,1% de la poblacion vive en el area rural y el
39,9% habita en centros urbanos.

Panorama de riesgo

Guatemala ha sufrido embates climatolégicos considerables en los dltimos afios, tales como el fenémeno del
Mitch (1998), y la Tormenta Tropical Stan (2005). Estos han contribuido a incrementar el niimero de zonas de alto
riesgo, que ya de por si eran considerables debido a la topografia irregular que caracteriza al pais, y agudizar el
riesgo existente en las mismas. Como consecuencia, se ha incrementado en nimero e intensidad la
vulnerabilidad de las poblaciones afectadas por inundaciones y deslizamientos de tierra.

o Lugar Fecha Incidencia
Los  deslizamientos ~ se  han ["Senany, Alta Verapaz Mayo 2000 | 13 personas fallecidas
presentado en forma de derrumbes, "Cjdad Vieja, Sacatepéquez Junio 2002 15 casas afectadas
flujos de lodo y escombros vy Septiembre
lahares, entre otros. Finca El Porvenir, Solola 2002 24 personas fallecidas
Los volcanes y sismos son uno de "
los riesgos que tiene Guatemala, ngrec%ghwhlcaﬁe San Abril 2003 | 22 personas fallecidas
esto debido a gue se encuentra en Senah, Alta Verapaz junio 2005 | 22 personas fallecidas
una cadena de volcanes y fallas Fuente: CONRED

geologicas, presencia de la cadena
volcanica circunpacifica contiene 100 conos volcanicos (de los cuales 27 se encuentran activos en
Centroamérica).
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LA EXPERIENCIA

El Ministerio de Educaciéon de Guatemala ha venido incorporando en sus niveles preescolar, primario y
secundario la gestion del riesgo, a partir de alli surgieron programas educativos que preparan a adultos, nifios,
jévenes, con el apoyo de de las autoridades educativas y los organismos humanitarios.

La educacion comprende un ambiente de estabilidad de nifios y nifias en situaciones de desastres. La
experiencia tiene cobertura nacional y ha involucrado a padres de familia y autoridades municipales.

Beneficiarios
Abarca aproximadamente dos millones y medio de beneficiarios directos y ocho millones de beneficiaros
indirectos entre padres de familia, docentes y autoridades educativas

Objetivo general
Impulsar y fortalecer la reduccion de riesgo a desastre desde la Educacion en todos los niveles y ambitos de
Guatemala

Objetivos especificos

o Coordinar la gestion para la reduccién del riesgo a desastres en el Sistema Educativo Nacional.

e Crear la Unidad de Gestion para la Reduccién de Riesgos y Desastres.

e Incorporar en forma gradual la gestion para la reduccion de desastres en los planes y proyectos del sistema
educativo nacional.

o Fortalecer la inclusion del tema reduccion de desastres en la curricula nacional del Sistema Educativo.

o Fortalecer la coordinacion inter-institucional entre las diferentes instituciones y organizaciones de la sociedad
civil.

Resultados

e Consolidar la institucionalizacion del proceso: fundamentos legales, unidad de gestion del riesgo,
capacitacion permanente, monitoreo, acompafiamiento, sostenibilidad.
Formulacion de la politica educativa en materia de gestion del riesgo.
Creacion del Foro Interinsticional para la educacién en reduccién del riesgo a desastres

e  Garantizar el abordaje del tema de reduccion de desastres en las aulas, desde la prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion.

e  Contar con una organizacion debidamente capacitada desde el &mbito nacional hasta el ambito local para la
prevencion y respuesta a los desastres.
Impulsar la organizacion escolar para la reduccion de riesgos en cada centro educativo del pais.

e Fomentar dentro del campo de la investigacion técnico-cientifica, temas que incidan en la prevencion y
mitigacion de desastres.

Actividades

e Diagnostico situacional de los riesgos a desastres en la escuelas del pais.

e  Gestionar el establecimiento del dia de reduccion del riesgo al desastre en el Sistema Educativo
Guatemalteco.

Creacion del Foro Interinstitucional para la educacion en reduccién del riesgo a desastres.

Creacion de la Mesa Nacional de Educacion para la gestion del riesgo

Andlisis curricular del CNB y formulacién de propuesta curricular especifica.

Revisién y analisis de fundamentos legales y herramientas didacticas para la educacion en reduccién de
riesgo a desastres
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Sensibilizacion en todos los niveles educativos.

Fortalecimiento de la estructura interna del MINEDUC para la reduccién del riesgo a desastres.

Organizacion del Simulacro Nacional 2006 en Escuelas “Terremoto en Guatemala” y participacion en
Segundo Simulacro Nacional.

Formulacion de la Guia Basica para la organizacion del Comité Escolar de Gestion para la reduccion del
riesgo.

Formacidn, consolidacion y descentralizacion de la Unidad de Gestién par la Reduccion de Riesgos a
Desastres.

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

Entre los principales productos y logros obtenidos tenemos:

Acuerdo Ministerial No. 443-97, que establece: “cada centro educativo publico o privado del pais debera
elaborar su Plan de Seguridad Escolar y contemplar en el proceso ensefianza aprendizaje actividades
relacionadas con la tematica de prevencion y reduccion de desastres.
Mesa Nacional de Educacién Organizada con los siguientes ejes tematicos:
a) Incidencia Curricular
b) Formacion de educadores
c) Infraestructura Escolar
d) Comunicacién social
Acuerdo Marco Bilateral firmado y en marcha MINEDUC — SE/CONRED
Mas de 2,000 centros educativos publicos y privados organizados con comité escolar y preparados con su
plan escolar de emergencia.
Dos simulacros realizados en mas de 2,000 centros educativos.
Una Unidad de Gestion para Reduccion de Riesgos de Desastres organizada y funcionando.
44 OSC's y UDE's organizados y capacitados de las 22 DDE'’s a nivel nacional.
477 Supervisores Educativos y/o CTA’s capacitados sobre el tema.
Aproximadamente 9,000 docentes sensibilizados y organizados.
Mas de 350,000 estudiantes sensibilizados y con conocimientos de organizacién escolar y como reaccionar
en caso de terremoto.
Curriculo Nacional Base del nivel primario y mddulos del ciclo de educacién complementaria cuentan con
contenidos incorporados.
Propuesta curricular del nivel medio.
Un Plan Nacional de Respuesta en el sector Educacion.
Un censo nacional de infraestructura escolar debidamente georeferenciado.
Pagina MINEDUC: www.mineduc.gob.gt con informacion educativa.
Una propuesta de Acuerdo Ministerial para la Institucionalizacion del Sistema de Gestion del Riesgo en
proceso de aprobacion y firma.

Entre los instrumentos y metodologias generados tenemos:

Manual de albergues temporales

Guia didactica de apoyo psicosocial para nifios y nifias ante situaciones de desastres
Plan de contingencia de proteccién escolar

Guia didactica para el curso de induccion “Al manejo de desastres”

Guia didactica basica de preparacion y respuesta a emergencias y desastres

Afiches: ¢ Qué hacer en caso de deslizamientos? ¢ Qué hacer en caso de terremotos?
Rotafolio y guia didactica: “Manejo de desastres de origen natural o provocado”
Manual “Organizacién del comité escolar de gestion para la reduccion del riesgo”
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ACTORES INVOLUCRADOS
El Ministerio de Educacion como entidad responsable.
Instituciones de apoyo: SE-CONRED, UNICEF

Instituciones participantes
De Gobierno: CONALFA, SE-CONRED, SEGEPLAN, MINEDUC, CONJUVE, DIGEF, MARN, USAC,
INSIVUMEH, Salud Publica (MSPAS), COPRE, Museo del Nifio, entre otras.

Organismos Internacionales, ONG’s, Universidades privadas : UNICEF, CEPREDENAC
CHRISTIAN CHILDREN'S FUND, PNUD, CARE, UNESCO, INTERVIDA, Comparfieros de las Américas,
OCHAJ/SNV, ASDI-SUCA, Universidad del Valle, PAF-MAYA, Cruz Roja Guatemala, Cuerpo de Paz, PRODI,
Child Hope, Catholic Relief Service —-CRs-, ACONANI, entre otras.

LECCIONES APRENDIDAS

e Importancia de la coordinacién interinstitucional, para la implementacion de propuestas de reduccion de
riesgos.

e Involucramiento de diferentes actores tanto publicos como privados para realizar acciones conjuntas en
materia de reduccion de riesgos de desastres.

e Apropiacion del tema y fortalecimiento institucional, por organismos de la sociedad civil
Importancia de incorporar unidades de gestion del riesgo en las estructuras organizativas estatales y no
estatales.

e Necesidad de la comunicacion e informacion hacia la poblacion en general.
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Reduccion de Riesgo de Desastres en el Sector Escolarizado

Entidad: CARE Francia, a través de CARE Centroamérica Nicaragua —
Proyecto Dipecho

Responsable: Lisseth de Paz - hdepaz@conred.org.qgt

Duraci6n: enero - diciembre 2007
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Contexto

Guatemala esta situada en el istmo centroamericano entre los paralelos 13° 44’ y 18°30" de latitud norte y los
meridianos 87°30’ y 92°13' de longitud oeste. Posee una extension territorial de 108 889 km2 y esté limitada al
oeste y norte por México, al este con Belice y el golfo de Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador, y al
sur con el Océano Pacifico. El territorio se encuentra integrado por 22 departamentos, los cuales se dividen en
331 municipios. Su capital es la Ciudad de Guatemala.

Es un pais montafioso, la cadena principal de montafias atraviesa el pais de Noroeste a Sureste, y forma hacia el
Noreste vastas mesetas que constituyen los altos de Guatemala. Su mayor altura la alcanza en la Sierra Madre,
en el departamento de San Marcos. Abundan los volcanes entre los cuales pueden mencionarse el Tajumulco (4
220 msnm) y Tacana (4 092 msnm) que son los volcanes de mayor elevacion en Centroamérica

Guatemala tiene una poblacion de 11 986 558 habitantes, con una densidad poblacional de 110 personas/km2,
segln las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica -INE-. La tasa de crecimiento poblacional es
alrededor del 2,7%. EI 60,1% de la poblacion vive en el area rural y el 39,9% habita en centros urbanos.

Panorama de riesgo

Guatemala posee una ubicacién geografica privilegiada que la hace vulnerable a fenémenos climatoldgicos,
particularmente hidrometeoroldgicos, que ponen en riesgo el bienestar de la nifiez, juventud y poblacion en
general guatemalteca, asi como la infraestructura del Sistema Educativo Nacional.

Adicionalmente, la topografia irregular caracteriza buena parte del territorio guatemalteco. Este complejo
ambiente geoldgico se manifiesta en los escarpes y fracturas, que son evidencias de potenciales deslizamientos,
los cuales se podrian disparar por lluvias intensas y por sismos de magnitudes altas. En muchos de estos sitios,
miles de pobladores conviven con el riesgo a que estan expuestos.

La topografia irregular y la intensificacion de los fenomenos hidrometeoroldgicos tales como tormentas tropicales,
bajas presiones, ondas tropicales, huracanes y fenémenos como La Nifia, ocasionan mayor destruccion en zonas
de alta vulnerabilidad.

LA EXPERIENCIA
La experiencia abarca los 333 municipios de Guatemala, en donde se vinieron aplicando la paliacion y validacion
de las guias.

Beneficiarios
Los beneficiarios directos de la experiencia son los técnicos del Ministerio de Educacion, direccion Departamental
de Educacion y los maestros de las escuelas donde se implementaron las propuestas

Objetivo general
Generar acciones a preguntas educativas con el enfoque de reduccién de riesgos a desastres.

Obijetivos especificos
Promover el fortalecimiento del desarrollo curricular relacionado a la reduccion de riesgos a desastres.

Resultados

o Abordaje del nivel de desastre a nivel escolarizado

e Transformacion Curricular

o Alianzas estratégicas para conseguir apoyo

e Acompafiamiento de simulacion del sector escolarizado.
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Actividades

e Promocion y acompafiamiento a la Mesa Nacional de Educacion.
Capacitacion y formacion de supervisores y gerentes

Acciones de Incidencia curricular

Elaboracion de herramientas y materiales educativos

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS
Guias didacticas y rotafolios.
Guia psicosocial para casos de emergencia.
Convenio entre MINEDUC — CONRED vy el Comité escolar
Reconocimiento de representantes del MINEDUC / UDFS

ACTORES INVOLUCRADOS
En el proceso estuvieron involucrados:
e Supervisores, directores y maestros,
e Ministerio Educacion y
Centros educativos donde se desarrollo la experiencia.

LECCIONES APRENDIDAS
Falta de involucramiento de algunas instituciones por no estar sensibilizadas
e Descentralizacion de los procesos para mejorar la intervencion de la poblacion y el impacto de las acciones,
principalmente a nivel local.
o Incidencia curricular en el sector docente. No en el diversificado
Normales no se han incorporado al curriculo.
e Generar acciones con estandares, tal vez de la Escuela de Formacion Docente
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“Reduciendo Riesgos en Comunidades Vulnerables del
Municipio de Santo Domingo Suchitepéquez, Guatemala

Entidad: Consorcio Cruces Rojas Guatemalteca-Holandesa-Espafiola — Proyecto Dipecho
Duracién: 14 meses
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Contexto

El Departamento de Suchitepequez se encuentra situado en la regién VI o regién Sur Occidental, su cabecera
departamental es Mazatenango, esta a 371.13 metros sobre el nivel del mar y a una distancia de 165 kilometros
de la Ciudad Capital de Guatemala.

Cuenta con una extension territorial de 2,510 kilometros cuadrados, con los siguientes limites departamentales: al
Norte con Quetzaltenango, Solola y Chimaltenango, al Sur con Océano Pacifico, al Este con Escuintla; y al Oeste
Retalhuleu. Se ubica en la latitud 14° 32' 02" y longitud 91° 30' 12". Con un clima generalmente calido, aunque el
departamento posee una variedad de climas debido a su topografia. Su suelo es naturalmente fértil, inmejorable
para toda clase de cultivos.

Panorama de riesgo local

Las inundaciones en el departamento de Suchitepequez son frecuentes y severas. La actividad agro exportadora
ha motivado el establecimiento de comunidades en areas de riesgo lo que conlleva a desastres y pérdidas
millonarias en el caso de fendmenos extremos como el huracdn Mitch en 1998. Suchitepéquez es un
departamento de alta vulnerabilidad.

El volcan Santiaguito es uno de los volcanes mas activos del pais. El material volcanico es conducido por las
fuertes lluvias hacia la planicie costera del Pacifico. El departamento sufre varias inundaciones al afio,
usualmente ocasionadas por las crecidas de los rios Sis-Ican y Nahualate cuya desembocadura es obstruida con
la marea alta. Las comunidades cercanas al mar sufren las consecuencias de los temporales y tormentas
tropicales, por la fuerza de los vientos y las marejadas.

LA EXPERIENCIA
El principal problema es la alta vulnerabilidad de las familias que viven a lo largo de la ribera del Nahualate. Esta
situacion se ve agravada por la falta de actividades de preparacion, atencion, equipamiento y mitigacion que
permitan hacer frente a las emergencias y desastres, desde las estructuras comunales hacia las municipales y
viceversa.

Por otro lado el terreno de las comunidades esta en un nivel bajo y por ende es facil de inundar, a esto le
sumamos todas las acciones realizadas para crear escenarios de alta vulnerabilidad ante las inundaciones y
erosion dehido a: precipitacion excesiva que sobrepasa las capacidades normales de infiltracion de agua,
escorrentias y drenajes del area y del propio Rio Nahualate. La deforestacion de las partes altas y bajas de la
cuenca y la construccion de sistemas de irrigacion para usar en las plantaciones del area (Quineles), entre otros.

Beneficiarios
Los beneficiarios de la experiencia son 117 maestros y 4,219 Alumnos, de escuelas pre-primaria, primaria y
secundaria.

Objetivo

Fortalecimiento del Sistema de Reduccion de Desastres a nivel regional y nacional, a través del mejoramiento de
las capacidades organizativas, de preparacion y respuesta en 18 comunidades del Municipio de Santo Domingo
Suchitepéquez.

Resultados

e Las 18 comunidades atendidas han estado expuestas a mensajes educativos y de sensibilizacion sobre el
tema de la gestion de riesgos ante desastres, las acciones de preparacion y las acciones de respuesta en
una emergencia.

o Indicar en los cambios de actitud y buenas préacticas para una cultura de preparacion y prevencion de riesgos
en las 17 escuelas de las comunidades meta.
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Actividades

o Emision de Mensajes Radiales de Sensibilizacion alusivas a la Gestion de Riesgos

e Revision, ajuste de impresion de materiales existentes de sensibilizacidn en gestion de riesgo

e Planificacion y ejecucidn de la Campafia Escolar: “La Reduccién de Desastres Empieza en la Escuela”.
Celebracién del Dia Mundial para la Rduccién de Desastres.

e  Construyendo conceptos con el show de la naturaleza
e Capacitacion a maestros en seguridad escolar, primeros auxilios psicoldgicos y primeros auxilios basicos
e Elaboracion de planes de seguridad escolar.
e Organizacién de comités escolares de emergencia
e Simulacro nacional a nivel de centros educativos (5.4)
e Actividades ludico educativas, alusivas a la gestion de riesgo
e Capacitacion en primeros auxilios basicos comunitarios
PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS
e  Metodologia para elaboracion de planes escolares ; _
e  Manual de estructura del comité escolar. #
e Materiales ludicos sobre la gestion del riesgo. -
e  Materiales ludicos para el trabajo con estudiantes. ﬁ I

ACTORES INVOLUCRADOS

Trabajo a nivel local: Socios locales
e Salud
e Cruz Roja Espafiola
e Cruz Roja Guatemalteca

Espacios de coordinacion local
COLRED-COMRED-CODRED-SE-CONRED Regién VI-Gobernacion Departamental -Medios de Comunicacion-
MINEDUC-MAGA-INAB-IV Brigada de Infanteria (Gral. Justo Rufino Barrios)-Ministerio de Salud

Ambito nacional
SE-CONRED-MINEDUC-FICR
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LECCIONES APRENDIDAS

La emision de mensajes radiales de sensibilizacion sobre la gestion de riesgos ha logrado una mayor toma
de conciencia por parte de los estudiantes, profesores y comunidad en general, logrando un mayor
acercamiento a las actividades de reduccion de riesgos.

Los planes de seguridad escolar al ser elaborados a través de los procesos de capacitacion y dinamicas de
integracion han sido un instrumento que ha permitido un mejor conocimiento.

Los materiales educativos producidos como lddicos, entre otras son la mejor forma de hacer conocer el tema
en los estudiantes, logrando un compromiso mayor por parte de los profesores.
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“Simulacro Terremoto 2007, Guatemala
Direccion Departamental de Educacion EL PROGRESO

Contacto: Elizabeth Diaz.
osc.guate.gob.gt.
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Contexto

Departamento de El
El Progreso es un departamento que se encuentra situado en la Proareso

regidn Nor-Oriental de Guatemala, su cabecera departamental es
Guastatoya, limita al Norte con el departamento de Alta Verapaz y
Baja Verapaz; al Sur con Guatemala y Jalapa; al Este con Zacapa
y Jalapa; y al Oeste con Baja Verapaz y Guatemala. La cabecera
departamental de El Progreso se encuentra a una distancia de 74
kildmetros de la Ciudad Capital de Guatemala. Cuenta con 8
municipios que son: Guastatoya, Morazan, San Agustin
Acasaguastlan, San Cristébal Acasaguastlan, El Jicaro, Sansare,
Sanarate, San Antonio La Paz

Por su configuracion geografica que es bastante variada, sus
alturas oscilan entre los 245y 1,240 metros sobre el nivel del mar,
con un clima generalmente calido.

Panorama de riesgo local

El departamento de Progreso por su configuracion variada, presenta en su territorio inundaciones recientes en
Sanarate y las crecidas de los rios, especificamente del Rio Motagua.

LA EXPERIENCIA

El dia jueves 12 de julio del afio 2007, a las 9:18:05 hrs, se
dio inicio con el Simulacro de un Terremoto de magnitud 7.6
(Ritcher, intensidad VII (Mercalli) en todo el pais. Y con ello
se efectuaron una serie de acciones tanto en el ambito
local como municipal, departamental y nacional. Se parte
del simulacro programado a nivel nacional por el Ministerio
de Educacion.

Y para ello se logré el involucramiento de autoridades
gubernamentales como no gubernamentales y otras
instituciones privadas, todo esto con el propésito de lograr
alcanzar los objetivos planificados.

Beneficiarios
Los beneficiarios de la experiencia han sido los maestros, estudiantes y padres de familia de las escuelas
participantes en el simulacro del Departamento de Progreso

Objetivos

e Garantizar que los procesos educativos en Prevencion de Desastres impulsados en el MINEDUC sean
conocidos en todos los niveles del sector escolarizado, y que las atenciones y acciones desplegadas ante un
desastre promuevan un desarrollo integral.

«  Promover la prevencion y reduccion del riesgo fortaleciendo las capacidades de la comunidad educativa
para que éstos puedan coordinadamente prevenir, mitigar y responder ante cualquier desastre.
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Resultados

Franja de supervision con capacidad instalada en gestion de reduccion de riesgo a desastres.
Establecimientos educativos con Comité Escolar organizado.

Planes de respuesta escolares finalizados y validados por SE-CONRED y MINEDUC.

Poblacién educativa capacitada.

Ejercicio de simulacro realizado, por lo menos en 5 establecimientos educativos (evaluados).
Establecimientos educativos fortalecidos con material didactico en gestion de reduccion del riesgo

Etapas de la experiencia

Acciones de Sensibilizacion a los diferentes actores responsables de las actividades supervisores,
directores, maestros, alumnos, padres de familia y autoridades

Organizacion, involucrando a los bomberos voluntarios, se realizaron inventario de estudiantes y
definiendo roles y responsabilidades de los actores.

Capacitacion: Referida a los riesgos de los sismos y sus implicancias en la escuela

Preparacion de escenarios y planes de respuesta: Se realizaron varios ensayos de la dramatizacion o
simulacro para que los alumnos actuaran con todas las circunstancias que puedan darse en un evento
de desastres como el terremoto, en donde se tomo en cuenta la creatividad de los estudiantes como
actores directos del evento

Ejecucion: Se cumplieron las acciones consideradas en el plan de simulacro, sin embargo faltd reforzar
la participacion de los medios de comunicacion

Evaluacion: ello permiti¢ valorar la experiencia e identificar las dificultades encontradas en el simulacro.

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS
Manual de procedimientos para la ejecucion de simulacros de sismos
Guia de evaluacion del simulacro de sismos
Guia didactica para el uso del rotafolio
Guia didactica de apoyo psicosocial para nifios y nifias ante situaciones de desastre

ACTORES INVOLUCRADOS
Direccion de las escuelas implicadas en el simulacro
Estudiantes de las escuelas
Maestros de las escuelas
Se involucraron los bomberos voluntarios, la Cruz Roja, y el grupo de los Boys Scouts
Cada uno de ellos tuvo una funcion, antes, durante , y después del simulacro.

LECCIONES APRENDIDAS
Apropiacion de la vivencia del Simulacro, en donde la comunidad educativa a participado efectivamente,
mostrando compromiso y responsabilidad
La identificacion de las zonas de riesgos y las zonas seguras ha permitido un proceso de aprendizaje
entre estudiantes y profesores, lo cual a mejorado el grado de toma de conciencia del tema y mas aun,
de la actividad.
Los planes de respuesta escolar ante desastres, han permitido que las acciones planteadas en ella se
cumplan y ha posibilitado la organizacién de los comités escolares de gestion para la reduccion del
riesgo.
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Es necesario involucrar a los medios de comunicacion para generar mucho mas compromiso y
participacion de ellas, de tal manera que exista mayor difusion de la actividad y a partir de ello genera
una mayor cultura de prevencion hacia la comunidad.

Se evalud que existe todavia poca capacidad de respuesta a todo nivel en caso de emergencia, son
necesarias mas actividades referidas a ellas, para generar mayor conciencia en la comunidad educativa.
La concientizacion de los actores involucrados dentro de cada comunidad educativa es CLAVE en este
tema, debido a que todos estamos en constante riesgo.

La organizacion de los Comités Escolares de Gestion para la Reduccién del Riesgo en cada
establecimiento educativo es importante para dar respuesta inmediata en el ambito local.

La realizacion de los simulacros es una estrategia indispensable para que se apliquen los conocimientos
en el tema de gestién de riesgos.

La experiencia ha permitido el enriquecimiento de conocimientos y resultados obtenidos en el dmbito
local especialmente.

Se hace necesario implementar a todos los establecimientos educativos con kits de primero auxilios,
rescate y alerta

Es necesario que los CODRED's, COMRED's y COLRED’s se encuentren organizados e
implementados oficialmente para activarles en caso de emergencia (contando documentacion apropiada,
equipo e insumos necesarios, etc.) y en apoyo a los Comités Escolares de Gestion para la Reduccion del
Riesgo.
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3.3 Experiencias educativas para la gestion del riesgo en Honduras

Incorporacién de la gestion del riesgo en el curriculo nacional de escuelas
y colegios de Honduras Escuela Prevenida, Direccion de Educacion
Civica y Emergencias

Entidad: Cruz Roja Hondurefia

Responsable: ABOG. OSCAR FERNANDEZ TROCHEZ
opade@honduras.cruzroja.org

Financiado: Dipecho, Federacidon de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja,
DFID, Proventiom, OEA.

Duracion: 10 meses. junio 2007 —marzo 2008

Incorporacion de la gestion del riesgo en el curriculo nacional de escuelas
y colegios de Honduras — Departamento Curriculo OFDA, solo el manual
Entidad: GOAL

Responsable: Fernado Calderon - Fcalderon@ofda.gov

Financiado: USAID/OFDA, Secretaria Educacién, Vision Mundial Honduras y
GOAL Honduras.

Duracion: Abril 2006 — diciembre 2007

Validacion e implementacién de la guia metodoldgica de la gestion del
riesgo.

Entidad: GOAL

Responsable: ALEXIS IRIAS COELLO - airias@goalhonduras.com

Financiado: OFDA, GOAL, VISION MUNDIAL. Febrero 2006 hasta la actualidad
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Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el Curriculo Nacional
de Escuelas y Colegios de Honduras

Entidad: Cruz Roja Hondurefia

Responsable: ABOG. OSCAR FERNANDEZ TROCHEZ - opade@honduras.cruzroja.orq

Financiado: Dipecho, Federacion de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja, DFID, Proventiom, OEA.
Duracién: 10 meses. junio 2007 —marzo 2008
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Contexto
El Departamento de Francisco Morazan fue fundado Departamento de Francisco Morazan

por decreto de la primera Asamblea Constituyente del
Estado, expedido el 28 de junio de 1825 Sus limites
son: Norte, Departamento de Comayagua, Yoro y
Olancho, Sur, Departamentos Valle y Choluteca, Este,
Departamento de Olancho y El Paraiso, Oeste
Departamento de Comayagua y La Paz.

Segun el censo de poblacion y vivienda de 2001,
cuenta con 1,180,676 habitantes de los cuales 568,786
son hombres y 611,908 mujeres, los que habitan en
una extension territorial de 8,619 km? con una densidad
poblacional de 137.0 Hab/ km2.. EI departamento se divide en 28 Municipios: Distrito Central, Alubarén, Cedros,
Curaren, El Porvenir, Guaimaca, La Libertad, La Venta, Lepaterique, Maraita, Marale, Nueva Armenia, Ojojona,
Orica, Reitoca, Sabanagrande, San Antonio de Oriente, San Buenaventura,, San Ignacio, San Juan de Flores,
San Miguelito, Santa Ana, Santa Lucia, Talanga, Tatumbla, Valle de Angeles, Vallecillo.

Panorama de riesgo local

De acuerdo a los registros historicos, las inundaciones son la amenaza de mayor frecuencia de Honduras, asi
como en el Departamento de Francisco Morazan las que son originadas por ondas y tormentas tropicales y
huracanes y su periodo comprende de los meses de mayo a noviembre de cada afio.

Los deslizamientos también estan presentes en el Departamento de Francisco Morazan, generalmente vienen
acompafiados por lluvias, que se ven proclives a venirse abajo por las condiciones topograficas, la inconsistencia
del suelo e incluso por la accién humana, como: la deforestacion, construccion de obras de infraestructura y
desarrollo de asentamientos humanos. La mayor amenaza es generada por los huracanes, como las que han
ocurrido con lo del Mitch.

LA EXPERIENCIA

La experiencia se encuentra ubicada en el Municipio de Francisco Morazan, en la comunidad de Las Mercedes
(C.E Centro Basico Simon Bolivar), Tres de Mayo (Escuela Rafael Pineda Ponce, Instituto Luis Alfonso Santos)
Flor No. 1 (Escuela Tiburcio Carias), Zapote Norte (Escuela Ibrahim Romero Ididquez), Independencia (Escuela
Independencia), Villa Unidn (Escuela Nuevos Horizontes), Barrio el Centro Comayagiiela (Escuela Francisca
Reyes, Escuela Estados Unidos, Escuela Argentina, Escuela Lempira, Instituto Mixto Higueras, Instituto Abelardo
R Fortin, Escuela Enriqueta de Lazaru, Escuela José Santos Guardiola) Guamilito (Escuela José Simoén Azcona),
Nueva Esperanza (Escuela Tomas Alvarez Dolmo), Col Canaan (Escuela Enmanuel. Municipio El Paraiso,
comunidad de Los Terrones (Escuela Francisco Morazan), El Paraiso, Yuscaran, comunidad Tefiideros (Escuela
Juan Lindo), El Paraiso, Danli, comunidad El Zambrano (Escuela Pedro Nufio)

Beneficiarios

Los beneficiarios directos de la experiencia son 1,800 personas, de las cuales el 54% son mujeres y el 46%
varones. Los indirectos ascienden aproximadamente a 15,880 personas. De los cuales el 66% son mujeres y un
34% varones.
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Objetivos especificos
Mejorar las condiciones de seguridad de las comunidades y escuelas del Municipio de Francisco de Morazan.

Resultados

e Comunidades fortalecidas para reducir sus riesgos y responder ante los desastres.

e Todos los centros de educacion primaria y secundaria de las colonias del area de La Quebrada EI Sapo son
“Escuelas Protegidas”

Actividades
e Preparar facilitadores de la metodologia de escuela protegida (pasantia en el centro de referencia en Costa
Rica)
Taller de formacion para maestros del médulo de escuela protegida
Organizacion y preparacion de brigadas escolares de respuesta
Procesos de construccion del plan escolar de emergencia
Ejercicios de simulacros de evacuacion de centros educativos
Desarrollo de actividades ludicas en centros educativos sobre la reduccion de riesgo
Edicion del material educativo a emplearse en el proceso de formacion en gestion del riesgo
Capacitacion en el médulo "Escuela Protegida" a la comunidad escolar de los centros educativos de primaria
y secundaria

Etapas de la experiencia

Las etapas de la experiencia estan basadas en una secuela légica de actividades, las cuales estan articuladas
entre si. Estas son las siguientes:

El proceso de induccidn, socializacion

Procesos de negociacion

Procesos de formacion de los maestros

Procesos de organizacion, planificacion en el centro educativo
Preparacion de las brigadas de respuesta de la comunidad educativa
Simulacros

Actividades ludicas

Acciones de transformacion de vulnerabilidades en capacidad

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS
Entre los documentos e instrumentos metodolégicos que se generaron figuran:
e Metodologia de escuela protegida (de la Cruz Roja)
¢ Involucramiento desde el inicio al personal docente formandolo y orientdndoles todo el trayecto a
recorrer con el trabajo de escuela protegida. Dandole el marco tedrico y la vision del alcance.
e Dibujos en el marco de la campafia mundial
¢ Planes de emergencia escolar

ACTORES INVOLUCRADOS
Los actores que participaron son:
e Secretarfa de Educacion
e Maestros
e Cruz Roja
e ElCodem (Comité de emergencia Municipal)

La Secretaria convoca las autoridades de los centros educativos, facilita y acompafia el proceso.
Maestros: Sujetos activos del proceso, impulsadores, motivadores, guias
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LECCIONES APRENDIDAS

Involucramiento de los sectores en el proceso: ha permitido un conocimiento colectivo del tema

La participacion de los nifios y nifias en la conformacion de las brigadas, permite que ellos tomen mayor
importancia y conciencia del peligro que sufren en la escuela.

Formacion de los maestros en la aplicacion e implementacion de metodologia para la insercion de la gestion
de riesgo en las actividades curriculares.

Identificacion de las vulnerabilidades y capacidades del centro educativo

Los microproyectos en el centro educativo son efectivos porque ademas de ayudar a reducir riesgos, genera
un mayor involucramiento de los estudiantes y maestros.

Tiempo de inicio: siempre es mas indicado desde que comienza el afio lectivo para lograr el cumplimiento de
la agenda.

El trabajo educativo en cuanto a la preparacion y entendimiento de los riesgos a desastres en la comunidad
escolar es fundamental en la construccion de un nuevo hondurefio formado en gestion del riesgo.

Se fomenta el espiritu de participacion y voluntariado

Involucrar a toda la comunidad escolar en el proceso, maestros, alumnos, padres de familia, autoridades
locales
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Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el Curriculo Nacional
de Escuelas y Colegios de Honduras

Entidad: GOAL

Responsable: Fernado Calderon - Fcalderon@ofda.gov

Financiado: USAID/OFDA, Secretaria Educacion, Visién Mundial Honduras y GOAL Honduras.
Duracién: Abril 2006 - diciembre 2007
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Contexto

Honduras es un pais con una extensién territorial de 122.703 km2 (5989 km2 de aguas internas), su forma de
gobierno es republica presidencialista, esta conformado por 18 departamentos, su capital es Tegucigalpa. Esta
ubicada en el centro de América Central, limita al norte con Guatemala ; y al sur con El Salvador y Nicaragua,
ademas es bafiada por dos océanos, al norte se encuentra el Océano Atlantico (Mar Caribe) donde cuenta con
numerosas islas (entre ellas las Islas de la Bahia), cayos e islotes, y al sur se encuentra el Océano Pacifico que
también cuenta con un considerable nimero de islas..

Mas del 80% del territorio hondurefio es montafioso, lleno de bosques en los cuales hay una gran variedad de
flora y fauna, bafiado por muchos rios, estas montafias puede llegar a tener una altura de 1000 msnm. La
Cordillera Centroamericana divide al territorio entre las cordilleras Oriental, Occidental y Central. Los valles mas
importantes se encuentran localizados en las zonas norte y sur del pais.También existen algunos valles en la
zona central del pais, como Comayagua y Catacamas.

LA EXPERIENCIA

La guia metodoldgica sobre gestion de riesgo disefiada sobre una estrategia pedagégica, facilita el desarrollo de
contenidos del Disefio Curricular Nacional de la Educacion Béasica, de Honduras, en las areas de Ciencias
Naturales y Ciencias Sociales, de primero a noveno grado. De esta manera toda la comunidad educativa puede
adquirir las competencias basicas necesarias, para saber como prevenir y reducir los riesgos existentes en su
entorno y prepararse para casos de emergencias y desastres

Beneficiarios.
Los beneficiarios son los estudiantes y profesores a nivel nacional y los indirectos los estudiantes del ciclo basico
del pais.

A través de Vision Mundial Honduras, se desarrollan procesos de seguridad escolar en 3 Departamentos del
pais (Valle, Francisco Morazan y Yoro), 42 centros educativos son atendidos en Valle y Sur de Francisco
Morazén y 100 centros educativos son atendidos en Yoro.

Objetivo general
Disefiar un mecanismo de ensefianza de la gestion de riesgo en la educacion formal de Honduras

RESULTADOS
e Sensibilizacién y apropiamiento de la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de estudio de
Honduras.

e Espacios curriculares para la gestion del riesgo en el curriculo del Ministerio de Educacién de Honduras
Guia para el abordaje de la gestion del riesgo en escuelas y colegios de Honduras
o Nuevos socios incorporados en el proceso

Actividades

e Estudio del Curriculo Nacional Basico de Honduras

o Talleres de Conceptualizacién en Gestion del Riesgo

e Charlas sobre historia de desastres en el pais, amenazas y riesgo
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o Talleres para la construccion del perfil del hondurefio y la hondurefia formado en gestion del riesgo
e Talleres para la identificacion de espacios curriculares para el abordaje de la gestién del riesgo en el aula,
con base en el disefio curricular nacional de Honduras
o Talleres para el disefio y desarrollo de una guia que brindara lineamientos al maestro para el abordaje de la
gestion del riesgo en el aula, considerando su entorno
PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS
Entre los productos e instrumentos generados tenemos: Vyﬁw =t ﬁ%\lg
o Perfil del egresado de educacion basica formado en gestion del riesgo. 2 S A —
o Guia Metodoldgica sobre Gestion del Riesgo. '
http://www.se.gob.hn/index.php
e Areas Ciencias Naturales y Ciencias Sociales para primero, segundo y
tercer ciclo de educacion basica de Honduras
ACTORES INVOLUCRADOS
e Secretaria de Educacion de Honduras (SE)
a través del departamento de Disefio Curricular
o Oficina de Asistencia para Desastres de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID-OFDA)
e GOAL (ONG Irlandesa).
e Vision Mundial Honduras (VMH)

Comision Permanente de Contingencias (COPECO)
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LECCIONES APRENDIDAS

El proceso debe realizarse dentro de los mecanismos de disefio curricular de pais.

Delegar la responsabilidad de los avances del proceso en el personal local, dando seguimientos presenciales
y a distancia.

Apropiamiento local del proceso, convirtiendo al donante, en un actor que guia, apoya, acompafia, promueve,
asesora, y no les ejecuta el trabajo.

Resulta exitoso el llevar procesos de mediano plazo, con los actores pertinentes y lograr su apropiacién al
mismo

Trabajar con los actores de pais, pertinentes en el disefio de la educacién formal, respetando su estilo,
metodologias, formatos, tiempos, delineando conjuntamente el proceso, asesorarles y acompafiarles, en
forma presencial y a la distancia, y trasladando la identidad nacional al producto que se va construyendo
Importancia del trabajo realizado con los actores reales y pertinentes al tema: educacion formal y gestion del
riesgo.

Importancia de no mirar la educacion parcialmente sino en forma integral.

Fue oportuno facilitar el proceso segln los tiempos de los actores nacionales, sin alterar su trabajo
programado.

No se impusieron modelos ni textos, se construyd un producto, poco a poco, acorde a que se considero se
necesitaba.

La produccidn realizada de la GUIA, no acaba el proceso de educacion para la gestion del Riesgo, sino que
lo fortalece y por ende lo contindia
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Validacion e Implementacion de la Guia Metodologica de la
Gestion del Riesgo

Entidad: GOAL

Responsable: ALEXIS IRIAS COELLO - airias@goalhonduras.com
Financiado: OFDA, GOAL, VISION MUNDIAL.

Duracion: Febrero 2006 hasta la actualidad
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Contexto

El Departamento de Francisco Morazan fue fundado por decreto de la primera Asamblea Constituyente del
Estado, expedido el 28 de junio de 1825.

Esta situada al sudoeste de la Republica y hasta puede decirse que esta casi en el centro del pais.

Segun el censo de poblacion y vivienda de 2001, cuenta con 1,180,676 habitantes de los cuales 568,786 son
hombres y 611,908 mujeres, los que habitan en una extension territorial de 8,619 km2 con una densidad
poblacional de 137.0 Hab/ km2,

El aumento de la poblacion en las &reas urbanas se ve agravado por los flujos migratorios desde el campo a las
ciudades, para compensar necesidades insatisfechas que no necesariamente son suplidas, pues también en las
ciudades se encuentra, el hacinamiento, falta de acceso a los servicios basicos (agua, energia eléctrica y
saneamiento basico) de la misma forma en que éstas se presentan en el campo.

Yoro es un Departamento de Honduras localizado en la regién centro-norte del pais. Este departamento tiene una
superficie de 7,781 km2 y se extiende entre los 140 51' y 150 43' de latitud norte y los 860 14' y 870 56' de
longitud oeste. Yoro limita al norte con los Departamentos de Cortés, Atlantida y Coldn. Al sur estan los
Departamentos de Comayagua, Francisco Morazan, y Olancho. Al este estan ubicados: Olancho y Colén y al
oeste limita tinicamente con el Departamento de Cortés.

La economia de Yoro estd basada en actividades agricolas, ganaderas e industriales. El cacao, la cafia de
azlcar, maiz, frijol, ganado vacuno, y el banano son entre otros algunos de los productos que sostienen la
economia de Yoro.

EXPERIENCIA

La experiencia se desarrolla en el Departamento de Gracias a Dios, Yoro y Francisco Morazan, en municipios y
comunidades distintas.

Beneficiarios
Los beneficiarios directos son 7000 estudiantes.

Objetivo general
Propiciar un cambio de conducta a nivel de sociedad en términos de la gestién de riesgo

Objetivos especificos

Tratar de lograr un cambio de intervencion en los actores directos y en especial a la sociedad civil en las areas de
intervencion

Resultados
Tener una guia validada y fundamentada en la aplicacion practica a nivel de aula

Actividades
e Conjuntar equipos de docentes por areas de estudio
o Talleres de construccion en base a lo que se busca
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Validacion de la Guia Metodoldgica sobre Gestion del Riesgo

Validacién documental; docentes de centros de educacion basica y escuelas primarias de zonas
vulnerables de Tegucigalpa. Revisaron la guia y dieron observaciones que fueron incorporadas en junio
del 2005

Validacidn en el aula de clase

Periodo de ejecucion 2007

Se validd en departamentos de alto riesgo tales como: Valle, Francisco Morazan, Yoro y Gracias a Dios.
Capacitacion a los docentes sobre la transformacion educativa y el uso y manejo de la Guia
Metodoldgica en Gestion del Riesgo.

Aplicacion de la guia en los centros educativos seleccionados.

Seguimiento y monitoreo a la validacion de la guia: aplicacion de instrumentos a los docentes y padres
de familia.

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS
Investigaciones de campo, revisiones de textos educativos, documentos técnicos sobre gestion del
riesgo, experiencias personales y profesionales, aplicacion del enfoque constructivista
La guia metodoldgica pudiese ir acompafiada de tres materiales o folletos de grado que se tienen en
validacion en las zonas focalizadas
Existe folleto de conocimientos y ejercicios educativos sobre gestion de riesgo 1y 2 grado: Goal, APP y
DCI.
Cuaderno para colorear que describe didacticamente conceptos sobre las amenazas, vulnerabilidad,
riesgo y prevencion.
Folleto conocimientos y ejercicios educativos sobre gestion de riesgo 3y 4 grado. Se resume
brillantemente el vinculo entre medio ambiente y desastres.

LECCIONES APRENDIDAS

Involucramiento de lo conceptual de las CC.NN y de EE.SS mas la gestidn del riesgo.
Se debe de manejar un estandar de la terminologia que se da en COPECO quien lo regula
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3.4 Experiencias educativas para la Gestion del Riesgo en Nicaragua

Atencidn y gestién de riesgo

Entidad: Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos (CEDEHCA -
RAAN.)

Responsable: José Alejandro Brooks Casanova: jenhraan@cedehcanicaragua.com
Duracién: 2003 - 2005

Aumentando capacidades de respuesta frente a desastres en comunidades de
Rama, Bluefield y Kukrahill

Entidad: Centro de Proteccién para Desastres (CEPRODE)

Responsable: Lic Ing. Rutilio Antonio Parada Galan, Coordinador de Proyectos
direccion@ceprode.org.sv; paradagalan@yahoo.com

Duracion: octubre 2004 — septiembre 2009

Visién de gestion de riesgo con enfoque de nifiez y adolescencia

Entidad: Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos (CEDEHCA -
RAAN.)

Responsable: Martha Lidia Padilla - cesesma@ibw.com.

Financiado: CODENI (Save the Children Suecia) y CESESMA

Duracién: 1999 - 2002

Desempefio sismico en edificios de maposteria utilizados como centros de
albergue usando llantas de deshecho.

Entidad: CARE Francia, a través de CARE Centroamérica Nicaragua — Proyecto
Dipecho

Responsable: Humberto Castillo - Humberto.Castillo@ca.care.org

Duracién: 16 de junio - 30 de agosto 2007
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Atencion y Gestion de Riesgo

Entidad: Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos (CEDEHCA — RAAN.)
Contacto: José Alejandro Brooks Casanova. jenhraan@cedehcanicaragua.com

Duracion: 2003 - 2005
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Contexto

La Region Auténoma del Atlantico Sur se compone, politicamente, de 12 municipios, como son: Corn Island, La
Cruz de Rio Grande, Bluefields, Laguna de Perlas, Kubra Hill, EI Tortuguero, la Desembocadura de Rio Grande
(Karawala), Bocana de Paiwas, Rama, Nueva Guinea, Muelle de los Bueyes y El Ayote, de los cuales se han
atendido a través de las diferentes instituciones, Unicamente los primeros siete.

La poblacion actual estimada para estos siete municipios, segin INEC, es de 128,591 personas, con un area
territorial de 18,667 km2 y una densidad poblacional de 7 personas por km2, la cual varia entre el area urbana y
la rural, calculandose un 38% de area urbana y un 62% rural.

En lo interno de la RAAS, se consideran a las cabeceras municipales, areas urbanas, sin embargo en la realidad
Unicamente Bluefields y Corn Island presentan ciertas condiciones de urbanismo, el resto practicamente son
areas rurales, con gran dispersion poblacional y dificil acceso geogréfico por cuanto no hay vias terrestres de
comunicacion.

Panorama de riesgo local

Nicaragua es un pais geoldgicamente joven. Presenta fuerte actividad sismica, por su ubicacion geografica
proxima al limite de dos placas tecténicas y por tener un nimero significativo de volcanes activos. También, se
encuentra en la ruta de los ciclones tropicales que se forman en el Atlantico. Por todo esto, esta considerado
entre los paises mas amenazados por fendmenos naturales.

Las tres macroregiones geogréaficas de Nicaragua se encuentran bajo multiples amenazas:

En la regién del Pacifico la amenaza sismica y volcanica presenta niveles altos y muy altos. La zona de
amenaza alta corresponde a la franja paralela a la costa del Pacifico, como muy alta se considera todo a lo largo
de la cadena volcanica, donde los sismos son superficiales.

En la regién Central, los deslizamientos o inestabilidad de laderas, junto con las inundaciones, constituyen las
principales amenazas. Los departamentos de Matagalpa, Jinotega, Esteli, Madriz y Nueva Segovia, son los que
presentan mayor frecuencia de dafios por éstos fendmenos.

En la region Atlantica, ( zona del Caribe), la amenaza sismica, volcanica y por tsunami es baja, en cambio, es
alli donde se presentan los mayores niveles de amenaza por ciclones tropicales (tormentas y huracanes) con sus
correspondientes marejadas e inundaciones.

LA EXPERIENCIA

Estd ubicada en el Departamento de RAAN, Municipios de Raspan, Rio Coco y Puerto Cabezas. En la
experiencia primero se trabajo en la discusién metodolégica del manual a elaborarse con las distintas
organizaciones a nivel nacional. La misma fue impulsada por la CODENI.

Posteriormente, se trabajé en la validacién del manual por municipio. Para ir adaptando algunos cambios se
requirié también la participacion activa de los adolescentes en todo el proceso.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto son los Miembros del Comité de Mitigacion, Prevencién y Atencion de
Desastres Municipal y Regional (COMUPRED), brigada de adolescentes y jévenes, docentes de escuela primaria
y autoridades comunitarias. Son aproximadamente 55%; incluyendo jévenes y mujeres. El 45% son varones.

Los beneficiarios indirectos son nifios, nifias y padres de familia.
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Objetivo

Incorporar el interés superior del nifio en los diferentes momentos ante el desastre, lo que implica asegurar que el
proceso de elaboracion de planes sea participativo, educativo y estimulador de una cultura de prevencion y
visibilice la participacion activa de la familia y la comunidad, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes.

Objetivo especifico
Propiciar una mayor participacion de los actores sociales en los planes comunitarios para la reduccion del riesgo y
participacion de la nifiez y la adolescencia indigena y afrodescendientes en situaciones de desastre.

Resultados

1. La creacion de la Comision de Nifiez y Adolescencia dentro de las estructuras del COMUPRED municipal y
regional, coordinada y monitoreada por los miembros de la Comision.

2. Autoridades municipales y regionales sensibilizadas acerca de la importancia del interés superior del nifio en
la elaboracion de planes de emergencia

3. Contar con una red de adolescentes y jovenes en animacion de atencion psicosocial antes, durante y
después de un desastre

4, Coordinar accion eficaz y oportuna en pro de la nifiez con las autoridades y miembros de la Comision de la
Nifiez y la Adolescencia

Actividades

e Capacitaciones continuas dirigidas a los distintos sectores de la sociedad como los beneficiarios directos.

e Programa radiales y divulgacion mediante afiches.

e Intercambio de experiencia en la tematica con las autoridades comunitarias y con las organizaciones
nacionales mediante la CODENI.

e Seguimiento e incidencia en los planes y programas municipales y regionales de atencion psicosocial y
mitigacion de riesgo.

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS
Se trabajé con la siguiente metodologia:
o Capacitaciones, talleres de primeros auxilios emocionales
e Trabajo de manualidades para la animacién psicosocial
o Divulgacion de la Ley de emergencia en coordinacion con Defensa Civil
e Todas son parte de la misma dinamica, sin embargo lo mas exitoso que consideramos es la realizacién de
las manualidades a las autoridades civiles y militares, ya que exteriorizan en ello el sentimiento de nifio y la
comprension para trabajarlo

Herramientas / Manuales

e Manual de capacitacion consensuada por la Federacion Nicaragliense de Ong’s que trabajan con la nifiez y
la adolescencia

e Elresto de los materiales son consensuados dentro de la comision y se hacen las traducciones de acuerdo a
los idiomas de la region.

ACTORES INVOLUCRADOS
Brigada de adolescentes, jovenes y autoridades municipales y regionales
Docentes de escuela primaria y autoridades comunitarias
Maestros y maestras de las partes urbanay rural
Miembros del Comité de Mitigacion, Prevencion y Atencidn de Desastres Municipal y Regional (COMUPRED)
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LECCIONES APRENDIDAS

El abordaje de la tematica de gestion de riesgo dentro de las estructuras de la Comisidn Municipal de
Prevencion y Mitigacion de Desastres, es un proceso complejo que requiere del involucramiento de varios
actores para entender la importancia del trabajo con nifios o adolescentes.

Es necesario seguir construyendo este proceso, sistematizar los esfuerzos realizados para que se aborde
con mayor frecuencia.

Al tomar en cuenta la realidad cultural de los pueblos indigenas y afro descendientes, desde su cosmovision,
permite conocer la percepcion de los riesgos de estas poblaciones, lo cual debe ser tomado desde el
absoluto respeto a la relacion que hace acerca de los desastres

Incorporar el tema, dentro de las actividades académicas desde los primeros grados. Para esto crear un
departamento temporal o asignar a una persona oficial para abordaje del tema y garantizar el buen
desempefio de la misma en las aulas de clases, capacitando a los docentes y a la par de la misma a las
directivas estudiantiles y los comités escolares de padres de familias
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Aumentando Capacidades de Respuesta frente a Desastres en
Comunidades de Rama, Bluefiels y Kukrahill

Entidad: Centro de Proteccion para Desastres (CEPRODE

Contacto: Lic Ing. Rutilio Antonio Parada Galan, Coordinador de Proyectos direccion@ceprode.org.sv
paradagalan@yahoo.com

Duracién: octubre 2004 — septiembre 2009
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Contexto

La ciudad de Bluefields es la mas antigua de la Costa Atlantica de Nicaragua y su origen data desde 1602. Fue
erigida oficialmente como ciudad el 11 de Octubre de 1903, segln decreto legislativo del 24 de septiembre del
mismo afio, reconociéndose asi como cabecera departamental, y segln la Division Politico — Administrativa,
publicada en octubre de 1989, pertenece a la Regién Auténoma del Atlantico Sur.

La poblacion del municipio es multiétnica, multilingiie y pluricultural, habitando cinco de los seis grupos étnicos de
la RAAS.

El municipio de Kukra Hill se encuentra localizado en el sector central de la regién, 30 Km. al norte de la ciudad
de Bluefields. La cabecera municipal esta situada a 415 Km. de Managua, capital de la Republica de Nicaragua

Tiene una extension territorial de 1262 Km2 y una poblacién total de 9,314 habitantes, (INEC 2005), para una
densidad poblacional de 7 hab./km? de los cuales el 71% corresponden a la zona rural y el 29 % a la urbana. El
municipio cuenta con 42 comunidades rurales, de las cuales 21 (36,87 %) tienen alto riesgo de sufrir inundaciones

Panorama de Riesgo Local

Dehido a su posicién geografica y a sus caracteristicas, el area de la RAAS estd expuesta a una serie de
fenomenos relacionados con el clima como tormentas tropicales, huracanes, tornados y lluvias prolongadas
ylo intensas que afectan todos los afios la zona en mayor o menor medida.

LA EXPERIENCIA

El principal problema identificado por el proyecto es la alta vulnerabilidad de la poblacién que vive a lo largo del
rio Escondido, sus afluentes y en las cuencas vecinas a las
amenazas de origen hidrometeoroldgico. Por eso el objetivo
especifico del proyecto fue que las Comunidades de El
Rama, Bluefields y Kukrahill aumentaran sus capacidades
de preparacion y respuesta ante desastres.

El proyecto cont6 con la coordinacion de instituciones que
trabajan a nivel nacional y local para la reduccidn del riesgo,
como la Secretaria del SINAPRED, el Ministerio de
Educacion, INAFOR e INETER y con las alcaldias de Rama,
Bluefields y Kukrahill. Asi mismo, se llevaron a cabo
coordinaciones con otros proyectos que ejecuta Cruz Roja
Nicaragliense en el area de la Reduccion del Riesgo y otros
proyectos que ejecuta el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en la regién, como el
proyecto regional impulsado por la Federacion Internacional de la Cruz Roja también financiado por ECHO.

Beneficiarios
Los beneficiarios son 4.688 alumnos/as y 128 profesores de 13 escuelas de barrios urbanos y 20 profesores y
técnicos de la red de reduccion de desastres del MECD.

Objetivo

Fortalecer las capacidades de respuesta a las emergencias y desastres de origen hidrometereoldgico en las
escuelas urbanas y comunitarias de los municipios de rama, bluefields y kukra-hill beneficiadas por el programa
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DIPECHO V.
Resultados

Las escuelas fortalecen su capacidad en preparacion y respuesta a desastres de origen hidrometereolgico.
Divulgar los resultados del proceso de sistematizacion en todos los niveles de actuacion para mejorar las
acciones de preparacion para desastres en el sector educativo

Actividades

Taller de seguridad escolar con técnicos y profesores del MINED de Rama, Bluefields y Kukra-Hill

Apoyo a la elaboracién de planes de seguridad escolar en escuelas urbanas y comunitarias, formacion de
brigadas escolares, equipamiento con kits de primeros auxilios y sistema alerta escolares.

Simulaciones y simulacros parciales en centros escolares
Capacitacion a los asesores pedagogicos, docentes y directores para
la implementacion de las guias de gestion del riesgo del MINED a
nivel nacional y en los municipios de Rama, Bluefields y kukra-Hill.
Apoyo para la edicion de las guias de gestion de riesgos del MINED.
Micro proyectos de mejora de la capacidad de infraestructura de
albergues comunitarios (escuelas)

Promover la integracion de los docentes y alumnos a una red
comunitaria de facilitadores que multiplica mensajes clave de
preparacion para desastres en las comunidades.

Comunidad educativa participa activamente en los talleres de
sensibilizacion de preparacion para desastres y concursos (liga del
saber, murales, dibujos,). Los temas desarrollados en los procesos de
sensibilizacion son: conceptos basicos de riesgo, cambio climatico,
ley 337 y planes de respuesta.

Elaboracién de planes de seguridad escolar integrados en los planes
comunitarios de respuesta/contingencias a los desastres.
Implementacién de la campafia “La Reducciéon de Riesgos
comienza en la Escuela” y celebracion del “Dia Mundial de
Reduccion del Riesgo”.

Edicién de vifietas radiales y programas en conceptos basicos de
riesgo, cambio climatico, ley 337, planes de seguridad escolar y la
campafia “La Reduccion de Riesgos comienza en la Escuela”
Implementacion de obra de teatro con mensajes clave en conceptos
bésicos de riesgo, cambio climatico, ley 337 y planes de seguridad
escolar en las escuelas y comunidades beneficiadas por el
proyecto.

Identificacion y establecimiento de viveros forestales para reforestacion en las escuelas /comunidades
beneficiadas por el proyecto.

Capacitar a los nifios de las escuelas comunitarias en el manejo de radio de comunicacion y SAT.

Taller de administracion de albergues para los directores, asesores pedagogicos y docentes de Rama,
Bluefields y kukra-Hill.

Capacitacion a los docentes que se encuentran en el proceso de formacion (Escuela Normal Rigoberto
Cabezas de la region de la R.A.A.S)
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PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

Se trabajo con las siguientes metodologias:

Metodologia SARAR (seguridad en si mismo, asociacion con otros, reaccién con ingenio , actualizacién y
responsabilidad para resultados sustentables)

Metodologia del AVC (IFCR)

Método de ensefianza Interactiva (OFDA / CPI)

Aprender haciendo (IFCR)

Herramientas / Manuales

Guia de primeros auxilios CRN-CRE

Guia béasica para la evacuacion escolar

Guia para la organizacion, preparacion y respuesta escolar para emergencias y desastres.
Guia para seguridad escolar.

Apoyo psicol6gico en desastres un modelo para Guatemala

Cambio climatico version popular

El cambio climatico es una realidad j La Adaptacion es un reto!

Gufa para comprender el cambio climatico en Nicaragua

Guia béasica de primeros auxilios

Primeros auxilios comunitarios

Escuela protegida ( Cuaderno de trabajo y guia metodoldgica )

Primeros auxilios psicolégicos

Manejo de centros de albergues temporales. Manual de procedimientos para la administracion de albergues
temporales

Diagnostico rapido de locales y terrenos potenciales para albergues temporales.

Manual para la prevencion y atencion a nifias, nifios y adolescentes ante desastres

Plan escolar para emergencias

Productos del conocimiento

Capacidades locales y nacionales del MINED fortalecidas en la preparacion para desastres

Comunidad educativa integrada en el proceso de sensibilizacion en preparacion para desastres

Autoridades nacionales y locales del MINED han desarrollado acciones de sostenibilidad en preparacion
para desastres.

Fortalecimiento de las experiencias a nivel institucional en acciones de preparacion para desastres (Nivel de
educacion formal)

ACTORES INVOLUCRADOS

Ministerio de Educacion — Convenio de colaboracion CRN -MINED
Unidad técnica de enlace para desastres para el MINED

Delegacion del MINED Regionales, Departamentales y Municipales
Directores de los centros escolares beneficiadas por el proyecto.

INAFOR Regional de laR.A.A.S

Gobierno Regional (Regiones autonomas)

Instituciones miembros del COMUPRED (Bomberos, Policia, MINSA)
INAFOR, MAGFOR, MARENA, Ejército de Nicaragua / Distrito Naval, etc.)
Coordinaciones con socios de DIPECHO V ( CARE INTERNACIONAL )
Universidades Locales ( BICU , URACAN )
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Centros de referencia de preparacion para desastres y educacion comunitaria de  CRN Costa Rica y El
Salvador. Proyecto Regional de DIPECHO V.

LECCIONES APRENDIDAS

e Es necesario involucrar a la comunidad educativa desde un principio y no sélo con caracter informativo sino
participativo, en talleres, ejercicios practicos, etc.

e Establecer las conexiones entre los planes escolares y el plan comunitario y reflejar en el plan comunitario las
funciones y responsabilidades establecidas en el plan escolar.

e Si hien es cierto, que el Ministerio de Educacién tiene un rol proactivo en la reduccién de riesgos, es
necesario que los planes de seguridad escolar pasen a formar parte de los traspasos entre maestros
entrantes y salientes y estén dentro de las indicaciones de trabajo de todos los maestros y maestras.

e EI Ministerio de Educacion ha realizado un importante esfuerzo para integrar en el curriculo escolar aspectos
de reduccidn del riesgo.

o Para poder trabajar en seguridad escolar, es necesario realizar un trabajo previo de sensibilizacion con
maestros y maestras en conceptos basicos de reduccion del riesgo y en el funcionamiento del sistema para
poder contextualizar el trabajo en seguridad escolar y facilitar su participacion en el proceso de trabajo con
nifios, nifias, padres y madres.

e En las comunidades rurales muy pequefias, en lugar de hacer planes de seguridad escolar especificos,
distintos de los comunitarios, considerando la inversion de tiempo que requiere sensibilizar, capacitar y
apoyar la formulacion de estos planes, puede ser mas apropiado acompafiar a los comités comunitarios
para que incluyan debidamente a las escuelas en los planes de respuesta comunitarios. De esta
manera, con las escuelas el trabajo puede centrase en el acompafiamiento al maestro y la formacion
basica en primeros auxilios, evacuacion y difusion del plan comunitario.

e En las comunidades rurales y barrios urbanos con escuelas grandes, si puede ser mas pertinente
centrarse en la formulacion de planes de seguridad especificos, ya que en las escuelas ubicadas en
comunidades o barrios de mayor tamafio es mas dificil integrar las particularidades de la escuela en el plan
comunitario y el tamafio de la comunidad educativa, puede hacer necesaria una organizacion especifica.

e Con cierta sensibilizacion previa, los maestros y maestras pueden convertirse en un socio estratégico muy
importante y contribuir no sélo al desarrollo del proceso sino también a su sostenibilidad.

e En necesario desarrollar herramientas para asumir la responsabilidades en la seguridad escolar, como para
incorporar aspectos de gestion del riesgo en el dia a dia en sus clases.

e La conformacion de los comités de seguridad ha contribuido a mejorar la capacidad de gestién de
actividades de preparacion para desastres.

95



Sistematizacién de mejores préacticas educativas para la gestion del riesgo en Centroamérica

Vision de Gestion de Riesgo con enfoque de Nifiez y
Adolescencia

Entidad: Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos (CEDEHCA - RAAN.)
Responsable: Martha Lidia Padilla - cesesma@ibw.com.

Financiado: CODENI (Save the Children Suecia) y CESESMA

Duracién: 1999 - 2002
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Contexto

Nicaragua tiene una poblacion de 5,1 millones y una tasa anual de crecimiento demogréfico de un 2,7%; un 53%
de la poblacion tiene menos de 18 afios. El principal problema de Nicaragua es superar a la desigualdad y la
pobreza, que afectan mas gravemente a la infancia y a la mujer. El desglose de la distribucién de los ingresos
indica que el 10% mas rico de la poblacion obtiene un 45% de todos los ingresos, mientras que los mas pobres
reciben solamente un 14%. Nicaragua es el tercer pais mas pobre de las Américas, con un producto nacional
bruto per capita de 453 ddlares. La pobreza afecta a 2,3 millones de personas, 831.000 de los cuales viven en
una situacion de pobreza extrema, sobre todo en las regiones Central y Atlantica.

Uno de cada tres nifios tiene algun grado de desnutricion crénica y un 9% sufre desnutricién grave. La tasa de
mortalidad derivada de la maternidad, de 150 por cada 100.000 nacimientos de nifios vivos, es inaceptablemente
elevada. En la region Atlantica y en las zonas de acceso mas dificil, la tasa de mortalidad derivada de la
maternidad llega a duplicar el promedio nacional. Los embarazos de las adolescentes representan uno de cada
cuatro nacimientos en el plano nacional. El agua potable y la cobertura de saneamiento sigue siendo muy
reducida, especialmente en las zonas rurales y entre las poblaciones dispersas.

LA EXPERIENCIA

Beneficiarios
Los beneficiarios de la experiencia son 2,400 personas.

Objetivo general

Contribuir con todos aquellos y aquellas ciudadanas nicaraglienses que ante situaciones de emergencia nacional
se disponen a las labores de mitigacion y proteccion integrando el interés superior del nifio, la nifia y el
adolescente

Objetivo especifico

e Proporcionar una atencion adecuada especial e integral y reducir al minimo, el dafio en los aspectos fisicos
y psicosociales.

e Mejorar la calidad de la atencidn psicosocial que se brinda a la nifiez y a la adolescencia ante situaciones de
desastres.

e Generar insumos que visibilicen a la nifiez y a la adolescencia en sus diversas manifestaciones, reacciones
y repercusiones ante situaciones inesperadas

o Dar pautas que faciliten su trabajo en los procesos de recuperacion e integracién gradual y efectiva a la vida
cotidiana de los mismos.

Resultados

e Sensibilizacidn social sobre la importancia de visibilizar a la nifiez y a la adolescencia y como ellos y ellas
contribuyen a prevenir y mitigar desastres.

e Reconocimiento de las causas, magnitud y frecuencia de los fenémenos naturales y sociales convertidos en
desastres.

e recuperacion emocional desde el trabajo de atencién psicosocial
Identificar la vulnerabilidad ambiental y social y que se constituyan en ejes de trabajo permanente

e Promover valores en las relaciones de género y generacional (trabajo articulado de adolescentes y adultos
/as de las comunidades)
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Actividades

e Organizacion de las acciones (planificacidn con la defensa civil del departamento)

Organizacion de comités de emergencia comunitarios con apoyo de la Defensa Civil

Organizacion de comités de emergencia donde se integren adolescentes

Identificacion de lugares vulnerables y de riesgo

Organizacion y capacitacion a los comités de emergencia comunitarios, lo que implica:

o Elaboracién de mapas de identificacién de vulnerabilidades y rutas de evacuacion

o Preparacién de materiales de apoyo a la atencién psicosocial en situaciones de emergencia
) Identificacion de prioridades y permanencia de los comités

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS
Se trabajé con los siguientes instrumentos:
e Mapas de riesgo y de evacuacion de las comunidades (El Hular, Valle La Isla (Tuma - La Dalia),
Comunidad La Luna ubicada en el Municipio de Esquipulas
e Herramientas / Manuales
Manual elaborado con la participaciéon de organizaciones miembros de la Coordinadora de ONG’s que
trabajamos con nifiez y adolescencia (CODENI): “Manual para la prevencién y atencién a nifias, nifios y
adolescentes ante desastres”
e Una metodologia de atencién psicosocial con titeres, teatro, lectura.

Una metodologia exitosa es como contribuir a la recuperacion emocional de los nifios, nifias y adolescentes a
través de las técnicas de titeres, teatro, grupos de autoayuda, porque éstos son espacios en que los nifios, nifias
y adolescentes pueden hablar, compartir e ir sanando sus duelos o situaciones dolorosas

Facilitacion del enfoque de derecho, hace que la gente adulta visibilice el trabajo conjunto con nifiez y
reconocerles como personas con capacidades y habilidades para prevenir y mitigar desastres

ACTORES INVOLUCRADOS

e  Grupo de Gestion del Riesgo con enfoque de Derechos de Nifiez y Adolescencia
e De las Organizaciones miembros de CODENI, Defensa Civil, Agencias internacionales donantes (Save the
Children Suecia)

Entre los roles fueron:

e  Grupo de Gestidn del Riesgo con enfoque de Derechos de Nifiez y Adolescencia, elaborar el manual y
ejecutar las acciones de organizacion y planificacién de los comités de emergencia local.

e  Federacion Coordinadora Nicaragiiense de ONGs que trabajan con la Nifiez y la Adolescencia (CODENI) y
Save the Children Suecia. Facilitar los recursos humanos , materiales y econémicos para la elaboracion del
manual y las acciones de organizacion y planificacién en cada departamento.

e  DEFENSA CIVIL: Coordinar y articular esfuerzos para la organizacion y capacitacion de los comités de
emergencia local.

e  ONG: Garantizar la ejecucion del plan de emergencia y mitigacion de desastres y asumirlo como un eje de
trabajo permanente
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LECCIONES APRENDIDAS

La coordinacion con la defensa civil permitié tener mas claro el enfoque de intervencion desde el aspecto
técnico.

Trabajar las ONG'’s y las Instituciones del estado bajo una linea comin con enfoque de derechos de la nifiez
La falta de vision de derechos de la nifiez y adolescencia en organizaciones de adultos ya existentes y la
capacitacion con enfoque de derechos fue un elemento clave ya que éste era el punto de partida para la
organizacion

Esta experiencia permitié articular los esfuerzos y concebir la gestion local de riesgo desde el enfoque de
derechos de la nifiez, siempre y cuando en toda situacion se renueven conocimientos y experiencias.

La construccion del manual nos dio pautas para implementar y unificar metodologias de prevencion y
reduccion del riesgo.
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Del Desempefio Sismico de Edificios de Mamposteria utilizados
como Centros de Albergues usando Llantas de Deshecho.
Entidad: CARE Francia, a través de CARE Centroamérica Nicaragua — Proyecto Dipecho

Responsable: Humberto Castillo - Humberto.Castillo@ca.care.org
Duracién: 16 de junio - 30 de agosto 2007
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Contexto
Ledn es un Departamento de Nicaragua. Tiene una extension territorial de 862 km? y una poblacion que supera
los 374.000 habitantes, siendo uno de los mas densamente poblados. Esta ubicado al occidente del pais, y es

uno de los Departamentos méas productivos.
Limita al norte con los Departamentos de
Chinandega y Esteli, al sur con el Departamento
de Managua y al oeste con el Océano Pacifico.
Estd organizado administrativamente en 10
municipios, de los cuales la cabecera
departamental es la ciudad de Ledn

Panorama de riesgo local

El Municipio de Telica se localiza en una zona de
riesgo sismico muy alto, ademas de estar
ubicado encima de la cadena volcanica Los
Maribios, en este lugar, de manera recurrente se
presentan sismos hasta 5 grados en la escala de
Ritcher.

LA EXPERIENCIA

El contexto local donde fue implementada esta herramienta es la Comunidad de San Jacinto, ubicada a unos 15
Km. al norte de la cabecera del municipio de Telica, en el Departamento de Leon. El propésito de esta experiencia
fue la de aplicar el método de reforzamiento con llantas desechables para mejorar la resistencia de la
infraestructura educativa ante situaciones de sismos.

La experiencia esta compuesta por cadenas de llantas, las cuales “amarran” la pared de manera horizontal y
vertical al funcionar como vigas y columnas respectivamente. Esta cadena esta formada por anillos que se
conectan uno a otros. Los conectores se unen a las llantas con tubos de acero de 2 pulgadas de didmetro y 30
cm. de largo y pernos de acero. Cada tubo tiene dos orificios perforados cerca de los extremos. Luego, los anillos
de las llantas son conectados unos a otros, hasta formar la cadena; al apretar los pernos se aplicara la fuerza
tensora que reforzara la pared de la edificacion.

Beneficiarios
Los beneficiarios directos de la presente experiencia son
720 personas, de las cuales 370 son mujeres y 350 varones.

Los indirectos son aproximadamente 1.195 personas, de las
cuales 573 son mujeres y 622 varones.

Objetivo general

Aplicar una tecnologia costo efectiva y replicable de
reforzamiento de edificios pablicos que sirven de centros de
albergues, en la zona sismica del pais.
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Objetivos especificos

e Garantizar mayores niveles de seguridad a la poblacion estudiantil y personas albergadas en situaciones de
desastres.

e Validar los resultados de la tecnologia al nivel municipal

Resultados

e Un diagnostico rapido de las condiciones estructurales de los edificios pUblicos que sirven de albergues en
situaciones de desastre.

o Un edificio pablico reforzado.
Una participacién activa de los escolares, estudiantes universitarios y personal del MNED del Municipio de
Telica, en el proceso de reforzamiento.

Actividades
o Diagndstico rapido de la infraestructura publica utilizada como centros de albergues en situaciones de
desastres

Definicién de criterios aplicables a los edificios pablicos

Identificacion de un edificio pablico para aplicar el pilotaje.

Firma de Convenio con la UNI para la seleccién de estudiantes que participarian en el pilotaje.

Entrevistas con directores de centros escolares para presentar la idea del proyecto.

Aplicacion de la tecnologia bajo la supervision del Dr. Ahmet Turer de la Universidad Tecnoldgica del Medio
Este, Ankara, Turquia.

e Entrega e inauguracion del edificio al MINED a través de la delegada municipal del MINED vy de la directora
del centro educativo

Etapas de la experiencia

1. Eleccion ylo seleccion del edificio (diagndstico)
Antes de instalar el sistema es necesario un analisis del
estado fisico del edificio.

Caracteristicas:

« El edifico fue construido en 1982 .

« Actualmente el edificio funciona como una escuela
primaria.

e El sistema constructivo es Mamposteria Confinada
de ladrillo chiltepe 20cm x 30cm x 15cm rellenos de
arena

e La altura maxima es de 3.95m, y la altura minima
2.8m

» Presenta un médulo variable segin la nave que va
de 3.55a 3.95m.

« El sistema estructural que presenta el edificio es de
columnas prefabricadas de 0.15m x 0.15m.

Condiciones del edificio.

» Falta de conocimiento en la construccion del edificio, causaron el agrietamiento y la poca resistencia que
posee la edificacidn.

» Falta de conocimiento en la construccion del edificio, causaron el agrietamiento y la poca resistencia que
posee la edificacidn.
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Levantamiento de planos del edificio
Estudio y visualizacién de los planos elaborados
Observacion, analisis y relacion “in situ” del proyecto

Materiales y equipos a usar
e Llantas usadas entre 14"y 18", (se cortan las bandas de rodamiento o anillos de los dos lados de la
llanta), troncos de madera, conectores metélicos (Tubos 2", tuercas, arandelas, varillas ¥, pernos %
- A cada conector se le deben perforar dos orificios)
e Herramientas y equipos necesarios

Valoracion y seleccion de los puntos criticos: marcando la ubicacion definitiva de la cadena.

Perforaciones de paredes
e Perforacién del vano en sus cuatro vértices con la utilizacion de un taladro.
e Dimensiones del vano 20cm x 30cm
e Las dimensiones de cada hueco seran de 30 cm. de longitud y 20 cm. de alto. Para su perforacion
se puede utilizar un taladro o simplemente un martillo y cincel.

Cortado del vano sobre sus segmentos con una pulidora en su perimetro
Perforacion total del vano con taladro, mazo o cincel.

Instalacion de cadenas: Para armar la cadena vertical, los anillos de la llanta de desecho pasan a través
de las perforaciones en la pared. Como no es posible pasar las llantas, después de haber instalado el
tronco, el tronco superior e inferior se ponen dentro de los hoyos, donde debe colocarse una capa de
mortero entre el tronco y la pared. Luego se conecta el anillo de la llanta superior a través de dos
conectores que estan formados por dos tubos, dos pernos cortos y el otro anillo de la llanta central, a
ambas caras de la pared. Luego se conecta la llanta central con la llanta inferior siguiendo el mismo
proceso.

Una vez instalada la (S) cadena (s) se procede al estiramiento de las mismas con una llave, hasta que la
llanta quede completamente tensada.

Las cadenas horizontales se instalan de la misma manera, generalmente en este caso se utilizan
solamente dos llantas.

La cadena horizontal puede ser ubicada en el extremo superior de la pared o en el centro de la misma,
en el caso de que no exista viga intermedia.

Colocacion de las llantas en los vanos para formar las cadenas.
Colocacion del taco de madera en el vano.

Unir la llanta con el conector, el conector con el perno y colocar las arandelas y las tuercas para
su fijacion.

Acabados
e Cubrir el sistema ya sea con una columna o viga falsa u otro material liviano con el fin de lograr la
estética sobre la pared.
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ACTORES INVOLUCRADOS

La Delegacion Municipal del MINED, quien dio el aval para desarrollar el pilotaje en la escuela
seleccionada.

La Alcaldia Municipal de Telica, quien apoy6 en todas las actividades del pilotaje.

Los estudiantes de secundaria que estudian el Bachillerato, quienes aportaron sus horas ecolégicas para
cada una de las acciones que se desarrollaron.

Los padres de familia quienes a pesar de sus trabajos personales, apoyaron las labores de
reforzamiento.

La Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), quien se interesé por la aplicacion de la tecnologia y asigné
a estudiantes de la Facultad de Arquitectura para que realizaran parte de las labores de reforzamiento.
La Universidad Técnica del Medio Este en Ankara Turquia, quien provey6 los insumos técnicos,
metodol6gicos y el seguimiento al proceso y finaimente a CARE Centroamérica, Nicaragua, quien
coordind todas las acciones, con cada uno de los actores involucrados.

LECCIONES APRENDIDAS
El reforzamiento de los edificios publicos es importante, sobre todos aquellos que sirven como centros
de albergues y también donde asisten muchos nifios a recibir clases
Los resultados obtenidos nos dan a conocer que el sistema es efectivo, en cuanto a su valor econémico
es accesible, llegando a costar U$ 0.72 por mts2
Hacer esto desvinculado de las autoridades nacionales y de las politicas nacionales no es apropiado,
todos los actores deben estar en la misma sintonia
La participacion de la comunidad educativa en procesos como este, genera mayor sensibilidad en las
personas que viven en zonas de riesgo por sismicidad
Las llantas de desecho son altamente sensibles y son afectadas de manera adversa por la luz solar. Las
llantas pueden pintarse con un color claro para reducir los dafios causados por la luz solar o pueden ser
cubiertos totalmente usando blogues modificados o paneles de gypsum.
Las cadenas de llantas pueden cubrirse utilizando blogues modificados o paneles de gypsum (a) para
seguridad contra incendio y por salud, (b) para lograr una mejor apariencia, y (c) para evitar cualquier
mal olor o problemas de salud.
Los paneles deben ser desmontables para llevar en el futuro un control de las llantas asi como también
para post-tensionamientos adicionales apretando mas, de ser necesario, los pernos.
Los conectores entre las cadenas de llantas de desecho deben pintarse ya que de otra manera la
corrosion grave hace imposible apretar las conexiones.
Dada las facilidades de aplicacion del reforzamiento basado en llantas de desecho de un edificio publico
puede aplicarse usando herramientas de baja tecnologia por 9 personas en unos 8 dias.
Para la aplicacion de la tecnologia no se requiere de mucha ciencia, las personas con una minima
capacitacion pueden desarrollarla.
La difusién del conocimiento y los resultados del proyecto no garantizan una amplia aceptacion e
implementacion
Los estudios de reforzamiento para casas de mamposteria (si es que alguna vez se inician) deben ser
priorizados por regién, basados en el mapa de riesgos desarrollado para casas de mamposteria. El
mapa considera el “riesgo” en términos de la poblacion que vive en casas de mamposteria ponderado
por la historia y gravedad de los terremotos (la magnitud potencial de la region).
Por otra parte, la amplia aplicacion inmediata del proyecto en esta etapa podria no ser deseable pues el
comportamiento en el largo plazo de las llantas de desecho no ha sido bien estudiado y por lo tanto no
esta plenamente comprendido.
Una amplia aceptacion e implementacion solo puede ser posible cuando las agencias gubernamentales
relacionadas y el Ministerio de Infraestructura acojan el método y promuevan su uso

104



Sistematizacién de mejores préacticas educativas para la gestion del riesgo en Centroamérica

3.5 Experiencias educativas para la gestion del riesgo en Panaméa

Escuela Protegida Instituto América

Entidad: Cruz Roja Panamefia

Responsable: Julio Vargas - consultasavc@hotmail.com
Financiado: Club de Leones de Bethania

Duracién: septiembre — diciembre 2007 - 2 meses

Promocién y Concienciacion de Gestion de Riesgos en la Comunidad
Educativa OCU
Entidad: Sistema de proteccion civil Panama

Escuela Normal Juan Deméstenes Arosemena
Normal: Como incorporar al docente en el tema de gestion de riesgo
Prof. Eduardo Gutiérrez G.
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Escuela Protegida Instituto América

Entidad: Cruz Roja Panamefia

Responsable: Julio Vargas - consultasavc@hotmail.com
Financiado:. Club de Leones de Bethania

Duracion: septiembre — diciembre 2007 - 2 meses
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Contexto

A pesar de que los indices del Informe del Desarrollo Humano de 2006 sitlan a Panama entre los paises con un
alto desarrollo humano, los estudios nacionales muestran que, entre los mas ricos, el 20% de la poblacién tiene
una renta familiar anual 32 veces superior a la del 20% de los mas pobres. Segun el Banco Mundial, Panama se
encuentra entre los paises del mundo con niveles més altos de desigualdad econémica. Las nifias y los nifios son
los mas afectados por dichas desigualdades en todo el mundo.

Panama es uno de los dos paises América Central que han experimentado en los Gltimos seis afios un aumento
en la desnutricion cronica de los menores de cinco afios. La desnutricion afecta aproximadamente al 19% de la
pablacion. El problema se agudiza entre nifias y nifios que viven en zonas con una poblacion predominantemente
indigena: mas de la mitad de todos ellos pesan menos de lo debido.

La frecuencia de VIH entre la poblacién con edades comprendidas entre los 15 y los 49 afios de edad es del
0,9%. Algunos calculos sugieren que la frecuencia entre las mujeres embarazadas es de alrededor del 0,7%y la
de transmisién de madre a hijo puede que sea superior al 4%.

LA EXPERIENCIA

La experiencia se ubica en el municipio de Panam4, en la comunidad de Bethania, ha habido participacion de los
pobladores, quienes contribuyeron en la limpieza y orden del edificio. Se logr6 la integraciéon de muijeres,
hombres, jovenes y hasta nifios para ayudar en las diferentes tareas de manera segura y ordenada

Beneficiarios.
Los beneficiarios directos del proyecto son aproximadamente 3274 personas Y los indirectos unas 2000.

Objetivo general

e Sensibilizar a la comunidad educativa sobre la importancia de poseer un plan de emergencias, a tono con la
realidad del plantel educativo y de su entorno

e Confeccionar el plan de emergencias del Instituto América

Objetivos especificos
o Tener preparado al plantel educativo para cualquier eventualidad.
e Involucrar al personal en riesgo en la elaboracion del plan

Resultados

e |dentificacion y visualizacion gréafica de las amenazas, riesgos, vulnerabilidades, capacidades y recursos del
plantel educativo y su entorno.

e Acciones transformadoras con los recursos disponibles para la disminucion del riesgo en el plantel y su
entorno.

e Plan de Emergencias del Instituto América, con la participacién activa de la comunidad educativa (Directivos,
profesores, alumnos, colaboradores y vecinos.
Funciones de los diversos comités y capacitarlos segun las mismas.

o Medidas de reduccion del riesgo y realizar simulaciones constantes.

Actividades

e Sensibilizacion con los directivos y personal docente.

e Realizacion de un cuestionario con preguntas puntuales e identificar a los informantes claves para la
aplicacion del mismo.

o Taller para suministrar el esquema de trabajo para realizar las tareas.
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Recabar la informacion, analizarla, y tabularla.

Realizacién de alianzas estratégicas con las entidades de respuestas, para la capacitacion y el apoyo en la
simulacion

Determinar las areas seguras

Determinar la ruta de evacuacion y sefializarla.

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS
Médulo # 4 de la serie “ES mejor prevenir”
Perfil historico
Calendario histdrico
Calendario estacional
Andlisis del Tejido Social e Institucional.
Diagndstico Rapido Participativo (DRP)
Mapeo (Espacial, de Amenazas, Riesgos y Vulnerabilidades, Capacidades y Recursos y el Transversal).
Metodologia Participativa, Aprender Haciendo.
Construccion del Plan de Emergencias

Productos de conocimientos desarrollados

Hechos histéricos relevantes del plantel educativo y como éstos han incidido en el mejoramiento o
desmejoramiento del mismo.

Visualizar graficamente las areas donde se encuentran los peligros, analizar las situaciones que se pudieran
suscitar de darse el peligro, ubicar las capacidades y recursos existentes y analizar la amenaza mas
eminente para comprender mejor su dinamica.

ACTORES INVOLUCRADOS
Directivos
Educadores.
Estudiantes.
Padres de familia.
Vecinos.
Alianza con el Club de Leones de Bethania

LECCIONES APRENDIDAS

Elaboracion del plan de emergencia con la participacion de la poblacién educativa, que permitid el
involucramiento de los actores educativos y la toma de conciencia en la implementacion de la misma.

Las acciones de sefializacion permiten sensibilizar a los estudiantes y profesores, sobre la importancia de
identificar las zonas seguras y de peligro.

Cada escuela debe tener lineas de accion, de acuerdo con su realidad, de manera que permita preservar la
vida de los que acuden a la misma.
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Promocion y Concienciacion de Gestion de Riesgos en la
Comunidad Educativa OCU

Entidad: Sistema de Proteccion Civil Panama
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Contexto
El distrito de Ocu es una de las divisiones que conforma la Provincia de Herrera, situado en la Republica de

Panama.

La poblacion de Ocu esta compuesta en su mayoria por mestizo, blancos descendientes de espafioles, y a
principio de siglo XX llegaron las primeras familias de origen chino. Haciendo de Ocu un pueblo muy pintoresco
en su poblacion.

Su principal actividad es la agricultura, siendo los tubérculos los mas comunes como el fiame, otoe, yuca. Se
siembran frutas para la exportacion como la zandia y el melén. También se practica la ganderia. Existen grandes
sembradios de cafia de azucar cuyos meses de safra son en el verano (febrero - abril), los cuales generan algin
movimiento comercial en la region.

LA EXPERIENCIA
Objetivo general

Promover y concienciar la capacitacion en Gestion del Riesgo a la comunidad educativa a través de giras a
centros educativos del distrito de OCU durante 5 meses.

Objetivos especificos 58

e Promover a docentes y estudiantes en la importancia de
capacitarse y realizar actividades de Gestion Local de Riesgo.

e  \Visitar y registrar los riesgos de los centros educativos del Distrito
de OCU. = k-

o llustrar a los voluntarios de SINAPROC OCU sobre la situacion [ ' ’
actual de los centros educativos del distrito de OCU. L 3

T,

5% 06/1312007

[

Resultados

e Promocién de la importancia de la cultura de Gestidn de Riesgo en
el Distrito de OCU.

o Conocimiento, por parte de los voluntarios en cuanto a los riesgos
que existen en los centros educativos.

e Suministro de informacién al MEDUC para la coordinacién de
mejoras a centros educativos.

o |dentificacion de actores y lugares claves para iniciar el proceso de
Gestidn de Riesgo.

e Desarrollar la Red Comunitaria de Voluntarios de SINAPROC en
Gestion de Riesgo.

Actividades

e Giras a centros educativos por corregimiento, de menor a mayor
dificultad de acceso a los centros educativos.

e Exposiciones de Gestion de Riesgos y Primeros Auxilios a
estudiantes y docentes motivando la atencién en medidas de
prevencion, creando un precedente de capacitacion

o Distribucion de Literatura a la comunidad educativa del Distrito de
OCU, con las medidas de prevencién, seguridad y ndmeros de
emergencias suministrados por SINAPROC
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Giras de Capacitacion y Ayuda Humanitaria a los estudiantes y moradores, en fines de semana a centros
educativos para motivar la Organizacién Comunitaria en Gestion Local de Riesgos.

Coordinacion y gestion con las autoridades para resolver situaciones de prioridad en lineas basicas (Agua,
corriente eléctrica, letrinas, etc.) de centros educativos.

Promocion de Gestion de Riesgo a los supervisores de Zona del MEDUC, autoridades del Distrito de OCU y
Directores de Instituciones Gubernamentales.

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

Se trabaj6 con el Método Interactivo de Ensefianza, creando interaccion entre docentes, estudiantes, voluntarios y
moradores de las comunidades con la adaptacion a la idiosincrasia de la comunidad, al interactuar personas de la
comunidad impulsando los procesos de gestion de riesgos.

Materiales producidos

asrwdpE

Presentaciones digitales.

Boletas de captura de datos del centro educativo.

Cartulinas con mensajes de las medidas de prevencion y seguridad.

Afiches de papel suministrados por relaciones publicas de SINAPROC.

Banderas y pancartas con la identificacion de los Voluntarios de SINAPROC OCU.

ACTORES INVOLUCRADOS

Cuerpo de Voluntarios de la Base Distrital de OCU SINAPROC.
Saturnino Gonzélez Jiménez, Coordinador de Capacitacion en la Provincia de Herrera.
Director Provincial de SINAPROC y MEDUC.

LECCIONES APRENDIDAS

Los Docentes por zonas geograficas atendiendo la idiosincrasia de la comunidad pueden organizarse para
capacitarse en Gestion Local de Riesgo, promoviendo en los padres y madres de familia las actividades
segun el plan de Gestion Local de Riesgo y sistematizarlo.

Se ha promovido la red comunitaria de voluntarios de SINAPROC de OCU, a través de los procesos de
capacitacion.

Los Docentes del Distrito de OCU tienen disposicion de capacitarse y aplicar los conocimientos en la Gestion
Local de Riesgos.

Los Docentes cuentan con la disposicion a mejorar y actualizar los conocimientos en Gestion Local de
Riesgo para aplicarlos y multiplicar.

Capacitar a los docentes, madres y padres de familia en primeros auxilios.

Suministrar a los centros educativos un botiquin con los suministros necesarios segun la accesibilidad
geografica del lugar.
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3.6 Experiencias educativas para la gestion del riesgo en El Salvador

Plan de Intervencidon para la Mejora integral de la Salud en Centros
Escolares del Sector Sitio del Nifio

Entidad: Gerencia de Seguimiento a la Calidad Educativa, Ministerio de
Educacion El Salvador

Responsable: Lic. Nelson Martinez, Coordinador Orientaciones y Recursos
Fortalecimiento de la Salud Mental

Entidad: Jefatura de Atencion a Necesidades Educativas Especiales, Ministerio
de Educacion El Salvador

Responsable: Lic. Marleny Solérzano

Refuerzo Académico (Respuesta a la emergencia por el Huracan Stan y la
erupcion del Volcan de Santa Ana o llamatepec)

Entidad: Gerencia de Seguimiento a la Calidad Educativa, Ministerio de
Educacion El Salvador

Responsable; Lic. Pedro Ernesto Canacas; Pedro.canacas@mined.gob.sv
Duracién: 2 meses

Nifias y nifios liderando la reduccion de riesgos a desastres

Entidad: Gerencia de Seguimiento a la Calidad Educativa, Ministerio de
Educacién El Salvador

Responsable: Lic. Nelson Martinez, Coordinador Orientaciones y Recursos

Reduccion de riesgos geoldgicos en los Municipios de Alegria y Berlin
Fase 2

Entidad: Centro de Proteccion para Desastres (CEPRODE)

Responsable: Lic Ing. Rutilio Antonio Parada Galan, Coordinador de
Proyectos

direccién@ceprode.org.sv;

paradagalan@yahoo.com

Duracién: octubre 2004 — septiembre 2009
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Plan de Intervencién para la Mejora Integral de la Salud en
Centros Escolares del Sector Sitio del Nifio

Entidad: Gerencia de Seguimiento a la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion El Salvador
Responsable; Lic. Nelson Martinez, Coordinador Orientaciones y Recursos
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Contexto

Apaneca es la poblacion salvadorefia situada a mayor altura, pues ocupa una pintoresca altiplanicie comprendida
entre el voluminoso cerro de su mismo nombre o Chicicastepeque y a los volcanes apagados de La Lagunita o
Ahuachapan y de la Laguna Verde, a 1477mts. Sobre el nivel del mar.

El Municipio de Apaneca, pertenece al departamento de Ahuachapan.

Esta limitado de la siguiente manera: al Norte por Ahuachapan, al Este, por la Villa de Juayla y Santa Catarina de
Masahuat; al Sur, por San Pedro Tuxtla y, al Oeste, por la Villa de Concepcion de Ataco. Este municipio esta
constituido para su administracion de 7 cantones y 17 caserios. La distancia de San Salvador es de 89Kms. via
Ahuachapéan y via Sonsonate 81 Kms. Desde la ciudad capital, se toma la carretera que conduce a la ciudad de
Sonsonate ( 26 Kms), 0 Ahuachapan (20 kms.). Antes de llegar a este municipio, usted podra encontrar desvios;
si es por Sonsonate (Nahuizalco, JuayUa, y pasa por la Villa de Salcoatitan); si es por Ahuachapan (Ataco y
Jujutla)

LA EXPERIENCIA

La experiencia se aplico en el Municipio de Apaneque, en las comunidades afectadas por el deslave del Cerro
Tizapa: Caserio Los Angeles, Pretoria, Taltapanca

Beneficiarios
Los beneficiarios son 5,700 personas de 16 centros educativos

Objetivo general
Brindar atencion psicolégica, emocional y social a la poblacién estudiantil que ha sido afectada por la situacion
climatica, orientandoles a la aceptacion de los eventos de crisis como un proceso de vida.

Objetivos especificos

« Fortalecer el area emocional de la poblacién estudiantil y docente por medio de un programa de salud mental
y actividades lddicas a través de sesiones de intervencion.

« Apoyar en el area psicoldgica, emocional y social a los estudiantes llevandoles a la aceptacion y adaptacion
de los diferentes procesos de crisis que la vida presenta.

»  Proporcionar a los docentes estrategias a aplicar frente a las diferentes situaciones de crisis que presentan
los estudiantes.

« Desarrollar estrategias curriculares para la recuperacion normal del funcionamiento de las clases en los
centros educativos afectados y en los que son utilizados como albergues

Resultados

Dotar a los docentes de un instrumento de apoyo para la intervencién en diferentes crisis que se puedan
presentar ante la ocurrencia de desastres.

Implementar con estudiantes programas para el manejo adecuado de las crisis y fortalecer la salud mental.
Fortalecer la salud mental de los directores y docentes, de tal manera que permita el equilibrio emocional

Actividades

e Jornada de trabajo con los docentes para entrega técnica de las orientaciones para el uso de ludotecas

o Entrega técnica de médulos autoformativos a docentes

e Implementacién de jornada con docente sobre orientaciones para el manejo de crisis, la prevencion y
fortalecimiento de la autoestima.

o Entrega de ludotecas a centros educativos

e Implementacion de lista de cotejo a estudiantes
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o |dentificar la poblacién estudiantil que sera atendida en los 16 centros escolares
e Seleccion, revisidn y reproduccion de los documentos y adquisicidn de materiales a utilizar
o Calificacion y anélisis de listas de cotejo

Metodologia
La estrategia a implementar por el Ministerio de Educacion esta focalizada a la intervencion en crisis inmediata de
la comunidad educativa, mediante dos momentos:

1. Intervencién en crisis; Mediante 3 6 4 sesiones, la cual sera proporcionada por un funcionario de la Jefatura
de Atencion a Necesidades Educativas Especiales y la Red de psicélogos/as del MINED, y el seguimiento por la
Jefatura de Atencion a Necesidades Educativas Especiales y la Gerencia de Seguimiento a la Calidad Educativa.

2. El 2° momento, se establece en coordinacién con otras instituciones para dar seguimiento al proceso de
aceptacion de las personas.

La metodologia de trabajo es participativa mediante técnicas y orientaciones psicoldgicas.
Se implementaran sesiones de trabajo en forma grupal, la cual puede estar integrada por edades o reacciones de
las personas.

Se implementan técnicas de intervencién tales como:
1. Técnicas exploratorias: Recoleccion de datos basicos para la intervencion, para conocer y hacer el perfil de la
crisis que viven.

2. Técnicas de intervencion general: Las cuales permitan establecer la relacion, escuchar, facilitacion de la
intervencion y la orientacion psicoldgica.

3. Técnicas de intervencion especificas: darles alternativas directas a la crisis, llevarles a la aceptacion y la
incidencia de ésta en la vida.

Es importante hacer mencion que estas técnicas buscan conocer el dmbito, establecer contacto, tanto personal
como con el ambiente, lugar, evaluar la situacion, comprensién de las reacciones de la crisis, restablecer el
funcionamiento emocional de las personas para adaptarse a la vida.

Para el desarrollo de las sesiones se contaba con una agenda especifica:

Las sesiones se llevaron a cabo de la manera siguiente:

Desarrollo de una dindmica de integracion.

Procesamiento de las ideas expresadas.

Abordaje del evento (desahogo, aceptacion, despedida y resolucién de conflicto).
Técnica de relajacion o recreacion.

Orientaciones psicoldgicas.

Asistencia individual si el estudiante lo desea.

Cierre de la sesion

1111111
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Responsables de orientar el procesﬁ

Metodologias desarrolladas

La metodologia es
participativa, reflexiva y
haciendo énfasis en una
mirada tanto a la
practica educativa como
para la vida. Esto es

de finalizacion del afio lectivo. importante por que lleva estrategias orientadas a
Es importante mencionar que se ales dqgentes ala la participacion _qrupal,
tomaron en cuenta las modalidades reflexion el orlentada_s anifosy
flexibles sobre Aulas Alternativas y evaluacion. nifias
Educacion Acelerada ya que dentro La metodologia de

de la organizacion de las secciones trabaio se dese?rrollé en

pueden quedar varios grados o 8 05 vias:

Mediante técnicas y
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poblacién con sobre edad y en la
parte curricular la priorizacién de
objetivos y contenidos como
estrategias para recuperar y nivelar el
afio escolar

Implementacion del programa de
infervencion psicolégica en los
albeygues con los nifios y nifias en
forna grupal, los cuales estaban
integrados por edades y/o por grados

@ 4

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

e Modulo 1. “Estrategias para la
formacion de equipos de autoayuda
para intervencion en crisis”

e Modulo 2; Orientaciones para el
fortalecimiento de los equipos de
intervencion en crisis.

e Mddulo 3: La mediacion en los
equipos de autoayuda.

ACTORES INVOLUCRADOS

A nivel de coordinacién.
Directora General de Educacién.

A nivel Técnico:

Jefatura de Atencion a Necesidades Educativas Especiales.
Gerencia de Seguimiento a la Calidad Educativa

116



Sistematizacion de mejores practicas educativas para la gestion del riesgo en Centroamérica

Actores comprometidos en la experiencia y su rol

Disefio de un plan institucional.
Directora General de [ Gestion institucional para unificar

Educacion esfuerzos.
Disefio del programa a desarrollar

con los docentes.

Revision y seleccion de material a
utilizar.

Elaboracion de las agendas

> Ejecucion del plan.
Jefatura de Atencion a Elaboracion y validacion de listas de
Necesidades Educativas Especiales. cotejo para estudiantes.
Escuela saludable Sistematizacion de la experiencia.
< Seguimiento y evaluacion del
plan.

\ 4

LECCIONES APRENDIDAS

Que el docente pueda desahogar y solucionar sus propias crisis para lograr equilibrio emocional.

Los docentes deben contar con un instrumento de apoyo para la intervencion de diferentes crisis que se
puedan presentar.

Implementar con estudiantes programas para el manejo adecuado de las crisis y fortalecer la salud mental.
La importancia del trabajo en equipo y de un clima laboral armonioso.

La importancia de coordinar con otras instancias.

La colaboracién tanto de las autoridades del MINED como de los docentes fue clave para el desarrollo
efectivo de este programa.

Los docentes necesitaban un programa de intervencion psicoldgica, el cual contribuyera para resolver no
solo la crisis que estaban pasando en ese momento, sino también los traumas y crisis de su vida personal.
Que en el PEI se incluya el componente de salud mental como una estrategia institucional.

Se deben realizar jornadas de entrega técnica de los documentos disefiados con los docentes, estudiantes,
madres y padres de familia.

Conviene formar equipos de autoayuda con los docentes para establecer programas de prevencion.

Se deberia involucrar a las madres y padres de familia en esta estrategia

Para obtener resultados favorables para las personas que se han visto afectadas, se debe tener en cuenta
cuales son las diversas fases de una crisis 0 trauma por las que pasa una persona; Fase de Catarsis 0
Desahogo, Fase de Duelo, Fase de Aceptacion, Fase de Despedida del Evento Traumatico.

Incluir en los programas que se dan en los centros educativos estrategias para fortalecer la salud mental
tanto de docentes, estudiantes, madres y padres de familia.

Incluir en los cursos de capacitacion de docentes el componente de salud mental.
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e Divulgacion, promocidn y ejecucion de proyectos que llevan este componente.
Para el desarrollo de la implementacién e intervencion psicolégica en situaciones de crisis se deben
considerar aspectos que contribuyan al desarrollo adecuado del proceso de atencidn, asi como a criterios
fundamentales que permiten unificar y coordinar esfuerzos en el nivel local, departamental y nacional para tal
fin.

e seguridad y esperanza, proporcionar o aliviar de forma inmediata los sintomas agudos de estrés, prevenir
reacciones diferidas de estrés

o Los estudiantes deben implementar actividades recreativas y de esparcimiento, ya que el hacinamiento en
que viven les afecta en el rea conductual y educativa
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Fortalecimiento de la Salud Mental

Entidad: Jefatura de Atencion a Necesidades Educativas Especiales, Ministerio de Educacion El Salvador
Responsable: Lic. Marleny Sol6rzano
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Contexto

Es el pais mas pequefio de Centroamérica. Es el (inico pais centroamericano sin costa sobre el Mar Caribe. El
terreno es en su mayor parte montafioso con un cinturon costero estrecho y meseta central. Su litoral se extiende
desde la desembocadura del rio Paz, al suroeste, hasta la del rio Goascorén, al sureste.

El Salvador es conocido por sus volcanes, entre los que se destacan el llamatepec (Santa Ana), el Chinchontepec
(San Vicente), el Quetzaltepeque (San Salvador), el Chaparrastique (San Miguel) y el Izalco, llamado hasta hace
muy poco tiempo "el faro del Pacifico".

El Salvador es un pais de clima tropical localizado en América Central, con una poblacion de 5,744,113
habitantes. Debido a su extension territorial (21.041 km2) tiene la densidad poblacional mas alta de América
continental.

Adquiri6 su independencia de Espafia en 1821, y dejé de ser parte de la Republica Federal de Centro América en
1839. Anteriormente, en la época precolombina, se conocia con el nombre de Cuscatlan, que significa "Lugar de
cosas preciosas"”, en lengua Nahuat.

Una guerra civil de 12 afios, cuyo costo humano llegd aproximadamente a 75.000 vidas, finaliz6 el 16 de enero de
1992, cuando el gobierno y la guerrilla firmaron los Acuerdos de Paz que trajeron consigo reformas militares,
sociales y politicas.

Panorama de riesgo local

El Salvador ha estado amenazado por la intensa actividad sismica que caracteriza el territorio que habita, el cual
forma parte del denominado Cinturén de Fuego del Pacifico, donde los terremotos y las erupciones volcanicas
son, simplemente, parte de la vida cotidiana. Entre las amenazas mas intensas y recurrentes que provocan
desastres en El Salvador tenemos: Deslizamiento: que destruyd el poblado de Panchimalco en 1763;
Inundaciones: desde la inundacion del Valle de San Andrés y luego del poblado de Tacachico, existe fuerte
evidencia de que las inundaciones han afectado de diversas formas a la poblacion indigena y espafiola;
Terremotos: constituyen la amenaza mas mortifera y antigua que afecta a la poblacion y el territorio de El
Salvador. El primer evento para el que se cuenta con evidencia histérica ocurrié en 1524 (Martinez, 1978);
Erupciones volcanicas: la presencia de volcanes es un indicador del alto nivel de actividad geolégica de la
regién vy, en el caso de El Salvador, las erupciones volcanicas y la sismicidad asociadas han causado la
destruccion de San Salvador en varias ocasiones, siendo la mas reciente la acaecida en el afio 1917 (Campos y
Castillo, 1991); Sequias e incendios forestales: Estan asociados a las altas temperaturas y a la resequedad,
asi como a practicas agricolas como la quema de los terrenos para prepararlos para la siguiente cosecha.
Provocan destruccion de zonas de bosque, matorral y habitat para la biodiversidad y son un tipo de amenaza a la
que se le presta poca atencion.

LA EXPERIENCIA

Beneficiarios
Los beneficiarios directos y que participaron en la experiencia son aproximadamente 22 mujeres y 6 varones,
entre estudiantes, madres y padres de familia.

Objetivo general

Apoyar financiera y técnicamente acciones para la mejora de la educacion para la salud, atencién en nutricién y
saneamiento ambiental en los alumnos y maestros de 16 centros educativos de la zona Sitio del Nifio, Municipio
de San Juan Opico, Departamento de La Libertad
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Objetivos especificos

Implementar un programa de atencién psicologica a nivel preventivo y terapéutico, y de referencia para otras
especialidades como neurologia, psiquiatria por problemas de aprendizaje segin se requiera en base al
diagnéstico de cada centro escolar.

Resultados

e Logro del equilibrio emacional de los docentes (que cambien aquellos aspectos que se puede cambiar y los
que no se adapten a las diferentes circunstancias)

e Dotar a los docentes de un instrumento de apoyo para la intervencion de diferentes crisis que se puedan
presentar

e Implementar con estudiantes programas para el manejo adecuado de las crisis y fortalecer la salud mental.

Actividades
e Entrega de ludotecas a centros educativos
e Jornada de trabajo con los docentes para entrega técnica de las orientaciones para el uso de ludote.
e Entrega técnica de modulos autoformativos a docentes
e Implementacién de jornada con docente sobre orientaciones para el manejo de crisis, la prevencion y
fortalecimiento de la autoestima
¢ Implementacion de lista de cotejo a estudiantes

Etapas de la experiencia
En el desarrollo de este programa se dan 4 componentes, en el componente que se refiere al “Apoyo a la
Salud Mental de alumnos y docentes” se dan diferentes etapas:
e Diagnéstico.
Disefio del programa a implementar.
Elaboracidn de la estrategia.
Ejecucion del programa con docentes
Sistematizacion de la experiencia.
Gestion de apoyos en los centros educativos.
Seguimiento durante todo el programa

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

Para el desarrollo del taller y la entrega técnica de los mddulos se implement6 una metodologia participativa,
reflexiva con énfasis en la practica educativa y en su vida personal.

Los modulos autoformativos desarrollados son 3:

e Modulo No. 1. Estrategias para la Formacion de Equipos de Autoayuda para la intervencion en crisis

e Modulo No. 2. Orientaciones para el fortalecimiento de los equipos de intervencion en crisis

e Modulo No. 3. Mediacion en los equipos de autoayuda.

La metodologia es participativa, reflexiva y haciendo énfasis en una mirada tanto a la practica educativa como
para la vida. Esto es importante por que lleva a los docentes a la reflexion y auto evaluacion.

Una herramienta éxito es la entrega técnica de mddulos autoformativos para la intervencidn en crisis. Estos
documentos estan dirigidos a docentes y psicdlogos. Son exitosas porque con la orientacion adecuada un
docente puede trabajar con los estudiantes. Los documentos contienen mucha informacion y nos da la orientacion
de cémo aplicarlos.
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ACTORES INVOLUCRADOS

Coordinacién General
e Directora General de Educacién

A nivel técnico.
e Jefatura de Atencion a Necesidades Educativas Especiales.
e Escuela Saludable.

LECCIONES APRENDIDAS

e La importancia de coordinar con otras instancias posibilita un mayor impacto y conocimiento sobre el tema
ante una situacién de emergencia.

e La vulnerabilidad de las personas ante los diferentes problemas se expresan de diferente manera, para lo
cual es necesario conocer las emociones para aplicar técnicas adecuadas, ante situaciones de emergencias.

e Laimportancia del trabajo en equipo y de un clima laboral armonioso, permite un mejor entendimiento de las
técnicas de salud mental.

« Esimportante hacer mencién que la colaboracion tanto de las autoridades del MINED como de los docentes
fue clave para el desarrollo efectivo de este programa

« Los docentes necesitan un programa de intervencion psicoldgica, el cual contribuya para resolver no solo la
crisis que estaban pasando en ese momento, sino también los traumas y crisis de su vida personal.

e Se da prioridad mas al cumplimiento de las programaciones y actividades curriculares, descuidando la salud
mental de los docentes, es importante que exista un equilibrio entre ambas actividades

« No se debe olvidar que del buen equilibrio emocional que tengan los docentes depende el éxito en el
desempefio profesional
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Refuerzo Académico: Respuesta a la Emergencia por el Huracan
Stan y la Erupcion del Volcan de Santa Ana o llamatepec

Entidad: Gerencia de Seguimiento a la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion El Salvador
Responsable: Lic. Pedro Ernesto Canacas

Pedro.canacas@mined.gob.sv

Duracién: 2 meses
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Contexto

El volcan llamatepec (también llamado Santa Ana) es un volcan ubicado en el Departamento de Santa Ana de El
Salvador. Sus ultimas erupciones ocurrieron en 1920, en 1904 y en 2005. Tiene una altura de 2,381 metros sobre
el nivel del mary es uno de los puntos mas altos del pais.

El llamatepec esta ubicado en la cordillera de Apaneca, dentro de un bosque nuboso montafioso tropical, en una
region cafetalera a unos 65 kildmetros al oeste de la capital. Las principales actividades de la region son la
agricultura y el turismo.

Desde agosto de 2005 ha presentado la actividad tipica de muchos volcanes previa a una erupcion y se estima
que ésta podria ocurrir antes de finales de 2005. El sdbado 1 de Octubre a las 8:00am (GMT-6) hora local, hubo
una explosidn, en la que el volcan expulso por los cielos ceniza y rocas. Asi mismo, un alud de agua caliente
comenz6 a descender del crater matando al menos dos personas Yy forzando la evacuacion de la zona de San
Blas.

LA EXPERIENCIA

Beneficiarios
Los beneficiarios directos son aproximadamente 2554 alumnos zona occidental, 6,231 zona central , 305 zona
oriental y 39 zona paracentral.

Objetivo general
Brindar refuerzo académico a 20 mil estudiantes de Educacion Basica que no han recibido atencién educativa en
el Gltimo mes del ano lectivo 2005 y presentan deficiencia académica.

Objetivos especificos
Apoyar proceso de aprendizaje y desarrollo de la lectura y la escritura asi como del calculo matematico en
nifios/as de primer ciclo de los centros escolares afectados por lluvias y erupcion volcanica.

Reforzar contenido basico de lenguaje, matematicas, ciencias y estudios sociales que permitan desarrollar
competencias en estudiantes de segundo y tercer ciclo afectados por los eventos naturales.

Resultados
Estudiantes afectados por los sucesos de octubre de 2005, han recibido refuerzo académico en atencion a sus
deficiencias académicas.

Estudiantes de segundo y tercer ciclo afectados por los eventos naturales, han mejorado sus competencias
académicas

Actividades
Fase |. Diagnostico

En esta fase se obtuvo la informacion necesaria para determinar la poblacion estudiantil a atender y los
contenidos que los estudios necesitaban reforzar.

Se realizd el censo poblacional de albergues conteniendo los siguientes aspectos:

a. Coadigo del albergue

b. Nombre del centro educativo

c. Cantidad de docentes del albergue

d. Informacién de estudiantes
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Fase 2. Preparacion de condiciones para refuerzo académico
e Planificacion, compra de materiales, habilitacion de espacio para las clases y normativa.

Fase 3. Ejecucion del refuerzo académico

Inauguracion de refuerzo académico en las sedes

Monitoreo de sedes

a. A los directores/as se les solicitd un informe semanal de asistencia y puntualidad de los estudiantes, avance del
desarrollo de los contenidos y resultados de la evaluacion de la semana. Esta informacion era enviada por fax o
via electronica a la Direccion Departamental.

b.Los equipos de seguimiento y técnicos del nivel central realizaron visitas de monitoreo durante la ejecucion del
proyecto.

Estrategias de implementacion:
e Contratacién de empresa logistica para preparacion y distribucion de materiales
e Convocatoria y contratacion de docentes. EI MINED realiz6 una convocatoria plblica por medio de la
Oficina de Recursos Humanos del Nivel Central( se contrataron docentes, debido a que ya se habia
finalizado el afio lectivo, e inclusive algunos de ellos habian sido afectados.
e Capacitacion de las y los docentes para el uso de las guias de claves y la utilizacion de materiales.
e Organizacion del tiempo del docente: 1 dia para induccion , 20 dias habiles y 1 dia para entrega de
registros finales del refuerzo académico.
Organizacion de la jornada diaria de trabajo.

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

Fichas pedagogicas - diagndsticas
Este instrumento se corrigié a nivel nacional, en un total de 10,000 estudiantes. Se organizé un equipo técnico
en el que participaron técnicos del nivel nacional y docentes.

Los resultados del diagnostico fueron analizados por un equipo de técnicos de la Gerencia Pedagdgica. La
priorizacion de los resultados permiti6 identificar y priorizar temas de refuerzo a impartir durante los 20 dias. A
partir de los resultados de la ficha se organizaron las secciones, las aulas, grados y asignaturas desde parvularia
hasta tercer ciclo.

Esto a su vez facilito la identificacion y asignacion de lugares en donde se impartirian las clases, teniendo en
consideracion aspectos como cercania al albergue.

Guias metodologicas para el uso del docente, elaborados por la jefatura de modalidades flexibles.

Metodologias y herramientas exitosas, y razones por las que lo son:

1. Iniciar con el levantamiento del censo el nimero de nifios por sexo, edad, municipio de procedencia,
grado de estudio, escuela de procedencia, para montar la base de datos a nivel nacional, que opero desde el
nivel central.

Esto permiti6 crear una base de datos, que facilito la organizacion de las aulas, secciones y ubicar a los
estudiantes en las sedes que se habilitaron, de manera tal que estuvieran cerca de sus albergues.

Asi mismo el censo permitié dar seguimiento a los estudiantes, en la asistencia a las sedes asignadas o la
movilizacion de éstos, ya sea por retorno a sus casas o traslado a otro lugar de albergue.

2. Levantamiento de la ficha diagndstica- pedagogica

Se pudo obtener la informacion necesaria para determinar la poblacién estudiantil a atender, las asignaturas
y contenidos que los estudios necesitaban reforzar, tratando de organizar las aulas multigrados.
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ACTORES INVOLUCRADOS

Dependencias Ministerio de Educacion: Gerencia de Seguimiento a la Calidad Educativa, Gerencia de
Recursos Humanos

Departamentos del Ministerio de Educacion

Direcciones de centros escolares

Otros actores:

) Alcaldias municipales
o Comisién de Proteccion Civil
) Iglesia catdlica

LECCIONES APRENDIDAS

Una base de datos sobre los estudiantes y las aulas a ser utilizadas constituye un apoyo importante en la
organizacion del trabajo de educacién en emergencias.

Darles a conocer a los estudiantes los contenidos que les faltaba desarrollar

Satisfaccidn de los padres, madres y estudiantes por la atencién escolar.
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Reduccion de Riesgos Geoldgicos en los Municipios de
Alegria 'y Berlin Fase 2

Entidad: Centro de Proteccion para Desastres (CEPRODE)

Responsable: Lic Ing. Rutilio Antonio Parada Galan, Coordinador de Proyectos
direccién@ceprode.org.sv

paradagalan@yahoo.com

Duracién: octubre 2004 - septiembre 2009
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Contexto
Los Municipios de Alegria y Berlin pertenecen a la Cabecera de Usulutan

Es una poblacion Lenca precolombina, centro motor de la regién llamada “El granero de la Repdblica”. Esta
situada en al costa baja, a 90 metros de altura, a 110 kilémetros de San Salvador, por la carretera del Litoral.
Obtuvo el titulo de ciudad el 6 de febrero de 1860 y el de cabecera departamental el 22 de junio de 1865.

Su nombre indigena es de origen nahuat y significa “Ciudad de los ocelotes”Entre sus principales atracciones
turisticas estan:

En la Sierra de Chinameca se encuentra uno de los mas importantes volcanes es el Tecapa, ubicado a 26
kildmetros de Usulutan, y a 2 kildmetros al sur de Alegria.

La laguneta es uno de los mas bellos lugres del pais, se llamaba antiguamente Tecapa, como el mismo volcan,
pero desde tiempos recientes se le denomina también “Laguna de Alegria”, por estar prdxima a la ciudad d este
nombre.

En idioma nahuat el nombre de Tecapa significa “Laguna de piedras”.

En las faldas del volcan Tecapa, al norte, se encuentran los ausoles o fumarolas de El Bufadero, Tronador,
Tronadorcito, Loma Chinay El Pinar.

LA EXPERIENCIA

La experiencia se encuentra ubicada en el Departamento de Usulutan, Municipio Berlin y Alegriay en la
comunidad: Zonas Altas de los Municipios

Beneficiarios
Los beneficiarios directos son 355 mujeres y 351 varones y los indirectos 8226 mujeres y 7870 varones.

Objetivo general
Fortalecer las capacidades municipales, comunales y escolares para realizar acciones de prevencion, mitigacion y
preparacion para emergencias en la zona alta de los dos municipios

Objetivos especificos

o Fortalecer la capacidad de organizacién municipal organizando 30 centros de operaciones de emergencia.
Identificar escenarios de riesgosa en quebradas de la zona alta de los Municipios de Alegria y Berlin.
Fortalecer las estructuras organizativas de comisiones municipales, comunales y escolares

Implementar pequefias obras de mitigacién en sitios criticos

Crear alternativas de ingresos econdmicos con grupo de mujeres, mediante el procesamiento de frutas
tropicales

Resultados

e Documento conteniendo mapas y analisis de los escenarios de riesgos divulgados con la poblacidn.

e Sistema de Alerta Temprana para eventos hidrometereoldgicos, funcionando a través de red de
observadores locales

e Dos planes municipales de proteccién civil, prevencién y mitigacion de desastres, elaborados y validados a
través de simulacros.
Obras de mitigacion civiles y agronémicas implementadas en la parte alta de los dos municipios.

e Grupo de estudiantes participando en el establecimiento y mantenimiento de obras de mitigacion

e Grupo de mujeres procesando frutas tropicales y generando ingresos alternativos econémicos en su grupo
familiar
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Actividades

e Reuniones y giras con personal de las municipalidades para identificar y georeferenciar los puntos
criticos de las quebradas y su trayectoria de impacto.

e Equipar a las comisiones municipales con estaciones metereoldgicas, extensiometro y radios portatiles

e Capacitar a la red de observadores locales sobre el SAT y proveerles de pluviémetros para el monitoreo
y analisis de lluvias

e Capacitar a las comisiones municipales para el tema de gestion para la reduccion de riesgos, cuyo
producto final es establecer los planes municipales de proteccion civil

e Socializacion, divulgacion y evaluacion a través de simulacro los planes de proteccion civil

e Reuniones para el andlisis y creacion de disefios, con personal de alcaldias y comunidades, para la
construccion de obras de mitigacion

e Buscar alianzas estratégicas para capacitar a grupo de mujeres en el procesado de frutas

e Elaborar convenios o cartas compromisos para compartir responsabilidades entre alcaldias, comunidad,
instituciones y CEPRODE

PRODUCTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

Plan municipal de proteccién civil, prevencion y mitigacion de desastres

Mapas conteniendo areas urbanas y rurales donde existe la posibilidad de impacto por coladas de lodo.
Estaciones metereol6gicas instaladas y funcionando en las dos alcaldias (Berlin y Alegria)

Red de observadores locales de pluviometria, conformada por 18 miembros funcionando en el Municipio de
Berlin, implementando el SAT.

Dos comisiones municipales de proteccion civil bien estructurados.

e Obras de mitigacion construidas en puntos criticos

e Cursos, seminarios, talleres, foros, eventos u otras actividades de difusion y formacion promovidas.

Nombre del curso o Temas o contenidos Numero | Dirigido a:
capacitacion desarrollados de (beneficiario)
implementada capacita
dos
Introduccion al tema de Amenazas, 20 Comisiones municipales
gestion de riesgos vulnerabilidades y de proteccion civil
capacidades (CMPCPMD)
Ley de proteccion civil, Tipos de estructuras, 20 CMPCPMD
prevencién y mitigacion de | responsabilidades y
desastres. funciones de los
Estructuras organizativas | integrantes de la
para la proteccion civil, comision
prevencion y mitigacion de
desastres
Planes de proteccion civil e Importanciade | 100 Comisiones municipales
los planes, de proteccion civil
e Contenidos de (CMPCPMD)
un plan,
e Elaboracion de
mapas de
riesgos y
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recursos,
e Participantes
para la
elaboracion del
plan
Taller sobre el Sistema de e Métodos- 100 CMPCPMD
Alerta Temprana sistemas de
alerta
temprana,
e herramientas
para el SAT,
e estructura
organizativa del
SAT,
e comunicaciones
en el SAT
Gestion para reduccion del e Amenazasy 200 Lideres comunales,
riesgo vulnerabilidades administradores de
del Municipio de fincas de cafe,
Foro Cambio Climatico Berlin. instituciones y personal
de alcaldias
e Degradacion de
los recursos Alumnos y alumnas
naturales
Procesamiento de frutas Establecimiento de 21 Mujeres
organizaciones para la
comercializacion de los
productos, deshidratado
de frutas, procesado de
frutas tropicales

ACTORES INVOLUCRADOS

Sociedad civil, proteccidn civil, empresa privada, ONG's, escuelas, organismos de gobierno (MINED),
municipalidades, seccionales de Cruz Roja, Policia Nacional Civil entre otros.

LECCIONES APRENDIDAS

Necesidad de fortalecer las estructuras organizativas municipales con herramientas fisicas e intelectuales.

e Construccion de obras de acuerdo a las necesidades de la poblacién.
Eventos adversos que causaron traumas a la poblacién evidenciaron la limitada sensibilidad de la mayoria
de los dirigentes municipales para atender la emergencia.
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CAPITULO IV:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Establecimiento de una politica definida y comprometida, en y desde los programas de Gobierno, sobre la
tematica de prevencion en materia de riesgos y desastres. Esta no s6lo debe ser un area de prioridad en las
politicas del Estado, sino ser parte de los planes operativos de los diferentes ministerios e instituciones

El impacto de la accién prioritaria: evitar situaciones de riesgo y disminuir la vulnerabilidad dentro de los
centros escolares con la participacion de los miembros de la comunidad educativa, debe ser un parametro
que refleje la reduccion de la vulnerabilidad ante riesgos y desastres del sector educativo

Buscar una mejor integracion interinstitucional entre los organismos de la Defensa Civil y MINEDUC, para
desarrollar acciones conjuntas que generen mayor impacto entre ambas instancias del gobierno

La toma de decisiones formales que de apoyo a la creacidn de los equipos regionales, nacionales,
municipales e institucionales, para desarrollar acciones coordinadas en la reduccion de riesgos.

Se evoluciono desde proyectos aislados a procesos nacionales, 10s cuales se enmarcaron en la politica y
prioridades nacionales con una mirada integral.

La seguridad escolar debera ser un eje transversal en los proyectos de preparacion para desastres, la cual
debe ser vinculada a los planes escolares y la politica nacional.

Los padres de familias y el Consejo Estudiantil deberan ser parte del proceso de construccion de
capacidades en la escuela y en la implementacion de los planes de seguridad escolar.

Los ministerios de educacion definen la estrategia de seguimiento, monitoreo, validacion de las experiencias
y capacidades que se dejan en las escuelas para la sostenibilidad de las acciones de reduccidn de riesgo.
La incorporacion de las entidades de seguridad en las acciones de prevencion, permite que se involucren en
el proceso de reduccion de riesgos de desastres.

Existen condiciones para la aplicacion de distintas tecnologias enfocadas al reforzamiento de edificios
albergues

El involucramiento de las universidades técnicas como la UNI es vital para el mejoramiento de disefios
estructurales pues ellos son los formadores de los futuros ingenieros y arquitectos de Nicaragua. Ademas
hay mucha apertura en ellos por participar en este tipo de procesos

La falta de coordinacidon entre los proyectos que tienen en sus componentes el fortalecimiento y
acondicionamiento de edificios utilizados como centros de albergues, impide la construccion de un modelo
de albergues para el tema de sismos o terremotos.

El reforzamiento de edificios publicos debe ser competencia del MTI, como rector de las politicas de
construccion. Es por ello importante la participacion de la SE-SINAPRED para que sirva de canal entre las
partes.

Una de las principales claves de la sostenibilidad es la articulacion con el nivel central del MINED, quien es
la entidad responsable de cuidar los edificios educativos para que no sean destruidos por los nifios, nifias y
adolescentes.

El tema de gestion del riesgo no se ha aplicado en su totalidad a todas las fases que son requeridas para la
construccion de escuelas.

Actualmente, no se ensefia mucho a los nifios de cdmo deben cuidar las escuelas, asimismo pasa cuando
estos son usados como centros de albergues, las personas deterioran los centros educativos y esto se
traduce en pérdidas econdmicas.

Los centros educativos siguen siendo utilizados como albergues, aunque no retnan las condiciones optimas
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Recomendaciones

Elaboracion del marco legal de manera consensuada entre las organizaciones e instituciones ligadas a la
reduccion de riesgos de desastres.

Es necesario el abordaje del tema de la reduccién de riesgos de desastres entre varios actores
gubernamentales

Descentralizacion y desconcentracion del tema hacia los niveles locales, entre los diferentes niveles de
decision del Ministerio de Educacion.

Establecer coordinaciones interinstitucionales para la ejecucion compartida de los acciones de reduccion de
riesgos de desastres

Crear una politica que permita el retorno a las clases después de ocurrido un evento

Rescatar las metodologias existentes, reconocer el trabajo hecho por otros, la coordinacion
interinstitucional, busqueda de financiamiento para replicar y adaptar experiencias.

Participacion y organizacion de la comunidad educativa, en los procesos de implementacion de acciones de
reduccion de riesgos, principalmente en simulacros

Elaborar material educativo que tratan el tema. En el pasado se ha elaborado material para el personal
docente; sin embargo en la actualidad, no se ha actualizado y el material se reimprime.

Difusién de las guias a través de posters grandes o ldminas con mensajes claros que al docente se le
facilite la divulgacion y capacitacion de los contenidos

Que el gobierno central destine recursos financieros para que las secretarias de educacion regional tengan
suficientes recursos para la contextualizacion de las guias de educacion de adultos

Fortalecer la divulgacién de las guias y capacitacion metodoldgica para su aplicacion creativa entre los
docentes como una forma de fortalecer la presencia institucional del MINED en las comunidades mas
alejadas

Trabajar en la elaboracion de las guias a nivel de los multigrados

Se desarrollen intercambios de experiencias entre los diferentes paises y los temas abordados en la
sistematizacion, que permita conocer con méas detalle las experiencias desarrolladas en los paises.
Sensibilizacién y conocimiento de la gestién de riesgos en los estudiantes de formacion docente de la UES y
su aplicacion en los centros escolares

Fortalecer en el curriculo nacional el tema de gestion de riesgo como eje transversal en cada uno de los
programas, a nivel de cada pais.
Que los gobiernos nacionales a través del MINEDUC, implementen el equipo necesario y adecuado en los
centros educativos, para las emergencias ante los desastres naturales.
Que dentro de la elaboracién de los planos de construccién se contemple que dicho edificio escolar, podria
ser utilizado en un futuro como albergue temporal, por lo tanto dentro de sus ambientes deberia de contar
con areas de cocina, comedores, servicios sanitarios y otros.

Readecuar en los edificios escolares existentes, las areas necesarias (cocina, comedor, sanitarios, paredes
en mal estado), para su uso como albergue.

Crear y reconstruir ambientes que generen las condiciones para poder ser utilizados como albergues, en un
momento de emergencia

Socializacién del Programa de Gestion de Riesgo a nivel de todos los sectores del pais.

Gestion de recursos para la implementacion de los planes de seguridad escolar

Necesidad de implementacion de los planes de seguridad escolar en todos los centros educativos del pais.
Difusion de la guia metodologia sobre Gestion de Riesgo en todo el territorio nacional.

Capacitacion de todos los docentes en la implementacion de la guia.

Aprovechamiento de las capacitaciones nacionales e internacionales para la mejora continla de nuestras
herramientas de trabajo en gestion del riesgo.
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Sistematizacion de mejores practicas educativas para la gestion del riesgo en Centroamérica

Busqueda de nuevo financiamiento para la incersion de nuevas tematicas en seguridad escolar (creacion de
nuevas guias)

Mayor integracion del nivel departamental o regional de las delegaciones del MINED.

Tomar en cuenta los cambios de los tomadores de decisiones debido a los cambios de gobierno, que
atrasan los procesos ya iniciados. Se debe buscar la manera de darle continuidad a las actividades ya
iniciadas, estos camhios generan muchos gastos, ademas, por lo general, no estan informados de todas las
actividades

Disefiar una metodologia y estrategia para llevar los preparativos para desastres a los nifios no escolares
(que no pueden estudiar). Integrar a estos nifios ya que en su mayoria son afectados y con los proyectos ya
realizados no se han podido integrar

Que los organismos no gubernamentales que inician el trabajo con las escuelas se apeguen a las
normativas del MINED y retomen las experiencias anteriores.

Incluir Género como eje transversal en las actividades educativas.

Integracion de autoridades municipales en las capacitaciones en seguridad escolar y albergues, también
consejos de padres de familia, consejo alcaldia y consejo escolar.

Temas de recuperacion emocional para una reintegracion positiva a las actividades cotidianas, puentes
educativos, carrusel.

Una sola aplicacion de la tecnologia no es demostrativa para toda la regién, lo mas recomendable seria
aplicarlo en otros territorios fuera de la zona de intervencion del proyecto.

Compilar todas las experiencias similares y a partir de un estudio previo se pueda disefiar una tecnologia
aplicable a cada uno de los escenarios del pais.

Buscar asesoria técnica que le permita a las autoridades encargadas desarrollar procesos similares en otras
regiones en riesgo.

Involucrar a la comunidad en general (padres de familia, poblacién educativa) en todos los procesos de
aplicacion de nuevas tecnologias.

Usar el manual de albergues del SINAPRED en las zonas donde se aplican las tecnologias, de manera que
exista correspondencia entre lo que se hace y la sostenibilidad que se quiere dar a los edificios

Es necesario que cuando se vaya a construir una escuela se cumplan con las normas y cédigos de
construccion, ademas de tener en cuenta los estudios de gestion de riesgos necesarios (hidroldgicos,
geoldgicos, entre otros)

Las unidades técnicas deberian revisar los disefios para las nuevas escuelas a fin de que los edificios
cumplan con las normas minimas

A largo plazo, la educacién no deberia verse afectada por los desastres, es por ello que deben revisarse las
opciones disponibles para que se construyan o se designen otros edificios para ser usados como centros de
albergues y no seguir afectando a la educacion y destruyendo la infraestructura educativa.

Todos los proyectos de construccion de centros educativos, deben llevar el estudio de impacto ambiental y
un andlisis del emplazamiento coordinado con las alcaldias, FISE y otros donantes

Que las futuras construcciones se realicen en lugares donde el riesgo sea minimo y que exista un monitoreo
y evaluaciones permanentes 0 mas seguidas sobre la realizacién de estas obras y que se involucre la
comunidad educativa

Fortalecer con normas de seguridad al Departamento de Ingenieria de MEDUCA y que las mismas estén
incluidas en plan de seguridad del centro educativo.

Sistematizar la informacion para garantizar un mejor resultado en la construccién de los nuevos centros
educativos
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