3.2 Seguridad alimentaria y nutricion

Los desastres tienen impacto en las diversas dimensiones de la
seguridad alimentaria: disponibilidad, acceso y consumo o utilizacion
de los alimentos en diferentes niveles: individual, hogar, comunidad
y nacional. Sin embargo, no todos son afectados de la misma mane-
ra; la magnitud, duracion y severidad de los efectos depende de la
capacidad de respuesta de los individuos y el hogar.

En Centroamérica, diversos factores de vulnerabilidad a la in-
seguridad alimentaria (INSAN) han sido asociados a las mayores
pérdidas por los desastres. Entre las zonas identificadas con ma-
yor InSAN se puede mencionar al corredor seco centroamericano
y las zonas donde habitan comunidades indigenas de Nicaragua y
Guatemala. Las poblaciones que sufrieron de mayor InSAN fueron
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las més pobres, que tienen medios de vida mas fragiles, ademés
de peores condiciones de salud y nutricion previas a las crisis, de
acuerdo con informacion de las Evaluaciones de Seguridad Ali-
mentaria en Emergencias (ESAE) llevadas a cabo por el Programa
Mundial de Alimentos (PMA).

Es bien sabido y documentado que, a pesar de los avances sig-
nificativos en la regién, la inseguridad alimentaria y la desnutricion
siguen siendo problemas masivos para Centroamérica, afectando
aproximadamente a 6.8 millones de personas®. Adicionalmente,
11.3 millones (o un tercio de la poblacién total) permanecen muy
vulnerables a la inseguridad alimentaria, en especial debido a la recu-
rrencia de desastres naturales, tales como huracanes y sequias.
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25 La FAO (2002-2004) estima que 20,8% de la poblacion de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua sufre desnutricion.
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GRAFICO 25 DEPENDENCIA EXTERNA DEL MAiZ
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Disponibilidad de alimentos

Los problemas de la disponibilidad de alimentos en Centroamérica
se derivan, en parte, del impacto del huracan Mitch y otros eventos
climaticos en algunas zonas, la disminucién de los precios del café a
partir del 2002, el aumento en el precio de los combustibles y la falta
de estimulo a la produccion agropecuaria, que han causado una baja
en la produccién y competitividad del sector en el nivel regional. Con
la actual crisis global producida por los altos precios de los alimentos
se podrian generar, por un lado, nuevas oportunidades para el sec-
tor agropecuario, con el consecuente aumento en la produccion en
el mediano y largo plazo, pero al mismo tiempo podria presentarse
una crisis irreversible resultante en un incremento substancial en el
numero de personas en INSAN y pobreza en la region.

Aunque las actividades productivas siguen siendo el principal eje
econdmico regional, mantienen una condiciéon muy heterogénea. El
subsector de los cultivos no tradicionales tiene alta capitalizacion fi-
sica y humana, elevados rendimientos y mayor competitividad, re-
gistrando un intenso dinamismo en los afios noventa (5.2% anual),
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pese a los eventos presentados, mientras el subsector de granos ba-
sicos, de pequefios agricultores, en su mayoria de baja tecnificacion
y escasa acumulacion de capital fisico y humano, continud estancado
(0.8% anual), siendo éstos la base alimentaria y fuente de ingresos
principal de las familias més pobres?.

Asi, en Centroamérica el grado de dependencia externa®” de gra-
nos bdésicos es creciente. Como se observa en los gréficos, entre
1998 y 2005 ésta se incremento para el arroz de 42 a 66%, para el
frijol de 20 a 24%, y para el maiz de 44 a 57% a nivel regional. Ac-
tualmente las importaciones proporcionan el 50% del consumo de
cereales, legumbres y oleaginosas?. Obviamente, esta dependencia
externa influye en el precio de los alimentos, determinante importan-
te de su acceso por parte de los hogares, provocando una situacién
de alta vulnerabilidad a la INSAN en la poblacién®.

La alta integracion del mercado de granos en Centroamérica mues-
tra que los problemas de oferta en un pais repercuten inmediata-
mente en los otros. Los precios, particularmente de los granos basi-
cos, estdn experimentando enormes alzas relacionadas con las bajas

26 FAO, "Anélisis de las consecuencias a mediano plazo del huracan Mitch sobre la seguridad alimentaria en Centroamérica”. 2004

27 La dependencia externa es la relacién entre la cantidad importada y la disponibilidad total (produccién més importacion, menos exportacion).

28 PMA, “Alzas de los precios, mercados e inseguridad alimentaria en Centroamérica: Preocupaciones, intereses y acciones”. Abril de 2008.

29 SIRSAN, “Sistema Integrado de Indicadores Regionales en Seguridad Alimentaria y Nutricional”. Elaborado por INCAP, PRESANCA y la Direccién de Sistemas de Informacién de la SG-SICA.

http://www.sica.int/sirsan/
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GRAFICO 29 VARIACION DEL SALARIO MIiNIMO Y LA CANASTA BASICA
ALIMENTARIA
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Fuente: Estudio del mercado de granos bésicos y seguridad alimentaria en Honduras.

productividades nacionales y los altos precios internacionales, como
el caso del maiz blanco, en Honduras, y los frijoles, en Nicaragua;
esto tiene implicaciones importantes sobre la seguridad alimenta-
ria de los hogares pobres, que regularmente gastan entre el 60 vy el
809% de sus ingresos en alimentacion®C.

Acceso a los alimentos

El acceso limitado a los alimentos, producto de la pobreza, des-
empleo, bajos niveles de ingreso y altos costos de la canasta ba-
sica, entre otros, condicionan la seguridad alimentaria de los ho-
gares. A pesar de la reduccion en el porcentaje de poblacién en
pobreza urbana en la region?', con las mayores disminuciones en
Honduras y El Salvador, 6% y 5% respectivamente, asi como de
la pobreza rural en El Salvador, donde pas6 de 69 a 62% entre
1997 y 2002, las areas en las que habita la poblacion indigena
contintian teniendo las condiciones mds desfavorables de pobre-
za, al igual que mayor impacto de fenémenos naturales (produc-
to de la ubicacién de sus viviendas y la falta de servicios), lo cual
influye sobre las posibilidades de empleo, los niveles de ingreso
y su distribucién, y las oportunidades educativas.

30 PMA, Ibidem.
31 SIRSAN, Ibidem. http://www.sica.int/sirsan/
32 PMA, Ibidem.
33 PMA, Ibidem.

La informacién disponible sobre la capacidad adquisitiva de la
poblacién como determinante del acceso econémico a los ali-
mentos muestra que el aumento en el salario minimo no corres-
ponde al incremento en los precios de los alimentos. Por ejem-
plo, en Honduras, a pesar de ajustes casi anuales, el salario mi-
nimo ha experimentado una tendencia consistente de deterioro
en su poder de compra, y para las familias de escasos recursos,
la compra de alimentos representa una parte significativa de sus
gastos. De igual manera, después de varios afios de precios es-
tables, entre septiembre de 2006 y febrero de 2008, el costo
nominal de la canasta bésica alimentaria en Guatemala aumenté
22%; en Honduras, 13%; y en El Salvador, 17%. Para Nicaragua,
el indice de precios de alimentos (mds extenso que la canasta
bésica) se incrementd 34% en el mismo periodo, deteriorando
aun mas el poder de compra de la poblacién y por ende su ac-
ceso a alimentos®2.

El incremento del desempleo también ha ocasionado que la
migracién sea una opcion importante para los centroamericanos,
haciendo de las remesas una fuente significativa de ingresos y
permitiendo a muchos hogares cubrir sus necesidades bésicas;
ademds estd ocasionando emigracion de zonas remotas y pro-
ductivas, rezagando aun més las actividades agricolas e incremen-
tando la dependencia de los mercados. Pero debido a que las
condiciones laborales de los emigrantes cada vez son més difi-
ciles y al impacto de las crisis globales (devaluacién del doélar y
aumento en los precios internacionales de los combustibles), la
situacion de INSAN permanece latente.

Consumo y utilizacion bioldgica de los alimentos

Los granos bdsicos son la base de la alimentacién de la pobla-
cién en Centroamérica: los frijoles y cereales representan el 75%
de la canasta rural en El Salvador, 53.8% y 50% de la canasta
bésica alimentaria (CBA) en Guatemala y Nicaragua, respectiva-
mente, y 47% de la canasta bésica en Honduras*. Sin embargo,
el aumento en los precios y la dependencia externa continua re-
duciendo el poder adquisitivo de la poblacion més pobre, lo que,
sumado a las condiciones higiénico-sanitarias deficientes y el ac-
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MAPA 11 DESNUTRICION CRONICA EN ESCOLARES
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34 Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2002.

35 DHS 2006.

36 Encuesta de Niveles de Vida 2003. Ministerio de Economia y Finanzas de Panama.
37 Encuesta Nacional de Salud Familiar (FESAL) 2002/2003 de El Salvador.

38 Encuesta Nicaragtiense de Demografia y Salud, 2006-2007.

ceso limitado a la educacion, se manifiesta en las altas tasas de
desnutricion cronica, que son un reflejo de la historia alimentaria
de la poblacién.

La prevalencia del retardo en talla para la edad (indicador de
desnutricion crénica) afecta al 49% (2002)3* de nifios menores
de cinco afios en Guatemala, al 25% en Honduras (2006)%, al
21% en Panama (2003)%, al 19% en el Salvador (2003)* vy al
17% en Nicaragua (2006-07)%®. Estos indices son aun mas gra-
ves si se analizan situaciones locales, encontrandose poblaciones
con niveles superiores al 70% de retardo en talla para la edad*°.

Segun los estudios sobre la inseguridad alimentaria realizados
por el PMA*, existen municipios vulnerables donde la desnutri-
cion crénica es casi el doble en relacion a los menos vulnerables,
y contintia concentrada en el drea rural, donde en algunos casos
duplica la prevalencia de desnutricién crénica urbana.

Es importante notar que, aunque hay zonas que presentan una
disminucién o porcentajes de desnutricion crénica menos altos,
éstas pueden sufrir un incremento inesperado en sus casos de
desnutricion aguda por causa de desastres naturales o crisis eco-
ndmicas, tal como ocurrié en Guatemala en 2002 en las areas del
corredor seco, afectadas tanto por la sequia como por la falta de
oportunidades de empleo debido a la crisis del café.

39 SIRSAN. Sistema Integrado de Indicadores Regionales en Seguridad Alimentaria y Nutricional. Basado en las Encuestas de Demografia y Salud y de los Ministerios de Salud.

http://wwwi.sica.int/sirsan/.
40 PMA, "Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad” (VAM, 2002-2006).
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