Indice

Editorial

I parte: Por qué abordamos los desastres
en las ciudades

Un vistazo a los peligros naturales v a sus incidencias

urbanas

Una rdpida urbanizacién aumenta el riesgo de desastres

3Qué es lo que hace a las ciudades vulnerables a los
desastres?

Los mds pobres son los mds vulnerables

Desastres tecnolégicos/naturales: algunos planes para

afrontar la creciente amenaza

Cémo afectan los desastres a los centros urbanos,
grandes y pequefios

II parte: ;Qué se estd haciendo?

Ecuador: Las nuevas leyes reflejan el cambio de actitud

de los habitantes de Quito

Papia Nueva Guinea: Rabaul: convivir con et pefigro

Suddfrica: Una participacida ciudadana ayudaa
reducir la vulnerabilidad a las inundaciones

Australia: Una educacion cindadana reduce las
pérdidas provocadas por incendios

Paraguay: Un nuevo proyecto riberefio cambia
la actitud local

Patrocinadores

Se agradece la colaboracidn de los signientes
patrocinadores:

Patrocinador prihcipal:

Overseas Development Adminisiration (ODA),

Reino Unido.
Patrocinadores:
Comité Nacional Suizo para el DIRDN

Comité Australiano de Coordinacidén del DIRDN

Agencia Fotogrdfica Contrasto
y otros patrocinadores habituales del DIRDN.

Agradecemos la colaboracién de la Agencia
Fotogrifica Contrasto, un nuevo socio dela
Secretaria de]l DIRDN.

Un agradecimiento especial a las agencias
fotogréficas Magnum y Saba.

[

10

12

14

16

18
19

Dominica (Antigna): Casas resistentes a huracanes
a un precio reducido

Holanda: La planificacion de situeciones de emergencia

es la base para una evacuacion fluida durante
inundaciones

Colombia: Medellin: Los esfuerzos de una ciudad
demuestran que la prevencién da resuttados

Japdn: Kobe resurge de sus cenizas
Filipinas: Aprovechar las ventajas del sector privado

Suddn: Comisiones encargadas de las inundaciones

adoptan medidas de proteccién para zonas locales

IH1 parte: ;Hacia donde nos encaminamos?

Ciudades mads seguras...
un desasire

antes de que suceda

Urbanizacida y desastres: direcciones itiles
Bibliogratia (I parte y [I{ parte)

Datas bdsicos sobre el Decenio [nternacional para la
Reduccidn de los Desastres Naturales

Fotografias de la portada:

Foto central: La Paz (Bohvm) M EdwardsfSnll
Pictures.

De arriba a abajo, en sen_txdu delas: agu;as del reloj:
Nifios en Jartum (Suddn), C. Guarita/Still Pictures; *
el terremoto de Kirovakan (Armenia) en 1988, R.

Koch/Contrasto; Crecida de rio, Bangladesh, G. -
Meti/Still Pictures; Incendios e inundaciones
despugés del teremoto de Los Angeles en 1994, S,
Starr/Saba/Contrasto; €l terreinoto de Spitak
(Armenia) de 1988, R. Koch/Contrasto; puente
derrumbado durante el terremoto de Los Angeles’

de 1994, 5. Starr/Contrasto; Suburbio arrasado por
las inundaciones, Ormoc (Filipinas); Cenizas sobre
un coche tras la erupcién del volcin Pinatubo, A, *
Garcfa/Saba/Contrasto; N. Dickinson/Still Pictures;

Lhuvias torrenciales en Yabello (Etiopfa), H. Tlmf
Still Pictures.



Editorial

En 1992, durante la Cumbre de la Tierra que se celebrd en
Rio de Janeiro, se presentd el Programa 21 como plan
modelo para lograr un desarrollo sostenible. El Programa
21 demuestra el compromiso v buena voluntad universal
para que el mundo sea prospero, justo y habitable. El plan
de accidn de Rio parte de la premisa de que el desarrollo
sostenible no es sélo una opcidn, sino una obligacidn.
También se basa en la creencia de quie se puede lograr un
desarrollo sostenible si se toman las medidas adecuadas.

Tres afios antes, en 1989, la comunidad internacional habia
aprobado una medida innovativa y de gran alcance para
contrarrestar las amenazas de desastres naturales. La
Asarnblea General de las Naciones Unidas designé la
década de los noventa como el Decenio Internacional para
la Reduccidn de los Desastres Naturales, y proclamé un
marco de accidn multisectorial. Durante la Conferencia
Mundial sobre la Reduccidn de los Desastres, que se
celebro en Yokohama (Japon), en mayo de 1994, se
presento un examen de la marcha del Decenio en su
primera mitad. La Estrategia de Yokohama y el Plan de
Accién contirman y fortalecen el objetivo del DIRDN de
reducir la pérdida de vidas, los danos materiales y los
trastornos sociales v econdmicos causados por desastres
naturales, tecnolégicos y ambientales.

En junio de este afio, la comunidad internacional concerto
un meticuloso proceso para desarrollar una agenda con
dos cuestiones de importancia global: “Adecuados refugios
para todos” y “Asentamientos humanos sostenibles en un
mundo urbarizado”. La [I Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos, que se celebro
en Estambul, propuse un ciclo de conferencias temdticas
internacionales como broche de oro. La agenda Habitat es
una llamada a [a accidn mundial y ofrece una visidn
positiva de los asentamientos humanos sostenibles.

Las tres conferencias v sus respectives planes de accién
estdn estrechamente entrelazadas en un compromiso
general por un mundo justo v seguro en el siglo XXI.
También tienen en comuin muchos campos especificos de
accidn. Uno de esos campos es la reduccion de la
vulnerabilidad de la gente a las amenazas de la naturaleza v
de la tierra. Proteger las vidas, los bienes personales, los
medios de produccidn v financieros y las infraestructuras
tiene que formar parte integrante de los planes y medidas
nacionales para el logra de un desarrolio sostenible.

Esta publicacién hace hincapié en la amenaza de los
peligros naturales, ambientales y tecnoldgicos en lugares de
creciente interés: los asentamientos urbanos y ciudades del

futuro. Se ilustra, con mucho mds detalle, nuestro potencial
para combatir esas amenazas de un modo eficaz.

Durante la conmemoracion del cincuenta aniversario de las
Naciones Unidas, en noviembre de 1995, los Estados
Miembros firmaron una Declaracion que reafirma el
propésito ¥ los principios de la Carta de las Naciones
Unidas. Al mismo tiempo, aprovecharon la oportunidad
para solicitar la ayuda de las Naciones Unidas a los que
sufren v se encuentran en situacion desventajosa.

Para favorecer el crecimiento econdmico sostenido, el
desarrollo social, la proteccidn del Medio Ambiente y la
justicia social en el cumplimiento de los compromisos
acordados en materia de cooperacidn internacional para el
desarrollo, los Estados Miembros declararen su intencion
de “intensificar la cooperacidn en materia relacionada con
la prevencidn de desastres naturales, tecnoldgicos v
provocados por el hombre, ayuda en casos de desastre,
rehabilitacidn v ayuda humanitaria posterior a las
catdstrofes, para aumentar la capacidad de los paises
afectados a hacer frente a esas situaciones”.

Para las “ciudades en peligro”, no se puede retrasar la
accion.

5.E, Manuel Dengo
Embajador de Costa Rica en las Naciones Unidas
Presidente, Grupo de Contacto del DIRDN, Ginebra, Suiza.



. stdn fas cludades de hoy y del futuro pendientes de que suueda una satdstiote?
Todos los dias levmos noticas sobre ciudades afectadas por desastres naturales
o teenoldgicos, Probablemente esta tendenaia continuaia y empeorard, a nienos
que no cambremos nuestras polficas y acciones sobre of medio ambiente v ¢f desarrallo,

P ueas cudades e tdn en peligrd? Prmero. potgue
cada vz mMdn persanas se asiendan en sonas vuloa ables a
los desastres Segunde porqoe »l crecivienin aelerade de
la poblasion v de la angracon dffuultan o Tabor de s
autondades para proteger 2 todos de las catdstiores for
ultimo, posyue i urbsmzacdn eda cenido desequalitmos
e das veostomas deseguibibrios que provar an desastres

Kabe, Low Angeles, Mudeliin, Quito, Alsaly. son
Condaedes qte Lanen ae commdn o Baber pardooadss,
recememente Jos dectos de terriles desastros natidles,
debemua que has parﬁadt) afura paris de Ta fistona ¥
mentahadad de esas omdades

Pere ng 500 fIenes ¢n comun 034 tagedia, s que
raimibidn fas adag uina nueva anebalzanién y compromsa
Pohtich pata protegerse de futures desasees Por desgracia
euta sensibilizacion ¢ COMPIOMIST apareee, LMo 1ast
ssempre, despuds de que hayva sucedide ung atastrote

Dbjetivos de esta publicacidn

B Asmar a fos antordades v des a e emprercdan o
VRN ISL0 para profewet e wos odaedes de s
amenara de fos dewstis

B sensibubizas a las organas sones focals, naconaes ¢
intes nacionales sobre La creqene neceadad de mitegr ay
fa prevencaon de desasives y gestidn de casan de
ernergencia on las pabness pibhess urhanas

B Perilar una serie de medidas y gemplos que se puedan
mluphzl alpvnartussiancas fucales

b Facbtar o sercamibie de expenencian y a
sokaboracidn entre todas e orgaaiaciones teresadas
on haeey de fas cudades logares mds eguros contra los
ddesastion
8o espera que este snfore arva Je mstenmento

préctice parz el ilebate v [ avudn,

Formuto

Fata pubhica. 0 esta Jdovrduta en e
partes b da primers se nchoa que Cudades se
encientian en pedigeo, v cudles son Las persue
fas gods vubnerables, La segunda parie ofrowe
#0d freva peraepadn sobre fa manera e g
algunas conranddiods 50 PO L S OUs IS
Lat tercera propotonse dueeniess pubitic as,
contactas, bhografia v una copia de vn poster
en donde se espectfivin seluvvaes para los
wtagdaden en pehgr

Campadia de sensibilizacion pablica parve
fas ciudades en peligro

bste informe torma parte de la campana Je
sensbnlizacstn publica que se entd Hevandno 4
cabo en 1996 sobis las Cudades en peligre en
emateo del Decome Premmaanns para g
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ayuddar, @ s ergaciationes stticsadas, < la vigar izacdn
de cammpanas ocales para contsemorar el 1
rteenacional s Souretariu JU DIRDN recope wedos o
nfarmas v los publcs pard favorece s uza ulterior
calabutaion o it seanmbno
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ry grupo de nifos en Béxico, fo cudad mds poldmda def roundo,

pudsan ser sosteaubles desde un punto de visla ambiental,
geondmice ¥ soctal en of sigo XX,y cuvo documento final
recomionds un uso mdsevtenso de las medidas de
matigacion de los desastres on doy centros wibanos A pesar
de todo, ¢f problema de los desastes no nguraba entre Jas
priondades de la agenda de Habitat U, "La wdea de destiner
algunes 1 trgos pare fa putigacion de desasives en
wudades del Terces Mundo se encuentiy s en clerned’,
setialaba, en 1986, Spencer Havhck, experio americano oo
rtigacion de desastios Lo normal e ke mayor parte do
s crpdades del mundo on vias de deswrollo es alvontor o
cotrhane reto de la superavencia politica y bologed”

Diee apos tads tarde tdavia « eapera uw oste aforme
¥ los esfueryos realizados por diferiaic s GG MIOTES,
anien ¢ fas avordades v drganos de devston a Laranticar
que fas cindades sean mds seguras, antes de que aesm 4
suceder una atdstrofe,

Fuentes deinformaciin
Elanforrae esd basado en fuentes primasias v
secmbarias, publwadas o ineditas, Bntre entas fuendes hay
entrevistas, brow, articufus, aclas de conterenias, videos,
saticion. estedisty av carias y apiintes
B Entrevistas: he han enfrevistado, desde encio hasta
abrsl de 1996, 5 wrion 25 expertos en gesndn de los
desastios,

B Cartas circulares: Se atendieron volic tudes de casos
e danty de prevenude i desastres en conteos
urbanos y de wedidas politicas empleadas, Se
respondid, sntie octubre ¥ febirero, 4 tres grapos
propapales,

) Alcaldes de una seleccion de cudades propensas «
derastres en todas las zonas geogratias (603
b} Asouaciones y redes nrbanas internedengler 0

Comites pacionales Jeb IRDN, membros ded

Comnte Qreutti o § 1 eonivo, Grganizacines

internacionales, NG v otras olgamaaciones que

realizaron actividades para ol Dia Internacional de

PBRON 1995 {130m

b Materiales escritos v audiovisuales: ontre dhowmbre v
JUTED, SE YEVISaron unas 100 fuentes, Lay vtilwadas
duecia o indirectamente) aparecen Jtadas en este
informe
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* anuncios en conferencias durante a1 Conferencia
Internaconad de Auvlordades Toecales que hacen lrente a
Dresasires v benwrgencsas {Amsterdam, abud de 1996), s¢
realieasorsaicitudes de estnchon de casos ol princpio
e cadda Lnw de Jos 18 talleres (o0 parucipantes)

B Anuncios so periddicos/Internets 2 travds del Naturad
Hazaeds Observer, publicacon electranica de estudios
»obre desastres (Natural Hozards Research Uenier), v la
publicacion sebre desasires de ta OPS, on los prives os
meses de 1996,

Pabo algusos problewss envecoplar ksl macion,

T as bases de daros iternaoonales v nadonales no

Jdistinguen entre gongs arbanas 3 2omas rurales a la hora de

slabmntar estadinticas sobee desantres, Las antadivticas sobne

fos desastres urbanos uttradas en este iforme s¢ fueron

claborande, Lase par case, & traves de erdnevistas y

artiout

Adernds, habla pocns daros documentados sobre asos
urbanos con et en la recha cidn de los efecws dedos
desasires E» deffal encontrar estudins sobre la mdtigacion
de desasires urbans, debida 1 que los donantes maconales
e rernacionades milugen a L bovade fomar deosiones
g racdn se debe a que ke nutigacion de desastivs om, por
defincion, ur probleaia que no atrad ruche fe atennen,

1 g esfucrros para s smigacidn previenen os desastres, y
a0 Jos da menos nporiancia que a 1os 1mgmos desdstres ¥ &
fay sucesivas ac tvidades de socqiro



