Influencias de la urbanizacién en
un desastre: El caso del area metropolitana
de la ciudad de Buenos Aires

Introduccidén

Estetrabajo analiza un aspecto de los desas-
tres naturales en dmbitos urbanos que ha
sido poco estudiado en la Argentina: es el
que se refiere a aquellos acontecimientos
fisicos que se desatan sobre dreas metropo-
litanas' provocando disrupciones en la activi-
dad cotidiana de la poblacion y generando
consecuancias negativas sobre su calidad
devida. Se analizara para ello el problema de
las inundactiones en el Area Metropolitana de
Buenos Aires a partirde dos casos puntuales
de desborde de arroyos entubados en la
Capital Federal.

En los Gltimos cinco afos se han concentrado
en el Area Metropolitanaimportantes inunda-
ciones que han generado graves situaciones
de desastre con pérdidas millonarias, victi-
mas fatales y miles de familias evacuadas.
Una de las zonas castigadas en forma recu-
rrente es la propia Capital Federal, en las
cuencas y zonas de influencia de los nume-
roscs arroyos que |la atraviesan. Y cabe tener
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en cuenta, ademas, que en la dindmica hidri-
ca de la regién, la ciudad de Buenos Aires
funciona como desagiie natural de los cau-
dales generades en el conurbano.

En este trabajo se analizan los origenes y
causas de las inundaciones en la Capital
Federal como resuttado del proceso de urba-
nizacion del Area Metropolitana en su con-
junto. Para ello se sostiene la hipétesis de
que la regién tiene un funcionamiento global
y que las inundaciones puntuales que se
verifican dependen de esta dindmica regio-
nal.

Porconsiguiente, se pretende demostrar que
hay dos actitudes politicas que obstaculizan
la obtencién de soluciones para el problema.
Por un lado. la inexistencia de una practica
politico-institucional que respete dicha dina-
mica regional. En la actualidad, tanto la dis-
persion de organismos y reparticiones pibli-
cas con ingerencia diversa en el tema, como
la inexistencia de un organismo ejecutivo o
planificador a nivel del Area Metropolitana
dificultan el manejo alrededor de esta pro-
blemética. Y por otro lado, la fragmentacion
en el tiempo de las dimensiones fisicas y
sociales que intervienen en la gensracidn de



la inundacién atenta contra un fratamiento
integral del fendmenc y la adopcion de
medidas o esiructurales que permiten una
mitigacion progresiva del impacto.

Elementos des.encadenantes
de las inundaciones en
areas urbanas

Partiendo del concepto general de que los
desastres son siempre resultadode acciones
delhombre y son eventos sociales antes gque
acontecimientos fisicos {Quarantelli, 1986),
el andlisis de una inundacién en un area
altamente urbanizada dista enormemente de
aquella que se manifiesta en un ambito rural
o unazonacuyo grade detransformacion sea
bajo y permita distinguir claramente el eco-
sistema original. En primer lugar, la experien-
cia indica que, si bien lo que conduce a la
situaciéon de desastre es un estado determi-
nado de la poblacién -definido como vulnera-
bilidad?-, lo que inicia el proceso que desem-
boca en el desastre es un acontecimiento
fisico. En el casc de las inundaciones, el
elemento detonante pertenece al campo de
lo climatico: puede parecer una verdad de
perogrullo, pero no se puede dejar de consi-
derar que, al ser la precipitacién el Unico
fendmeno por el cual ingresa agua al siste-
ma, es lalluvia el punto inicial de la secuencia
que culmina en la inundacion® (Vigil, 1986).
Desde el punto de vista ecoldgicoy ambiental
es importante hacer caso a aguella precisién,
pues apartirde ella pueden extraerse conclu-
siones diferenciales entre un ambito rural (o
poco transformado)y unc urbano (o altamen-
te transformado) y puede establecerse el por
qué del impacto particuiar de las inundacio-
nes en areas densamente pcbladas.

Enun arearural -donde el ecosistema, sibien
esta alterado, mantiene basicamente sus
caracterisiticas originales- el ciclo del agua
contiene todas las partes integrantes que
hacen a su definicion {ver cuadro 1). Por el
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contrario, en un ambito urbanolatransforma-
cién casi absoluta del medio fisico original
introduce nuevas variables -y elimina otras-
en la secuencia que se manifiesta a partir de
la precipitacion. De hecho, dos de los proce-
sos clave relacionados con las precipitacio-
nes que se expresan en un ecosistema rural
-intercepcidn e infiltracion- se hallan practica-
mente reducidos a cero en un ecosistema
urbano, mientras que un tercero -el escurri-
miento- esta altamente estimulado (ver cua-
dro 2).

Si ejemplificamos esta situacion para el caso
del Area Metropolitana de la ciudad de Bue-
nos Aires, vemos que cerca del 90% de la
precipitacién que cae sobre laregion liegasin
obstaculo a impactar en el suelo. Ademas,
como solo el 5% de la superficie urbanizada

_corresponde a espacios verdes no pavimen-

tados, el agua tiende naturalmente a buscar
desaglies que la lleven al rio de la Plata
(Federovisky, 1987).

Esto significa que no existen practicamente
mecanismos naturales de almacenamiento
de aguay que, por consiguiente, el volumen
escurrido -y que tiene que ser evacuado- es
apenas menor gue el precipitado. Sia esto se
le suma que la ciudad de Buenos Aires fun-
ciona comoe receplora de caudales origina-
dos fuera de ella y trasladados por numero-
sas cuencas menores Ubicadas hacia el
oeste (ver mapa), serafacilcomprobarquela
masa de agua que debe evacuarse en caso
de lluvias importanies no es en absoluto
desdefiable. En términos de analisis de un
ciclo hidrolégico (Bianchi et al., 1988) podria
decirse que la ciudad de Buenos Aires pre-
senta un sustrato impermeable, a través del
cual el agua circula en busca de una via de
desagle, sin posibilidad alguna de retencién
o infiltracién. ¥ mas aun, como explica la
geografa Elena Chiozza, la pavimentacion
no disimula los accidentes propios del terre-
no, sino que los tapiza. Por lo tanto, el agua
que sigue la pendiente en busca de evacua-



cion se almacena generalmente en las areas
mas bajas estableciendo zonas de inunda-
cién claramente focalizadas.

La urbanizacion como‘elementq
catalizador de una realidad previa

El proceso que conduce a estas modificacio-
nes enladindmica natural es la urbanizacion.
La urbanizacién, entendida no sclamente
coma mecanismo de ocupacion de territorios
sino como un proceso integral de conforma-
cién de ciudades que engloba factores am-
bientales, habitacionales. econémicos ¥
sociales, afecta todas las fases del flujo de
agua en las 4reas urbanas. Los mayores
cambios que introduce estan relacionados
con la precipitacién, la evaporacidn, la eva-
potranspiracién, lainfiltracidny la escarrentia
{(McPherson and Zuidema)®.

Al urbanizarse una zona determinada, el
ciclo hidrolégico sufre basicamente, dos
grandes cambios. En primer lugar, aumenta
el escurrimiento al incrementarse la superfi-
cie impermeabilizada. El segundo cambio
asta motivado por 1a existencia de conductos
hidraulicos artificiales mas eficientes que los
cauces naturales, lo que redunda en un
aumento de las velocidades de escurrimiento
y, por lo tanto, en un acrecentamiento de los
picos de los hidrogramas (Barrionuevo, Bian-
chi, Jaime y Secchi, 1988).

Estas modificaciones que la urbanizacién
Introduce en la dinamica natural de un eco-
sistema urbanizado explican las aiteraciones
de dichos procesos, pero no dan una justifi-
cacién definitiva a la inundacién o a la mag-
nitud de su impacto sobre la sociedad. No es
la urbanizacidn en si misma la que genera la
inundacién, sino que establece determina-
das bases a partir de las cuales el desastre
tiene mayor probabilidad de ocurrir. Induda-
blemente hay caracteristicas originales del
ecosistemaque predisponen aundetermina-
do evento. La urbanizacidn potencia esa
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predisposicion y sobre elia actian situacio-
nes de indole social que conforman el marco
final sobre el que se desata la catastrofe®.
El proceso de urbanizacion en los paises de
América latina suele tener como marco pla-
nes reguladores més formales que efectivos
y de un alcance limitado al estar condiciona-
dos por factores econdmicos y sociales.
Generalmente, los procesos de ocupacién
de las 4reas urbanas aparecen asociados a
las carencias y la ausencia de alternativas, lo
que impide concretar o llevar eficientemente
a la practica planes que en la teoria estan
destinadcs a generar modelos de ciudad que
favorezcan una mejora en la calidad de vida
de la poblacion. De este modo, la urbaniza-
cién sienta las bases sobre las que inciden
los fendmenos que en definitiva conducen al
desastre.

Descripcién de la region urbana
sometida a procesos recurrentes
de inundacién

1. El area metropolitana de la ciudad de
Buenos Aires

La regidn que corresponde a esa denomina-
cidon comprende el territorioc que ocupan la
Capital Federal y 19 partidos de ia provincia
de Buenocs Aires. Actualmente su poblacién
total alcanza a 11.500.000 habitantes (Go-
bierno de la provincia de Buenos Aires,
1989), distribuida scbre una superficie de
6250 km2 {Garay, 1988). Desde el punto de
vista topograficc corresponde a la dltima
porciénde lallamada Pampa Deprimida, que
recibe esta denominacion por tener una
escasa pendienta hacia el rio de la Plata.

El area estaba originalmente surcada por
centenares de cursos de agua menores que
desaguandirectamenteen elriodelaPlatao,
en muchgs casos, en los dos cursos mas
importantes de la zona, el Reconquista y el
Matanza-Riachuela. Todos ellos presentan



las caracteristicas propias de una regién ila-
na:cursos cortos, de poco caudal permanen-
te, con recorrido irregular y amplios valies de
inundacion.

Mas alla de una discusion alrededor de la
justeza o no de introducir un anélisis de tipo
sistémico®, lo cierto es que el Area Metropo-
litana tiene, desde el punto de vista de la
circulacién de agua, un comportamiento y
una dinamica global (Bianchi, 1988). De ahi
que lo gue ocurra en la baja cuenca -es decir
en la Capital o en los tramos inferiores de
cursos mayores como el Reconquista o el
Riachuelo- es necesariamente consecuen-
cia de lo que acontezca en la alta cuenca, ©
sea apenas un par de decenas de kildometros
fuera de la Capital.

Esta descripcion de Area Metropolitanatiene
como base una divisidn jurisdiccional; es
decir, los limites del Area Metropolitana son
los limites politicos de los partidos que la
integran. Sin embargo, en algunos trabajos
(Subsecretaria de Medio Ambiente de la
Nacién, 1977) se sostiene que esa division
jurisdiccional no responde la dindmica regio-
nal, y que el comportamiento hidrolégico vy
climatico de la zona transformada por fa
urbanizacion no coincide con sus limites
politico-administrativos. Segin estainterpre-
tacion, el area tiene una dinamica propia en
la zona delimitada por las lineas divisorias de
las cuencas hidricas, que conforma lo que
fue denominado Sistema Metropolitano
Bonaerense (SIMEB). El SIMEB, entonces,
tiene una superficie mayor al Area Metropo-
litana y cubre una regidn que sobre el eje La
Plata-Zarate presenta a la urbanizacién y la
alteraciéon del ecosistema criginal como ca-
racteristica preponderante.

Lo interesante a destacar dentro de esa
descripcion adoptada es que uno de los
sectores hidricos en que se divide el SIMEB
es el correspondiente a los arroyos entuba-
dos’, Este sector hidrico se halla comprendi-
do entre las cuencas de los rios Reconquista
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y Matanza-Riachuelo y abarca un ara de 238
km2 en la que siete de los ocho arroyos
principales se encuentran actualmente entu-
bados y como se vera mas adelante son la
principal fuente de inundacién en la Capial
Federal.

Las caracteristicas topograficas y climaticas
de la region® establecen de hecho una base
propicia parael anegamiento. Ya desdetiem-
pos de la Colonia, esto es en las Ultimas
décadas del siglo XVIl, se encuentran ante-
cedentes de anegamientos importantes en
una zona por entonces muy escasamente
poblada e, incluso, aparecen las primeras
medidas adoptadas por el Virrey Vértiz para
mitigar las crecidas de los numerosos arro-
yos que circulaban por la zona {Albini y
Costa, 1988). Sobre esta base se desarrrolla
un proceso de urbanizacion que condujo a
gue enla actualidad el 48,4% de la supericie
total del Area Metropolitana (134.416 hecta-
reas) sea consideada como "densamente
poblada” (Pahn, 1988). La densidad pobla-
cional promedio del Area Metropelitana se
estima en 13,70 hab/ha (Garay, 1988). Pero
asuvez esa densidad es naturalmente hete-
rogénea comprobandose la concentracidn
mayar de poblacidn en la Capital y sus siete
partidos limitrofes®.

Al ser ésa precisamente la zona correspon-
diente alabaja cuencadetodos loscursosde
agua que atraviesan la region, los caudales
trasladados desde la alta cuenca, sumados a
los voliUmenes que precipitan directamente
sobre esta zona, provocan desbordes recu-
rrentes de los cursos entubados, teniendo en
cuenta ademas la casi nula retencién y/o
infiltracion que se experimenta.

Pero no se trata exclusivamente de un pro-
blema derivade de una determinada dinami-
canatural sobre lacual actdiala urbanizacién.
Una zonificacién por niveles de criticidad
elaborada por la secretaria de Obras Publi-
cas de la Municipalidad de la ciudad de
Buenos Aires determiné encrmes zonas del



Area Metropolitana calificadas como “de
maxima inundacion registrada”. Exceptuan-
do la Capital -en donde como veremos mas
adelante el problema adquiere caracteristi-
cas muy peculiares-, dichas zonas coinciden
generalmente con las llamadas “areas con
desagles pluviales ineficientes”y “areas con
mas del 50% de los hogares con necesida-
des basicas insatisfechas” (Cuadernos del
AMBA, 1988).

Esta superposicion, cuyas consecuencias
draméticas se acentuaron en la década dal
80, explicaria la gravedad de las inundacio-
nes manifestadas en los ultimos afios en
zonas del Gran Buenos Aires. Ocurre que en
las areas méas bajas de los partidos del conur-
bano se han producido numerosos asenta-
mientos espontaneos de contingentes pobla-
cionales que carecen de otra alternativa de
tierra para construir su vivianda. O también,
como sostuvo la gedgrafa Elena Chiozza -
entonces asesora del Ministerio de Obras
Publicas de la Nacién- en una entrevista
realizada dias después de la primera gran
inundacidn de esta década (31 de mayo y 1
de junio de 1985), “se autorizé la subdivisidn
y loteo de tierras con fines urbanos en donde
la morfologia del suelo y los cursos de agua
sefialan que en cualquier momento puede
inundarse”. Una opinién similar sostiene el
ingeniero Mario Albertelli, ex asesor de la
Secretariade Recursos Hidricos: “Hay zonas
enteras del Gran Buenos Aires que estan
edificadas por debajo de la cota minima de
creciente, lo cual indicaria que la solucién al
problema de las inundaciones no puede
ancontrarse integramente en las obras de
ingenieria”.

Estas opiniones indicarian que el proceso de
urbanizacion ha conducido a una nueva rela-
cion entre la sociedad y el medio que, alta-
mente modificado, se hatransformado en un
sopornte fisico inadecuado para sus activida-
des. De acuerdo a esta nueva relacién, el
area metropolitana presenta zonas patencia-
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lemente anegables en las que la ocupacion
progresiva de tierras ha generado un sstimu-
lo positive en favor de la inundacion estable-
ciendo altos niveles de criticidad.

2, La Capital Federal

La ciudad de Buenos Aires cubre 20.000
hectareas aledafas al rio de la Plata. En la
misma ejercen influencia preponderante cin-
co cuencas de otros tantos cursos de agua,
de las cuales sélo una {la del arroyo Vega)
tiene su naciente dentro mismo del radio de
la ciudad'. Las otras cuatro cuencas de
importancia (Riachuelo, arroyo Cildanez,
arroyc Maldonado, arroyo Medrano) reciben
aguas provenientes de partidos del Gran
Buenos Aires, ya sea de la porcién de sus
cuencas que se encuentra alli o de ofras
tributarias (Obras Sanitarias, 1241). A estas
areas se le anexa el llamado Radio Antiguo,
porcién correspondiente a la zona limitada
porla desembocaduradel Riachueloy labaja
cuenca del arroyo Maldonado, que coincide
con el casco original de la ciudad (ver mapa).
Hasta fines del siglo pasado, la ciudad ocu-
paba |la superficie correspandiente al Radie
Antiguo y para él se proyectd en 1868 unared
de servicios de agua corriente y desaglies,
capaces de desaguar en el ric de la Plata un
caudal de salida de 130 metros clbicos por
segundo que cubria una superficie de 3000
hectareas (Augeri, 1985).

Elsistema que sirve aj Radio Antiguo presen-
ta una diferencia sustancial con el que luego
fuera proyectado para el resto de la ciudad
(Subsecretaria de Medio Ambiente, 1977).
La zona del Radio Antiguo se caracteriza por
tener un sistemade desaglie unitario, confor-
mado por redes pluvio-cloacales combina-
das, mientras que en los proyectos posterio-
res, los desagles cloacales y pluviales care-
cen de conexidn entre si. Los liquidos colec-
tados por estared combinadatienen undoble
desting: una porcién ingresa a las Cloacas



Maximas, cuyo destino final es una descarga
al rio de |la Plata a la altura del partido de
Berazategui, ubicado al sur de la Capital. La
restante, es evacuada directamente por
medio de cinco descargas que confluyen a
Puerto Nuevo, frente a la ciudad de Buenos
Aires.

En 1880 laciudad de Buenos Aires fue decla-
rada Capital, fijandose los limites existentes
en 1867. En 1887 se anexaron los pueblos de
Flores y Belgrano quedando configurades
los limites actuales de la Capital. En ese
momentos se comenzé a estudiar la posibli-
lidad de concretar cbras, complementarias a
las proyectadas para el Radio Antiguo, que
dotaran de infraestructura de desaglies a
todo el tejido urbano capitalino. Asi, en 1919
se proyectaron las obras para el llamado
Radio Nuevo, las cuales fueron concluidas
recién veinte afios después (Albini y Costa,
1988). Estas obras de desagle fueron pro-
yectadas paracubrir las 16.000 hectareas de
la Capital que todavia no estaban servidas y
8500 hectareas mas correspondientes a
zonas tributarias de la provincia de Buenos
Aires.

Los calculos ingenieriles en gue se basaron
dichos proyectos tomaban comoc premisas
una Huvia promedio de intensidad 60 milime-
tros y una duracidén de 30 minutos y un
coeficiente de escorrentia igual a 0,62 (co-
rrespondiente a edificacidn media) para la
Capital Federal y de 0,2 (correspondiente a
edificacidén abierta) para las zonas tributarias
1"

Esimportante aclarartres cuestiones relacio-
nadas con estos datos. La primera tiene que
ver con la variacion de los coeficientes a lo
large del tiempo, en la medida en que, segun
la misma fuente gue los proporcions (Cicare-
llo, 1985), el coeficiente de escorrentia actual
de la Capital Federal es de 0,95 {cerrespon-
diente a zona de edificacion densa). Significa
enlonces que la casi totalidad del agua que
ingresa al sistema -ya sea por precipitacion o
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por aporte de tributarios- escurre sin infiftra-
cidnoretencién alguna. Lo mismo ocurre con
las zonas tributarias de la provincia de Bue-
nos Aires, que corresponden a los partidos
limitrofes a la Capital que como hemos visto
tienen hoy densidades de poblacién muy
similares a ésta y, por consiguiente, coefi-
cientes de escorrentia también propics de
una zona densamente edificada.

El segundo elemento tiene que ver con las
previsiones adoptadas. En 1905, cuando
quedaron completadas las obras del Radio
Antiguo, la poblacién servida era de aproxi-
madamente 870.000 personas con un con-
sumo de agua calculado en 200 litros/habi-
tante/dia. Toda la Capitaltenia una poblacion
de 1.140.000 habitantes. A partir de esos
datos de poblacién de proyectaron las obras
de 1919 -para el Radic Nuevo- que preveian
una poblacién futura de 3.000.000 de habi-
fantes y una dotacién de 300 litros /hab/dia,
gue debian ser suficientes hasta mediados
deladécadadel 50. Yaentonces, los proyec-
tistas estimaban que para ese momento iba
a ser necesario “complementar con nuevas
unidades las instalaciones originales” (Albini
y Costa, 1988). Y, en 1943 en el Boletin de
Cbras Sanitarias, el ingeniero Silvio Arnaudo
sostenia que "la ciudad aln no ha alcanzado
esa poblacion {los tres millones de habitan-
tes) pero en cambic los consumos de agua
han excedido los 500 litros por habitante y dia
y debiera ponerse en marcha el proyecto de
1923 que preveia una provision de agua y
desaglies para una poblacién de 6.000.000
de habitantes; las propias obras de desaglies
pluviales estan requiriendoc una constante
ampliacién” (Arnaudo, 1943).

Conviene puntualizar aqui un elemento inte-
resante. Actualmente, la poblacion de la Ca-
pital Federal es de alrededor de 3.000.000 de
habitantes, lo que significa que no se han
cumplido las previsiones de crecimienio
supuestas en la decada del '40. Esto indica-
ria que los célculos ingenieriles, hablando



exclusivamente de la Capital, estarian ain
dentro de los valores previstos. Sinembargo,
lo que no se habia vislumbrado es el creci-
miento del conurbano que pasd de 1.400.000
habitantes en 1945 (en ese momento equiva-
lente a ia mitad de la poblacién de la Capital)
a 8.500.000 en 1988 (Garay, 1988 y Gobier-
nodela Provinciade Buenos Aires, 1989). En
consecuencia, se podria inferirque -conside-
rando que no haya habido alteraciones
climaticas que meodificaran los registros de
precipitaciones- [a aparicién de graves inun-
daciones en [a Capital hacia mediados de
esta década tiene estrecha relacién con los
cambios experimentadaos en el gran Buenos
Aires. El grado de urbanizacién en las areas
tributarias de los arroyos capitalinos condujo
a un incremento importante de los volime-
nes a desaguar en momentos de lluvias
importantes, para los cuales la infraestructu-
ra original no estaba preparada.

El tercer elemento se refiere al promedio de
precipitaciones adoptado. MNaturalments,
éste estd sumamente relacionado con el
coeficiente de escorrentia que se considere
(sise presume que hay un escurrimiento bajo
y por ende una retencidn e infiltracion impor-
tante, &l promedio de lluvia adoptado puede
descender). De modo que unalluviade cierta
magnitud -por encima de aquel promedio- en
tiempos en los cuales los coeficientes de
escorrentia eran los correspondientes a edi-
ficiacidn abierta, genera consecuencias infi-
nitamente menores que la misma lluvia sobre
una zona altamente urbanizada.

Eso fue lo que ocurrié en los Uitimos cinco
anos en la Capital Federal, en donde se
sucedieron precipitaciones superiores a los
promedios adoptados con niveles de urbani-
zacion mucho mayores que los establecidos,
determinando en los hechaos la insuficiencia
del sistema de desaglies. Recordando que &l
module adoptado por cbras Sanitarias en
1819 era de una lluvia de 60 mm y una
duracién de 30 minutos y recorriendo la
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secuencia de las precipitaciones de gran
envergadura desde 1985 hasta la fecha (ver
cuadro 3), se puede llegar ala conclusion de
que la progresiva ocupacion en amplios
sectores principalmente del conurbano no
fue acompanada por una adecuacién de la
infraestructura y que, en determinado mo-
mento, ambos desarrollos desiguales coli-
sionaron en forma de inundacién.

3. Dos casos en la Capital Federal
1} El arroyo Medrano

La cuenca del arroyo Medranc cubre 2830
hectareas de las cuales 2020 estan enlazona
norte de la Capital Federal y ol resto en &l
partido bonaerense de Vicente Lépez. Su
desborde, segln evaluaciones realizadas
por la comisién de los barrios Nufez, Saave-
dra y Mitre, afectd en el promedio de los
Gltimos cinco afcs a unas 180 manzanas de
dichos barrios en las que viven unas 60.000
personas.

E! proyecto de entubamiento del mismao for-
ma parte de una actualizacién del proyecto
de desaglies de 1919 elaborada en 1836 y
llevada a la préctica en 1938'2 Las obras
fueron licitadas en 1937 y al afio siguiente se
construyd el emisario principal que enbuena
parte continta la traza del cauce original del
arroyo,

Este desaglie preveia originariamente Ia
gvacuacion de los volGmenes producidos
solamente en la Capital Federal. En 1946 se
anexé a dicho entubamiento un tramo desti-
nado arecoger las aguas de unas 780 hecta-
reas de la provincia de Buenos Aires. Sibien
esta subcuenca es naturalmente afluente de
ta cuenca original, no habia sido contempla-
da hidraulicamente en los proyectos de 1936
{Augieri, 1985). Condicha anexién, el caudal
de salida necesario se elevd a 339 metros
cUbicos por segundo, en contraste con los
200 metros cubicos por segundo de salida



que permitia el entubamientooriginal (Cama-
ra de Diputados, 1988)

El entubamiento existente tiene una exten-
sidn de 7,3 km entre |a avenida General Paz
{limite de |la Capital) y el rio de la Plata. Tiene
una capacidad de ingreso de caudal de 118
m¥/seg y una capacidad de salida de 200 m?¥/
seg en su desembocadura. Los coeficientes
de escorrentia utilizados para el calcuio de
caudal a desaguar fueron de 0,5 para la
Capital (limite inferior para una zona de edi-
ficacion media) y de 0,33 para la provincia
(zona de edificacion abierta). Como Obras
Sanitarias lo certifica en su Informe sobre el
sistema general de desaglies (1985), “la
realidad actual ha superado ampliamente las
proyecciones a futuro realizadas por los cal-
culistas”.

La fuerte lfuvia de enero de 1985 resultd la
primera oportunidad en que los probladores
de estos barrios consoclidados, de ingresos
medios, de la Capital Federal, se vieron afec-
tados directamente por el proceso de inunda-
cién. Casiinmediatamente, y mas ainante la
ocurrencia de la gran inundacién del 31 de
mayo y 1 de junio de ese mismo afo, un par
de miles de vecinos se congregaron esponta-
neamente y conformaron lo que se llamo la
Asociacién Vecinal de los barrios de Saave-
dra, Nufiez y Mitre.

Inicialmente, su recorrida por las diferentes
reparticiones de gobierno -comenzando en
orden ascendente por el Consejo Vecinal-
tenia como Onica finalidad la busqueda de
alglninteriocutor que diera algunarespuesta
a los interrogantes que ellos arrastraban con
respecto alas inundaciones y, fundamental-
mente, les diera alguna tranquilidad en ef
sentido de que no volveria a manifestarse tal
desastre. Lo que mas obtuvieron fue la se-
gunda parte del reclamo, aungue el desastre
volvié a repetirse siete veces més en cinco
afios. Unacomunicacién de Obras Sanitarias
de la Nacién dirigida al entonces Intendente
de la ciudad de Buenos Aires, Julio César
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Saguiery al subsecretario de Obrasy Mante-
nimiento de la Comuna, que fuera difundido
a los integrantes de la Asociacién Vecinal,
establecia como “causa fundamental” de |a
catastrofe del 31/5/85 a la "excepcionalidad
delas lluvias caidas en esafecha”. Sibien las
precipitaciones de esos dias superaron cier-
tamenie los registros maximos del siglo,
hubo posteriormente cuatro inundaciones de
gravedad comparable que fueron provoca-
das por lluvias significativamente menores '3,
(ver cuadro 3)

Al repetirse, antes de un afo, la misma situa-
cidnde riesgo, los miembros de la Asociacién
Vecinal comenzaron a reclamar “solucio-
nes”. Es decir, medidas concretas que se
tradujeran en una disminucién del riesgo.
Luego de lidiar con numerosas barreras de
orden jurisdiccional y burocratico, segun la
descripcién que hace el presidente de la
Asocciacion, Mariano Bentureira, enellibroen
el que narra la historia de la Asociacién
Vecinal, los vecinos cbtuvieron la autoriza-
cién de Obras Sanitarias de la Nacidn para
realizar una recorrida conjunta por el entuba-
mientoy la promesade limpiarlo, siesque se
encontraba atascado. Efectivamente en
sucesivas tareas de limpieza inicadas tres
afos después de la gran inundacién que dio
origen a las protestas, fueron extraidas del
entubamiento delarroyc Medrano unas 5000
toneladas de escombros y residuos acumu-
lados. Enla Ultima lluvia de magnitud {abril de
1989}, en que unas 10.000 personas debie-
ron ser evacuadas en la Capital y el Gran
Buenocs Aires, el impacto sobre la cuenca del
arroyo Medrano fue sensiblemente menor,
aunque guarda todavia algunas zonas de
criticidad.

Estas zonas criticas de la cuenca, de acuer-
do a la interpretacion de los vecinos y de
funcionarios de Obras Sanitarias de la Na-
cidn, son resultado de dos cuestiones. Porun
lade, como resabic de la falta de manteni-
miento permanente, es consecuencia de la



ausencia de un dragado de la desembocadu-
ra que ha conducido a que la misma se
encuentre virtualmente taponada como re-
sultado de la constante sedimentacién deirio
de la Plata. Y, por otro lado, como elemento
estructural, persiste la realidad de una obra
hidraulica realizada para otro contexto social
y urbano. Es decir, ejecutada para una ciu-
dad similar a la actual pero con aportes
enormemente mencres de parte de [as dreas
del conurbano. Ese grado de ocupacion y
consiguiente impermeabilizacion de los sec-
tores correspondientes a la aita cuenca no
fue acompanado por un proceso de adecua-
cion de |a infraestructura existente.

b) El arroyo Maldonado

La cuenca del arroyo Maldonado es la mayor
de las que integran el sistema de arroyos
aentubados y representa aproximadamente sl
50% de la superficie total de este sector.
Cubre 10.984 hectareas, de {as cuales 5050
se encuentran en [a Capital Federal. Esto
indica que la mitad de su cuenca -ubicada
enteramente en el partido de La Matanza-
capta aguas de |a provincia de Buenos Aires,
que van a desaguar al rio de la Plata cruzan-
do la ciudad casi por su punto medio. Sugran
extensién y la escasa pendiente hacia la
descarga (delordende 1mm por metro lineal)
ha impuesto la ejecucidn de grandes acue-
ductos rectangulares y ha generado desbor-
des que tienen antecedentes enlas primeras
décadas del siglo pasado (Augeri, 1985).

El entubamiente del Maldonado estaba in-
corporado al proyecto de desagiies del Radio
Nuevo de 1919y fue comenzado desde el rio
de La Plata hacia el limite de la Capital
Federal, esto es la interseccién del curso de
agua con la avenida General Paz. Este entu-
bamiento denominado principal corre por
debajo de la actual avenida Juan B. Justo y
estd capacitado para desaguar 200 metros
clubicos por segundo. El problemacrénicode
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desbordes del Maldonado se vio agravado
cuando fueron continuadas las obras de
entubamiento hacia la porcién ubicada en la
provincia de Buenos Aires y ante el aumento
de los coeficientes de escorrentia, producto
de la casi total pavimentacion de ia cuenca
{Camara de diputados, 1986). El caudal
generado por una lluvia promedio al anexar-
se el sector de la provincia de Buenos Aires
ascendid de los 200 m¥seq citados a 500 m3/
seg. Estofue previsto en el proyecto de 1935,
por el cual se construyd un canal aliviador
hacia el arroyo Cildanez (afluente del Ria-
chuelo), con capacidad para desviar un cau-
dal de 100 m¥seg.

Junto con el aliviador hacia el Cildafez, e!
proyecto de 1935 contemplaba la construc-
cién de dos canales en el curso inferior del
arroyo, pero su ejecucion nuncafue llevada a
la practica. Por otro lado, en 1983, la Direc-
cién Provincial de Hidraulica licitd la cons-
truccidn de un aliviador del Maldonado en la
localidad de Mordn (en la alta cuenca del
Maldonado) con capacidad para 38m?seg,
cuya obra altn se encuentra en ejecucion.
Posteriormente, la secretaria de Obras Pibli-
cas de la Municipalidad de Buenos Aires
encaré en 1988 una serie de estudios de
prefactibilidad, que arrojaron la conclusién
de que debian construirse -adecuados a las
actuales circunstancias- los dos canales ali-
viadores que, paralelos al Maldonado, tenian
como misidn lade colaborar en la evacuacion
de liuvias acumuladas en la baja cuenca.
Actualmente, de acuerdo a las nuevas auto-
ridades municipales, estos estudios estan
siendo revisados.

Esta serie de propuestas y diagndsticos se
basa en la comprobacién de que la actual
capacidad total de desagle del Maldanado
{338 m¥seg'®) es ampliamente superada por
las lluvias-tipo con las que se calculd el
entubamiento original, debido al aumento del
coeficiente de escurrimiento.

Dos trabajos corroboran esta hipdtesis. Sise



toma solamente la porcidn correspondiente a
la Capital {cuyc caudal maximo admisible es
de 212 m%¥seq), una Huvia-tipo como la con-
siderada por los calculistas de lared de 1919
generaria un caudal a desaguar en el rio de
la Plata de 456 m%seg, es decir 115%
superior a lo establecido como maximo
admisible (Albini y Costa, 1988). _

Si en cambio se considera solamente la
porcién de la provincia de Buenocs Aires
(tomando en cuenta que la capacidad de
descarga hidraulica del arroyo Maldenado en
la provincia que llega a la avenida General
Paz con tres conductos tiene una capacidad
maxima de drenaje de 100 m¥/seg), una lluvia
tipo produce un caudal de ingreso a la Capital
Federal que oscilaentre los 115y los 140 m¥/
seg (Barricnuevo et al., 1988),

Esta suma algebraica de caudales estaria
indicando, sin lugar a dudas, que el actual
entubamiento del arroyo Maldonado no po-
see |la capacidad de drenaje necesaria para
evacuar el agua que se genera en el sistema,
aun en condiciones consideradas “norma-
les™.

Sin embargo, a esto habria que adicionarle,
tal como lo plantea la Comisién Vecinal del
arroyo Maldonado, el problema del manteni-
miento, gue recién en los Gltimos tres afhos
fue debidamente incorporado como prioridad
porla Municipalidad de Buenos Aires y Obras
Sanitarias de la Nacion. Indudablemente, la
remocién de escombros y residuos acumula-
dos, mas la limpieza de os sumideros, alivid
la situacion en algunas areas de la cuenca
durante las fuentes lluvias de 1988. No obs-
tante, como puntualiza el ingeniero Bianchi,
esta limpieza, ejecutada sobre una deficien-
cia estructural del drenaje de la cuenca, ha
obrado paraddjicamente como estimulo para
el anegamiento de zonas puntuales gue
anteriormente no se inundaban. Esto se
debe a que muchas veces los residuos acu-
mulados en la alta cuenca funcionaban como
elementos de retencién, permitiendo desa-

guarla baja cuenca. Al removerse los obsta-
culos, la velocidad general de escurrimiento
se ha visto incrementada, con [o que la acu-
mutacién de agua se ha producido en la baja
cuenca que, por su escasa pendiente, tiene
menor capacidad de desaglie y en pequenas
depresiones en los que el agua se estanca a
medida que va circulando por el valle de

. inundacién del arroyo.
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Evaluacion y conclusiones

La cuestidn jurisdiccional

Un primer elemento que hace al tratamiento
del problema de las inundaciones en el Area
Metropolitana -asi como el funcionamiento
administrativo general de una regién que
tiene una dinamica propia mas alla de los
limites jurisdiccionales- es el referente a la
inexistencia de un organismo con capacidad
ejecutiva que coordine las actividades en
todo el conglomerade urabano y planifique
las diferentes politicas especificas de acuer-
do aese funcionamiento global. Como se dijo
al comienzo, en la cuestién del agua esta
renguera administrativa aparece como una
carencia decisiva, dado que el comporta-
miento hidrologico y climatico, asi como las
variables sociales, hacen que el Area Metro-
politana funcione como un todo; esto signifi-
ca que lo que ocurre con el comportamiento
del agua en |a Capital esté intimamente liga-
do a lo que ocurre en la provinciay viceversa.,
Del mismo modo, aunque es de registro
reciente el enorme impacto que ha generado
el fendmeno, debe destacarse la inexisten-
cia, tanto a escala metropolitana como pro-
vincial y/o municipal e incluso nacional, de un
organismo que en forma especifica se ocupe
de la temética de las inundaciones o de los
desastres de origen natural. Actualmente, el
tratamientodettema se hallafragmentadoen
lo que podria denominarse dos de las cuatro
etapas caracteristicas del proceso de inun-



