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Resumen

El presente articulo pretende, motivar a
los tomadores de decisiones sobre la
necesidad de disponer de politicas y es-
trategias para manejar los distintos ti-
pos de riesgos que se generan en las la-
deras y que implican tanto a las autori-
dades como a los propios conglomera-
dos humanos asentados en las laderas,
asi como a los ubicados en las partes
bajas de la ciudad. El tema del riesgo es
un problema que cruza varias disciplinas
de las ciencias y de la administracién de
la ciudad, por lo que es desde esa vision
amplia de la gestion del riesgo que se
reflexiona y se pretende motivar a la ac-
cion para disminuir el riesgo y promo-
ver el uso sustentable de las laderas.

Introduccion

A pesar de los riesgos inherentes, las la-
deras de las zonas montafiosas de las
ciudades son siempre atractivos para
ser urbanizadas sea de manera legal y
planificada o sea de manera informal y
no planificada. Este es el caso de muchas
ciudades como Quito, Ambato, Porto-
viejo, Esmeraldas, Guayaquil, etc.

En el caso de asentamientos legales, la
vista del paisaje urbano y la cercania a
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las zonas céntricas son los principales
atractivos que dan el alto valor a estas
tierras. Para ello incluso los intereses
econdémicos mueven su poder para
construir obras y servicios y cambian
fas regulaciones de suelo como sucedié
con la Avenida Occidental y el incre-
mento de la cota de construccion en fa
ciudad de Quito en la década de los
afios setenta.

En el caso de asentamientos informales,
la disponibilidad y el bajo precio de la
tierra, asi como su localizacion son los
elementos motivadores para su ocupa-
cion. La misma se da via a las invasiones
motivada por la escasez de suelo urba-
no, la falta de politicas municipales y es-
tatales respecto al problema del hébitat
y agravado por la crisis econdémica y so-
cial. Curiosamente este proceso en
Quito se dio también en la década de
los setentas y dura hasta los noventas.

Como saben los especialistas, no es que
las areas en laderas no puedan ser urba-
nizadas. El problema es que dependiendo
de las caracteristicas, geolégicas, morfo-
[ogicas e hidrolégicas, el riesgo de ocupar
estas dreas puede ser tan alto que resul-
te inconveniente o incluso inaceptable.

Adicionalmente, si fa ocupacién se la ha-
ce sin considerar en las intervenciones
las respectivas variables de amenazas de
origen natural o peor todavia degradan-
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do el medio ambiente natural, el alto
riesgo resultante vuelve antieconoémico
e incluse no sostenible tal desarrollo.

Eso es lo que precisamente ha estado
sucediendo con relacion a la ocupacion
de las laderas de la ciudad de Quito. En
el desarrollo de estas dreas de la ciudad
ha primado la concepcion de aplicar re-
cetas simplistas para problemas tan
complejos como es el drenaje, el con-
trol de la escorrentia y de los procesos
de erosion y transporte de los sedimen-
tos de estas zonas. Adicionalmente, la
mala gestion de los recursos naturales,
la degradacion del medio ambiente, la
falta de adecuados servicios ha compli-
cado la problematica volviéndola dificil
de manejar.

Antecedentes
Una larga historia de desastres

P. Peltre, 1989, investigd los desastres en
las laderas del Pichincha a partir de in-
formacion en los diarios. Desde 1900
hasta 1988 se presentaron 163 inunda-
ciones, 36 hundimientos de calzadas,
|14 deslizamientos y 70 aluviones con
graves impactos en pérdidas humanas y
materiales. Entre ellos los aluviones de
La Gasca (Q. El Tejado) en 1975 y el de
la Quebirada Rumiurco en el Condado
en 1983 han sido los mas severos ocu-
rridos.

Segtin EMAAP-Q ( Zevallos, O. [995),
en el periodo entre 1990 y mayo de
1995 se registraron 60 dafios en el sis-
tema de alcantarillado de Quito, que
ocasionaron diversos tipos de pérdidas
y afectaciones a los ciudadanos, a la em-
presa y a la ciudad en general. Entre es-
tos se produjeron 4 taponamientos de

las captaciones con represamientos y
desbordes a la ciudad, 16 roturas de co-
lectores, 4 hundimientos de calzadas y
39 inundaciones de los barrios de la ciu-
dad.

Adicionalmente, seglin la base de datos
Desinventar desarrollada por el autor
con la Red de Estudios Sociales en Pre-
vencion de Desastres en América Lati-
na, entre junio de 1995 y 1999 hasta
cuando estd actualizada la base de da-
tos, se presentaron 7 inundaciones, 8
deslizamientos, 2 tempestades, 2 aluvio-
nes y 3 reportes de incendios forestales
que afectaron varias partes de la ciudad,
pero principalmente las laderas del Pi-
chincha.

En total 465 desastres de toda magnitud
han afectado a la ciudad de Quito en el
presente siglo, ocasionando importan-
tes pérdidas a la capital. En la realidad
posiblemente los desastres son mis,
pues con frecuencia estos no son re-
portados por los medios o simplemen-
te son reportados como un Gnico even-
to cuando con una tormenta se pueden
producir inundaciones, deslizamientos y
aluviones en distintas partes de la ciu-
dad que se constituyen en desastres ca-
da uno de ellos.

La ocupacion desordenada
de laderas

Crecimiento urbano y ocupacion

A partir de |la década de los afos 70 la
ciudad inicia un proceso de ocupacién
irregular y disperso, consecuencia de la
promulgacién de la Ley de Reforma
Agraria de 1964 que provoca la acelera-
da lotizacién de las antiguas haciendas
que rodeaban la ciudad. Este proceso
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