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RESUMEN EJECUTIVO

Esta consultoria, financiada por el “Asdi-BID Partnership” establecido entre la Agencia Sueca
para la Cooperacion Internacional Asdi y el Banco Interamericano de Desarrollo BID, responde a
la inquietud del FISDL, de incluir consideraciones en materia de gestion de riesgos y
ordenamiento territorial entre los ajustes de sus procedimientos de planificacion participativa
(MPP). Estos cambios se concretarian en la nueva iniciativa de apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo al Programa de Desarrollo Local II (ES-0120) que ejecutara el FISDL en los
proximos anos.

Contexto para la aplicacion de la gestion de riesgo y el ordenamiento territorial

En la primera parte del informe se describe de manera general el contexto en que se situa el
desarrollo local en El Salvador. Se analiza el patron de asentamiento que ha desarrollado el pais
en general y en sus espacios subnacionales. Se identifican caracteristicas asociadas a este patron,
como es la inequidad territorial y la peculiar expresion de los tugurios en las principales ciudades,
y se presentan antecedentes sobre las desiguales condiciones de vulnerabilidad frente a los
desastres en los municipios sobre la base de las evaluaciones efectuadas, de los efectos de los
sismos recientes en los municipios.

Luego, se analiza el panorama existente en el pais respecto del ordenamiento territorial y la
gestion de riesgos, en cuanto a institucionalidad, normativa existente y en desarrollo, y algunas
experiencias relevantes desarrolladas en este campo. La descripcion concluye con una
caracterizacion de las posibilidades y limitaciones existentes en el &mbito local para incorporar el
ordenamiento territorial en el quehacer municipal.

Incorporacion de ambos temas en la operatoria actual del FISDL

Los siguientes capitulos abordan la actuacion del FISDL, identificando posibilidades y
limitaciones para enfatizar el ordenamiento territorial y la gestion de riesgos en su dreas de
accion. Explorando de manera general el &mbito de operacion de la institucion, sus instrumentos,
las experiencias desarrolladas y las revisiones sugeridas o en marcha, se identifican areas en que
es posible reforzar la temdtica que trata esta consultoria. Ellas son, basicamente, acciones
tendientes a introducir ambos aspectos en la planificacion participativa municipal, para que ésta
genere planes de desarrollo local y proyectos de inversion mas adecuados desde la perspectiva
territorial y de prevencion de desastres.

El Salvador esta iniciando el desarrollo de una institucionalidad en el campo de la prevencion y
atencion de desastres y ordenamiento territorial. En el mediano plazo van a estar disponibles los
resultados de varios estudios, planes territoriales, mapas de peligro e instrumentos para el control
de desastres naturales. En este escenario, el FISDL asumiria un papel especifico y acotado, de
vinculo entre las instancias especializadas y los gobiernos locales. A su vez, en el corto plazo,
mientras aun no se haya instalado o completado esta institucionalidad y normativa, se requiere
actuar con el limitado instrumental disponible, y el FISDL podria colaborar transitoriamente con
una actuacion mas decidida en el campo de la gestion de riesgos y el ordenamiento territorial.
Mientras las acciones de corto plazo sugeridas como resultado de esta consultoria pretenden
sobre todo sensibilizar a las autoridades municipales y a la comunidad respecto de temas de uso
del suelo y manejo de riesgos, en el mediano plazo la evolucion de iniciativas institucionales,
normativas, técnicas y politicas por parte de otras entidades nacionales y territoriales competentes
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en esta materia podria ofrecer una plataforma mas sélida para incorporar el ordenamiento
territorial y a la gestion de riesgos en el contexto nacional y local. En ese momento, el FISDL
podria revisar la agenda propuesta de cara a la oferta de programas e instrumentos que elabore el
conjunto de entidades publicas y privadas que actiien en este campo, asumiendo probablemente
un papel mas especifico que aquel que se propone para la fase inicial.

Sobre la base de estas consideraciones se formulan recomendaciones y propuestas para el corto
plazo. En materia de gestion de riesgos, se estima posible que el FISDL actie de manera
significativa sobre la vulnerabilidad de los asentamientos, incluyendo en el componente
ambiental que contemplan sus procedimientos habituales de asignacion de recursos los conceptos
de “peligro” y “seguridad”. Por otra parte, en materia de ordenamiento territorial se reconoce que
las iniciativas de ordenamiento territorial en marcha en el nivel nacional y regional, requieren ser
articuladas con aquellas de las comunidades locales, rol que podria asumir el FISDL por su
liderazgo en el &mbito municipal, y el rasgo participativo que caracteriza a su actuacion.

Las recomendaciones se orientan a las dos etapas o niveles de accidon que contempla la operatoria
del FISDL: la formulacion del Plan de Desarrollo Local y la formulacion de los Proyectos de
Inversion.

Gestion de riesgos y ordenamiento territorial en los planes de desarrollo local

En materia de gestion de riesgo en la formulacion de Planes de Desarrollo Local, se proponen
medidas tendientes a incorporar, de manera gradual, consideraciones de gestion de riesgo en los
procesos de formulacion de los planes de desarrollo de los municipios. Mas que agregar nuevas
condicionantes a dichos procedimientos (lo que podria ser percibido como un factor que dificulta
o atrasa el proceso que conduce a la aprobacion de fondos de inversidon), se incorporaria en el
componente ambiental que especifica el Manual Operativo, la elaboracion del mapa de peligro.
Se trata de un documento eminentemente grafico que permite identificar atributos de una
determinada localizacién o terreno, y amenazas o fendémenos perturbadores a los que esta
expuesto. La mayor o menor complejidad urbana y territorial del municipio determinaria la
naturaleza del mapa de peligro: mapa bdsico (escala 1: 100.000 a 1: 250.000; mapa de municipio
o asentamiento (1: 50. 000 a 1: 25,000); mapa sintesis de peligro (1: 20,000 a 1: 10,000) o mapa
de microzonificacion (1: 5.000 o mayor detalle). En estos mapas, se definirdn cuatro tipos de
zonas: i) zonas de riesgo inexistente, sin restricciones para localizar inversiones; ii) zonas de
riesgo medio y mitigable, para las cuales es viable realizar obras de mitigacion y proteccion; iii)
zonas de riesgo alto y mitigable, que requieren un tratamiento especial.

En cuanto al ordenamiento territorial, al igual que para la gestion de riesgo, se propone incluirlo
en una etapa inicial dentro del componente ambiental, incluyendo en el manual operativo
lineamientos para que los municipios preparen instrumentos que se ajusten a su realidad
territorial y urbana, a su disponibilidad de recursos, a la urgencia con que se requiere el
instrumento, etc. La consultoria identificé numerosos estudios y planes — ya sea vigentes o en
proceso de preparacion — que son utilizables para ayudar a confeccionar los planes municipales
de ordenamiento territorial. Para los municipios mas pequefios y rurales, se sugiere completar el
mapa basico de zonificacion de riesgo con la informacion sobre los principales elementos
estructurantes (vias, recursos naturales, asentamientos, etc.). En el caso de municipios de mayor
tamafio o se proponen tres categorias de planes de ordenamiento: 1) Definicion de dreas
urbanizables y no urbanizables de las localidades, sobre los antecedentes que aporten los mapas
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de peligros, estableciendo condiciones de uso del suelo; ii) Planes de ordenamiento municipal, en
el caso de municipios de tamafio medio y mayor, de tipo rural, con una definiciéon de los
elementos fundamentales del area local — incluido el espacio rural- como su sistema de
localidades, su infraestructura, etc., iii) Planes de ordenamiento urbano, cuando los municipios
son eminentemente urbanos, en cuyo caso deberian poder postular a recursos de FISDL o del
VMVDU para realizar o encargar estudios mas complejos que les permitan contar con planes de
ordenamiento convencionales.

Gestion de riesgos y ordenamiento territorial en los proyectos de Inversion

En cuanto a la introduccidon de criterios de gestion de riesgo a la formulacion de proyectos de
inversion, se propone incluir en el modelo del Ciclo de Proyectos y como parte de los
antecedentes ambientales, un componente de “seguridad”, concepto mas facil de entender por
parte de los municipios que aquel de “gestion de riesgos”, incorporando el analisis de este
aspecto tanto en la etapa de prefactibilidad como en la etapa de formulacion del proyecto. Para
cada una de estas etapas se solicitaran antecedentes respecto de la probabilidad de amenazas o
peligros derivados de fendmenos naturales que presente el lugar donde se programa efectuar la
inversion o construccion. Si no se dispone de antecedentes para ello, se incluird un informe de un
especialista que permita al menos calificar la localizacion propuesta en alguna de las categorias
descritas anteriormente: zona de riesgo inexistente, zona de riesgo medio y mitigable o zona de
riesgo alto y mitigable, con las correspondientes sugerencias sobre acciones y/u obras de
mitigacion.

De manera similar a lo propuesto para la gestion de riesgo, se sugiere que la integracion del
componente de ordenamiento territorial en el Ciclo de Proyectos sea gradual y asociada a la
naturaleza de los proyectos. En una primera etapa, se incluiria en las fases de prefactibilidad y
formulacion del ciclo de los proyectos un andlisis de los siguientes tres atributos de los proyectos:
1) localizacion propuesta, exponiendo las condiciones de seguridad frente a peligros o amenazas
naturales, ventajas derivadas de la proximidad de otros servicios o la disponibilidad de redes de
infraestructura, etc., ii) escala del proyecto, justificando el tamafio desde la perspectiva de la
demanda a que responde y su delimitacion territorial o “drea de mercado”. iii) integracion, o
relaciones del proyecto con su contexto y con otros proyectos. La incorporacion de estos criterios
en las decisiones del proceso de formulacion de los proyectos es un primer paso para avanzar
hacia una mejor adecuacion de las inversiones a las caracteristicas del territorio y los centros
poblados.

El informe concluye proponiendo algunas acciones de apoyo técnico y capacitacion requeridas
para implementar la estrategia.

Informacion territorial para el nivel local

Por el momento, los antecedentes disponibles para sustentar las acciones arriba mencionadas son
aun insuficientes, y con frecuencia tienen formatos, escalas y lenguajes que los hacen poco utiles
para el manejo en el nivel local. Para completar y “traducir” la informacion disponible se propone
la organizacion de un Sistema de Informacion Territorial Local (SITL) por parte del FISDL,
como parte de una red de entidades que generan o podrian generar informacion a los usuarios de
nivel local. El SITL recopilaria y organizaria la informacion disponible en el pais respecto a
riesgos naturales, mapas de peligro y cartografia de centros urbanos y su normativa, para
ingresarla en un Sistema de Informacién Geografico (SIG) y divulgarla a los cuerpos técnicos de
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los municipios en una forma sencilla y comprensible. La unidad podria quedar radicada en el
mismo FISDL o ser compartida con otras entidades con las cuales FISDL tiene relacion.

Asistencia técnica y capacitacion

La capacitacion y asistencia técnica a los municipios y comunidades deberd sensibilizar a los
equipos técnicos y comunidades locales respecto del ordenamiento territorial y la gestion de
riesgos, y entregar herramientas para incorporar estos aspectos en la formulacion de los PDL y
los proyectos de inversion. Contempla cursos y talleres dirigidos a los actores involucrados en la
formulacion de estos instrumentos en los municipios y en el FISDL. Un ciclo de seminarios o
talleres orientados a los municipios agrupados segin sus caracteristicas territoriales abordara al
menos los siguientes puntos: 1) ejecucion de mapas de peligro y de zonificacion con participacion
de la comunidad, y su aplicacion en los PDL; ii) condiciones minimas para que una localizacion
cumpla con las condiciones de “seguridad” y la aplicacién de las categorias propuestas a casos
especificos; iii) andlisis de ubicacion, tamafio e integracion, como componentes del ordenamiento
territorial, en las etapas de prefactibilidad y formulaciéon de proyectos. Se proponen ademas
talleres intensivos para los asesores municipales y departamentales del FISDL, de modo que ellos
puedan proveer orientacion a los gobiernos municipales respecto a los cambios que se proponen
en el Manual Operativo y el PATDEL.

La consultoria sugiere al Grupo Consultivo que éste establezca la gestion de riesgos y el
ordenamiento territorial como areas prioritarias en la operatoria del Programa de Asistencia
Técnica para el Desarrollo Local PATDEL, de modo de contar con recursos para promover en el
nivel local el interés por dichos temas. Paralelamente, serd conveniente prever actividades y
recursos que apunten a la introduccion mas permanente del ordenamiento territorial y la gestion
de riesgo en el desarrollo local del pais, en una vision de mayor plazo.

En materia de difusion, se propone incorporar en los 6rganos que posee el FISDL — pagina web
www.fisdl.gob.sv y  Boletin, informacion sobre las modificaciones propuestas al Manual
Operativo y las oportunidades que se abren a los municipios para postular a recursos para
asistencia técnica disponibles. Para una segunda etapa se propone utilizar el sitio web del FISDL
para proveer informacion actualizada a los municipios sobre mapas de riesgo, planes de
desarrollo territorial, estudios y otros antecedentes que puedan ser tUtiles para un mejor manejo
del territorio en el nivel local.

Con el fin de ajustar los procedimientos y acciones recomendadas en este informe, se sugiere
organizar un proceso de evaluaciéon “en proceso” de las experiencias iniciales en municipios
seleccionados, que mida aspectos operativos y sustantivos de la tarea asumida por el FISDL de
instalar el ordenamiento territorial y la gestion de riesgo en el nivel local, como base a nuevos
ajustes que aumenten la eficacia y eficiencia del proceso.

Recomendaciones para la preparacion del nuevo préstamo BID

El proceso preparatorio del nuevo préstamo del BID para prolongar el Programa de Desarrollo
Local del FISDL constituye una ocasion propicia para efectuar los ajustes arriba mencionados.
Por ello, se adjuntan al informe un listado de ajustes a los borradores del reglamento operativo —
en la version de fines de agosto recién pasado a que tuvieron acceso los consultores- que
consolidarian un marco adecuado para las propuestas y revisiones.



http://www.fisdl.gob.sv/
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1. Introduccion

Contexto v actividades de la consultoria

A partir de los terremotos de enero y febrero de 2001 se acentua la preocupacion del FISDL por
incorporar los temas de gestion de riesgo y ordenamiento territorial en su modelo de planificacion
local. Se plantea que la gestion de riesgo es una actividad necesaria para reducir en el nivel local
la vulnerabilidad frente a eventos catastroficos, y que el ordenamiento territorial constituye una
herramienta util para minimizar impactos ambientales negativos, evitar conflictos entre usos de la
tierra y en general, optimizar la localizacion espacial de nuevas inversiones. Considerando
ademas el caracter participativo de la metodologia que aplica, el FISDL concibe la instalacion de
estas actividades en sus procedimientos habituales sobre todo “desde abajo”, a partir del
desarrollo de una conciencia de la comunidad local sobre los riesgos y potencialidades del
espacio en que ella habita, y su voluntad de construir una imagen compartida acerca de la forma
en que este espacio deberia ser ocupado en el futuro.

En el contexto anterior se sitiia la presente consultoria, financiada por el “Asdi-BID Partnership”
entre la Agencia Sueca para la Cooperacion Internacional Asdi y el Banco Interamericano de
Desarrollo BID. Ella analiza la gestion de riesgo y el ordenamiento territorial en el marco del
Programa de Desarrollo Local del FISDL, con el fin de proponer ajustes de sus procedimientos
de planificacion participativa (MPP) que se concretarian en la iniciativa de apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo a una nueva fase de este Programa (ES-0120).

Las diversas actividades desarrolladas por los consultores durante la estadia en El Salvador y en
los periodos de estudio previo y posterior a la misma, se orientaron a analizar la temdtica de
gestion de riesgo y ordenamiento territorial a partir de una revision de la documentacion
disponible, visitas a experiencias desarrolladas en el pais y entrevistas a especialistas y
autoridades.' Como producto del analisis se elaboraron, dentro de las limitaciones propias de una
consultoria de cinco semanas, algunas herramientas que podrian ser introducidas en la operatoria
de Planificacion Participativa Local. Luego de someter el informe preliminar a la consideracion
de FISDL, Asdi y BID, se incorporaron las observaciones enviadas por dichas instituciones en
esta version final del documento. Con el fin de que dichas propuestas sean incorporadas en las
acciones e inversiones que financie del nuevo Programa Desarrollo Local II (ES-0120), se
revisaron ademads los borradores del documento de proyecto y del reglamento operativo del
mismo, para incluir sugerencias en Anexo que puedan ser consideradas en las etapas finales de
negociacion de dicho préstamo.

Enfoque y alcances del estudio

El andlisis se plantea a partir de dos consideraciones. Por una parte, se estima que mas alla de la
razén coyuntural de las recientes catastrofes que hoy detona el interés por el ordenamiento
territorial en el pais, existen poderosas razones relacionadas a los patrones de asentamiento, las
tendencias de desarrollo y la conformacioén politico-administrativa, para incluir de manera
urgente y sostenida el enfoque territorial en las diversas acciones que emprenden actores publicos

' La informacién detallada de la bibliografia consultada se encuentra en el Anexo 3 de este informe.



y privados en El Salvador. Estas razones no solo se refieren a prevenir riesgos y amenazas en el
plano ambiental y territorial, sino sobre todo a potenciar las posibilidades que ofrece el espacio
nacional salvadorefio para avanzar en su desarrollo. Por eso, se propone que el FISDL aborde este
tema privilegiando una vision positiva de lo que se puede y debe efectuar en el territorio para
acelerar el desarrollo, por sobre aquella mas bien defensiva, que busca prevenir o mitigar los
efectos negativos asociados a la vulnerabilidad territorial en los municipios. El andlisis y las
propuestas de la consultoria se enmarcan en esta optica.

Por otra parte, y dadas los multiples y complejos desafios que enfrentan hoy los municipios de
cara a los escasos recursos de que disponen, es aconsejable incorporar el ordenamiento territorial
en el nivel local por medio de una estrategia gradual. Considerando que los ajustes
institucionales, legales y programaticos asociados a la planificacion del territorio y a la
prevencion de desastres estan en una etapa inicial, y que ademas se situan en gran medida fuera
del ambito de competencias del FISDL, el analisis contenido en este informe apunta a objetivos
relativamente modestos, posibles de instrumentar en el corto plazo. Dentro de sus limitaciones,
las propuestas que emanan del estudio permitirian iniciar un proceso de sensibilizacion y
preparacion de la comunidad respecto de temas de uso del suelo y manejo de riesgos. Sin
embargo, conviene recordar que los alcances de estas medidas son acotados, y que no reemplazan
los necesarios esfuerzos que los organismos nacionales y territoriales competentes en esta materia
realizan o deberian iniciar cuanto antes para instalar en un nivel técnicamente adecuado al
ordenamiento territorial y a la gestion de riesgos en el plano nacional y local.

Definiciones utilizadas en relacion al concepto de riesgo

Este informe adopta la distincion que hacen los estudios consultados en relacion a la gestion de
riesgos, entre los términos de peligro, vulnerabilidad y riesgo: >

Peligro es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno que puede producir dafos a los bienes o
personas. El término amenaza se usa en forma equivalente.

Vulnerabilidad es la propension, o disposicion interna de un sistema o comunidad a ser afectado
por un peligro o amenaza.

Riesgo es la cuantificacion de los efectos adversos susceptibles de ocurrir en el drea de influencia
de un peligro o un conjunto de peligros. El riesgo es resultado de la interseccion de un peligro o
conjunto de peligros con la vulnerabilidad del sistema afectado.

De acuerdo a estas definiciones la gestion de riesgos incluye las medidas de mitigacion de los
factores que los generan: disminuyendo los peligros o amenazas, cuando eso es posible, y/o la
vulnerabilidad de las comunidades sujetas a esas amenazas.

Para ello es importante identificar los aspectos que usualmente inciden en la vulnerabilidad. Estos

SOIII3

2 Véase Vargas, Jorge Enrique: Politicas Publicas para la Reduccion de la Vulnerabilidad frente a los Desastres
Naturales y Socio-naturales e Ismael Minjares: Metodologia para la Delimitacion de Peligro y Deslizamientos y su
Uso en Planeacion Urbana.



a) El grado de exposicion a un tipo de peligro, aspecto en que la localizacion de bienes y
personas es un factor relevante

b) Elnivel de informacion disponible respecto a los peligros y amenazas

c) Las caracteristicas del disefio de las viviendas y otras construcciones

d) Elnivel de organizacion de las comunidades expuestas a peligros

e) La voluntad politica de quienes toman las decisiones para incorporar medidas de
prevencion y mitigacion

f) La capacidad de las instituciones de emergencia para actuar frente a estas situaciones.

La formulacion de los PDL y los factores considerados en las distintas etapas del Ciclo de
Proyectos, de acuerdo a los manuales del FISDL, permite intervenir, en todos estos aspectos, ya
sea mediante consideraciones relacionadas directamente con ellos o a través de acciones de
ordenamiento territorial que tienen incidencia especifica en los puntos los puntos ay b.

Agradecimientos

Los consultores agradecen especialmente la colaboracion brindada por las instituciones
organizadoras de este estudio, por los profesionales que actuaron de contraparte técnica del
mismo, y por los numerosos especialistas que compartieron generosamente sus conocimientos y
experiencias, para hacer posible esta primera exploracion del tema de la gestion de riesgo y del
ordenamiento territorial dentro del contexto del Programa de Desarrollo Local del FISDL.

2. Los asentamientos humanos en El Salvador

2.1. Panorama general

Tres aspectos caracteristicos del panorama urbano y territorial explican la importancia que
adquiere hoy el tema del ordenamiento territorial: la alta densidad de poblacion, la urbanizacion
acelerada y la concentracion urbana.

Intensa ocupacion del territorio

Con una extension estimada de 20,877 km?2 y una poblacion de 6,340.000 habitantes a comienzos
de 2001%, El Salvador alcanza una densidad superior a los 300 habitantes por km2, siendo el pais
mas densamente poblados de América Latina, como sefiala el Cuadro A-1 del Anexo. El Grafico
siguiente ilustra el ritmo acelerado con que se elevd la densidad de ocupacion del territorio
salvadorefio a partir de mediados del siglo pasado.

La densificacion ocurre ademads en un contexto de masivos traslados de poblacion dentro del pais,
generados a partir de los aflos sesenta con el desarrollo econdomico y reforzados por el conflicto
armado en los afios ochenta. Estos movimientos agudizan atin més los problemas de ocupacion de
territorios urbanos y rurales.

3 Ismael Minjares. op. cit., pag 11.
* CEPAL, poblacion a enero de 2001 sobre la base de proyecciones de CELADE
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Grafico 1

EVOLUCION DENSIDAD DEMOGRAFICA
HABITANTES POR KM2, 1950-2010

356
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CELADE, Boletin Demografico Junio 2000

El hecho de que hoy la poblaciéon deba acomodarse en el territorio nacional triplicando la
densidad de ocupacion que tenia hace medio siglo, explica por qué el ordenamiento territorial
tiene una importancia fundamental. El aumento gradual de la presion sobre los espacios
habitables sin un acompafiamiento de normas y procedimientos que regulen la densificacion, ha
llevado a formas de ocupacion del suelo en muchos casos poco eficientes e inseguras. En efecto,
por el atraso relativo con que surgi6 una conciencia politica y social respecto de la importancia de
un adecuado uso del territorio, se han consolidado situaciones localizaciones inadecuadas de
viviendas, equipamientos e instalaciones productivas en las ciudades y los territorios, que
resultaran dificiles de revertir en el futuro. >

Sin embargo, la alta densidad no constituye por si misma un factor negativo. Por el contrario, la
compactacion del poblamiento ofrece oportunidades para una mejor calidad de vida, al establecer
escalas de atencion viables para los servicios sociales sobre todo en los espacios rurales y
semirurales, y aumentar la accesibilidad a los mismos por parte de la poblacion. Esto también es
valido para las instalaciones productivas y las oportunidades de empleo. A su vez, el patron de
alta densidad permitiria potenciar las relaciones entre centros urbanos y conformar sistemas de
ciudades competitivos y eficientes, si se recurre al ordenamiento territorial.

> Por ejemplo, en la medida que se ocuparon los terrenos planos o de pendientes moderadas se ha recurrido a la
instalacion de viviendas en terrenos de fuerte pendiente expuestos a deslizamientos y deslaves.
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Veloz urbanizacion

Otro factor que justifica el fortalecimiento del ordenamiento territorial es la fuerte urbanizacion
que experimenta el pais, si se lo compara con otros paises de la region centroamericana. El
Grafico siguiente sefiala que El Salvador llegara a ser el pais mas urbanizado de América Central
en el afo 2.020.

Grafico 2

EVOLUCION DE LA URBANIZACION EN EL SALVADOR
Y DEMAS PAISES DE AMERICA CENTRAL
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Fuente: Cuadro A-1 del Anexo

Hoy se incorporan anualmente unos 105.000 salvadorefios a las ciudades, generando una
creciente demanda sobre la infraestructura y los servicios urbanos.

Concentracion urbana

El tercer aspecto a considerar es la expresion altamente concentrada que tiene la urbanizacion en
algunos departamentos y municipios. Esta concentracion se asocia a diversos hechos como
fueron, en los anos de 1960, las transformaciones de la economia, o en los afios de 1980, el
conflicto armado. Es asi como el Area Metropolitana de San Salvador AMSS se constituye hoy
en el espacio mas relevante del pais, que casi llegd a duplicar su poblacion entre 1971 y 1992,
hasta albergar a mas de 1,5 millones de personas. Un tercio de esta poblacion habita en el
municipio de San Salvador, cuya densidad de ocupacion — 6.127 habitantes por km2- es la mas
alta del pais®. En este centro urbano de caracteristicas complejas y fuerte crecimiento, el
desarrollo territorial ha sido desordenado, creando bajos niveles de eficiencia y calidad
ambiental.

La escasez de suelo urbano en los grandes centros aumenta las probabilidades de que los sectores
de bajos ingresos se asienten en zonas peligrosas desde una perspectiva territorial. Seglin sefiala
una tipologia de comunidades marginales del AMSS, en 1992 uno de cada tres tugurios existentes

6 Alberto Enriquez Villacorta: Participacion Ciudadana en el Desarrollo del Municipio de San Salvador, en
Participacion Ciudadana y Concertacion, FUNDE, 2001
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se ubicaba en quebradas y rios. En el municipio de San Salvador, casi la mitad de las viviendas
que integraban los tugurios se ubicaban en estos espacios’, que en general presentan riesgos ante
los desastres naturales. En afios recientes, la tendencia parece haber sido hacia la densificacion de
estos asentamientos, y su expansion hacia zonas de ain mayor pendiente, lo que habria
aumentado tanto el riesgo como la poblacion expuesta a él.

Este rapido crecimiento ha implicado una acelerada extension de las manchas urbanas por
densificacion de las areas rurales perimetrales, fenomeno que hace particularmente dificil en
algunos casos establecer cual es el “limite urbano”. Esta misma situacion establece ademas una
gran dependencia de los residentes en areas rurales respecto a los servicios y el equipamiento
urbano localizado en los centros mas proximos, los que atienden por lo mismo no s6lo a los
residentes en cada localidad sino asimismo a una poblacion rural que gravita sobre ella.. Esta
realidad permite plantear que en un pais de relativo pequeiio tamafio una distincion tajante entre
areas rurales y dreas urbanas no explica correctamente la elevada interaccion entre ambas.

2.2. Realidad local

Junto con las caracteristicas de la ocupacion del espacio nacional salvadorefio, existen aspectos
relacionados con la organizacion territorial del pais que hacen especialmente necesario enfatizar
el ordenamiento territorial para regular los procesos urbanos y territoriales en marcha y
encauzarlos de modo que faciliten el desarrollo integral de la poblacion.

Fragmentacion politico-institucional del territorio

El gréafico siguiente sefiala la distribucion de los 262 municipios salvadorefios por tamafio de
poblacion.

Grafico 3

MUNICIPIOS SEGUN TAMANO POBLACION
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Fuente: Elaboracion consultores con informacion FISDL de proyecciones de
poblacion DIGESTYC para 2001

7 Zschaebitz, Ulrike: La Situacién de las Comunidades Ti ugurizadas en el AMSS, Ensayo de Caracterizacion,
FUNDASAL, 1999
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Como seinala el Grafico, casi la mitad de los municipios tiene menos de 10.000 habitantes, y solo
un 10% supera los 50.000. La existencia de un gran niimero de municipios de escasa poblacion
ha sido sefialada con frecuencia como un problema para el desarrollo efectivo del territorio, por
fragmentar al pais en parcelas poco viables y dispersar los escasos recursos de gestion que se
encuentran en el nivel local. Por otra parte, también hay quienes opinan que la cantidad y el
tamaio reducido de los municipios no deberian constituir necesariamente un problema, sino una
ventaja porque permiten escalas de operacion manejables, proximidad entre la autoridad comunal
y la poblacion y facilidad para instalar procesos participativos. De acuerdo con esta posicion, el
problema seria mas bien la existencia de una estructura administrativa altamente centralizada que
no se ajusta a la realidad municipal.

Municipios urbanos y rurales

La urbanizacién no estd distribuida en El Salvador de manera equilibrada en el conjunto de
municipios. En menos del 30% de éstos predomina la poblacioén urbana (Grafico 4). El Cuadro 1,
que combina el tamafio de poblacion con el grado de urbanizacion, permite apreciar diferentes
demandas de ordenamiento territorial para los municipios. Los municipios pequefios no
necesariamente son los mds rurales; mayoritariamente ellos estdn por sobre el nivel de
urbanizacién nacional(25%). A su vez, entre los de tamafio medio (entre 20.000 y 50000
habitantes) son mds frecuentes los municipios rurales. Es de destacar que también entre los mas
poblados hay una proporcion importante de municipios rurales.

Grafico 4

MUNICIPIOS POR GRADO URBANIZACION
(% POBLACION URBANA)
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Fuente: Cuadro A-3 del Anexo

Cuadro 1
Municipios por tamafio y % de poblacion urbana

% Pob. Urb. < 10000 10 a 50000 >50.000 Subtotal
<25% 50 54 4 108
25a50% 58 41 7 106
>50% 20 12 16 48
Subtotal 128 107 27 262

Fuente: Cuadros A-3 y A-4 del Anexo
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Un primer grupo de 50 municipios pequeiios y rurales requiere un tratamiento especial para
retener su poblacion, incorporando la asociatividad para lograr escalas de intervencién minimas
factibles. Otros 78 municipios pequefios mas urbanos necesitarian un ordenamiento territorial y
urbano sencillo y adecuado a sus posibilidades técnicas, siendo posible un alto grado de
participacion directa de la comunidad. En 58 municipios de tamafio medio y mayor, de tipo rural,
resulta especialmente importante el ordenamiento de areas rurales de modo ambientalmente
sostenible. En cambio, otros 53 municipios de tamafio medio presentan una urbanizacion
incipiente y plena, por lo que se requiere incorporar de manera urgente instrumentos mas
complejos de planificacion urbana y territorial. Por ultimo, 23 municipios de gran tamafio y mas
bien urbanos deberian ser apoyados para que cuenten lo antes posible con instrumentos de
ordenamiento de mayor complejidad para manejar sus ciudades.

Desigual crecimiento de poblacion

Sobre la base de proyecciones de DIGESTYC se identifica en el Grafico 5 a un grupo muy
importante de municipios que habria aumentado aumenté su poblacion de manera escasa o
moderada entre 1999 y 2000, lo que podria explicar la menor importancia asignada al tema del
uso del suelo y la expansion de zonas habitables. En cambio, en 15 municipios existe hoy sobre
un 60% mas poblacion que en 1992. En estos ultimos es probable que se generaran grandes
presiones sobre el stock de tierras disponibles.

Grafico 5

MUNICIPIOS SEGUN AUMENTO POBLACION
1992-2001
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Fuente: Cuadro A-5 del Anexo

El mayor aumento de poblaciéon no ocurrié necesariamente en los espacios urbanos, como lo
sefiala el Cuadro 2. Es cierto que el 76% de los municipios rurales crecié menos que el total de la
poblacion nacional, pero 26 municipios rurales aumentaron por sobre esa proporcion. Ademas, 29
municipios de caracteristicas predominantemente urbanas (60% del total en esa categoria) no
aumentaron su poblaciéon de manera significativa. Ello indicaria un rasgo distintivo de los
asentamientos en El Salvador, que es la alta compactacion que estd experimentando el espacio
rural. Se sugiere establecer sobre la base de una tipologia mas completa que actualmente prepara
FISDL con cooperacion de GTZ, criterios diferenciados para el ordenamiento territorial en cada
uno de estos grupos.
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Cuadro 2
Municipios por nivel de urbanizacion y aumento de poblacion 1992-2001 (%)

% Urbanizacién < 25%]25% o mas
Hasta 25% 82 26 108
25a50% 79 27 106
>50% 29 19 48
Subtotales 190 72 262

Fuente: Elaboracion de los consultores sobre la base de informacion DIGESTYC

2.3. Distribuciodn territorial de las oportunidades

La estructura compacta de ocupaciéon del territorio no ha evitado las enormes desigualdades
sociales entre los diversos espacios subnacionales. La urbanizacion y la alta densidad de
ocupacién pueden haber acercado fisicamente a los habitantes urbanos y rurales, pero a pesar de
esta relativa proximidad — si se la compara con otros paises — las condiciones de vida y
oportunidades difieren sustancialmente para unos y otros. Del mismo modo, hay diferencias
importantes entre territorios y departamentos.

Pobreza urbana y rural

El Grafico 6 sefiala que en los afios 90 se lograron avances importantes en la reduccion de la
pobreza urbana, pasando de un 40% de pobres urbanos en 1995 a un 33% en 1999. La pobreza
extrema urbana ha demostrado ser bastante mas complicada de atacar, lograndose solo un 2% de
reduccion  en el periodo. Con todo, los sectores urbanos muestran una evolucion
significativamente mejores que los rurales. La pobreza rural sigue sobre el 55%, y la pobreza
extrema rural cercana al 30%. La evolucion en este tltimo segmento ha sido incluso negativa: si
en 1995 un 26,4% de la poblacion rural vivia en pobreza extrema, hoy lo hace un 27,7% (Cuadro
A-6 del Anexo).

Grafico 6

EVOLUCION POBREZA URBANA Y RURAL
1995-1999 (%)
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Fuente: Cuadro A-6 del Anexo
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Grafico 7

EVOLUCION POBREZA POR AREAS
1995-1997
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Fuente: Cuadro A-7 del Anexo

El Gréfico 7 ilustra las diferencias en magnitud y evolucion que tuvo la pobreza en el AMSS, en
el resto de las ciudades y el mundo rural. Mientras en la metropolis el cuadro comparativamente
favorable sigue mejorando, en las otras ciudades se observa estancamiento, y en las areas rurales,
un retroceso.

Las caracteristicas peculiares del asentamiento humano en El Salvador podrian contribuir de
manera significativa a acercar de manera espacialmente mas igualitaria los beneficios del
desarrollo entre su poblacion urbana y rural, si se aplica una vision territorial en los planes e
intervenciones en el nivel local, considerando estdndares de localizacion y construccion para
instalar viviendas y servicios urbanos y sociales, o para prever alternativas eficaces y eficientes
de crecimiento de los centros poblados.

Desarrollo humano en los departamentos

Los 14 departamentos del pais se pueden agrupar segun el Indice de Desarrollo Humano en tres
categorias: en un extremo, aquellos que presentan IDH similar al promedio nacional (San
Salvador, La Libertad, Cuscatlan, San Miguel y Santa Ana); en el otro extremo, los que presentan
un IDH significativamente menor (La Unién, Ahuachapan, Morazan y Cabafias) y entre ambos,
los que se sitian en un desarrollo intermedio (Sonsonate, La Paz, Usulutan, San Vicente y
Chalatenango) (Gréfico 8).

Las diferencias entre departamentos generan las importantes migraciones que hacen
especialmente complejo el manejo del territorio salvadorefio. Las migraciones impulsan el
crecimiento de los cinturones marginales y la densificacion de los tugurios existentes en el AMSS
y otras ciudades, con la consecuente mayor peligrosidad para el alojamiento y la subsistencia de
los pobres. Por otra parte, estos fendémenos afectan seriamente las posibilidades de integracion al
interior de las ciudades y en los territorios, promueven la violencia urbana y dificultan la
incorporacion efectiva de la poblacion en los procesos participativos. El aumento que se observa
en los ultimos afos en el IDH en casi todos los departamentos no ha disminuido esta disparidad,
hecho que otorga especial importancia y urgencia a los instrumentos de ordenamiento territorial
del pais que se comentan mas adelante.
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Grafico 8

INDICE DE DESARROLLO HUMANO
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Fuente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2001

Vulnerabilidad y actividad econdmica

Grafico 9

DISTRIBUCION DE POBLACION Y PEA
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El grafico 9 senala la desigual distribucion de la poblacion econdémicamente activa en el pais.
Tanto el asentamiento humano como las actividades productivas se han localizado histéricamente
sobre todo en zona volcénica, que a su vez implica los mayores riesgos ante eventuales desastres.
En cambio, las Zonas Norte y Costa son mas pobres y atrasadas, por lo que la poblacion tiende a
abandonarlas pese a que son menos vulnerables a los desastres. La guerra profundizo estos
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desequilibrios, acentuando la contradictoria situacion de que precisamente las zonas mas
inseguras llegan a ser cada vez mas pobladas.

Si los procesos migratorios reflejan las preferencias de localizacion de la poblacion, se puede
afirmar que en el caso salvadorefio la perspectiva de alcanzar mejores condiciones de vida
prevaleceria por sobre aquella de habitar en lugares de menor riesgo. La posicion geografica de
El Salvador, por un lado en una zona de intensa actividad sismica y volcanica, y por otro lado
sobre en la cuenca del Caribe combinada con el deterioro ecologico, otorga al asentamiento
humano y a la base productiva una fragilidad que requiere ser asumida en las estrategias de
desarrollo de modo de prevenir, mitigar o manejar los riesgos implicitos para la seguridad
humana y material.

A raiz de los desastres ocasionados por el Mitch en 1999 se abre la discusion sobre la
vulnerabilidad ambiental y su relacion con asuntos econdmicos y sociales. A comienzos de 2001
con los terremotos la preocupacion sobre el tema se asocia definitivamente al ordenamiento
territorial. Los sismos dejaron en evidencia la inseguridad de los asentamientos humanos en El
Salvador. Un 18,3% de la poblacion salvadorena fue afectada directamente por el terremoto: la
mitad perdid su casa, y el resto vio dafiadas temporal o permanentemente sus fuentes de ingreso.
En muchas comunidades colapsaron escuelas y centros sociales, se produjo aislamiento y se
interrumpieron los servicios basicos. Un 63% de los municipios se vio afectado, y una proporcion
importante sufrio danos significativos en su parque habitacional (Grafico 10).

Grafico 10

EFECTOS SISMOS EN LOS MUNICIPIOS
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Fuente: Elaboracion consultores con informacioén FISDL, Base de datos 1999-2001

De acuerdo con la evaluacion efectuada por CEPAL, los departamentos mas afectados —
expresado en términos de la relacion entre dafio total y el PIB departamental— fueron San
Vicente (35%), La Paz (21%) y Usulutan (19%). La concentracion de poblacion en estas zonas
determind que se dafiara una proporcion muy significativa del parque habitacional y de los
servicios sociales, entre ellos salud y educacion, agravando los déficit preexistentes; ademas, se
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vieron afectadas la infraestructura productiva y de transporte, asi como las instalaciones y
existencias de las micro, pequefias y medianas empresas agropecuarias, industriales y
comerciales. ® A ello se agrega el dafio significativo al medio ambiente, al perderse amplias
extensiones de tierras por deslaves, y al quedar desestabilizadas numerosas laderas. No se
encontraron estimaciones de pérdidas de suelo habitable como efecto del terremoto, pero es
probable que el stock de tierras seguras haya disminuido de manera significativa y que muchos
suelos en que se asienta poblacion hayan incrementado su nivel de riesgo.

3. Marco institucional

3.1. Caracteristicas generales

A partir de los afios 60, diversas entidades han formulado iniciativas de ordenamiento territorial
que han tenido un impacto limitado sobre la evolucion de los asentamientos al no ir acompafiado
su contenido técnico por una voluntad politica para hacerlas funcionar, ni existir una
institucionalidad coherente y fuerte que se encargue de ello. Aun hoy, muchas instituciones que
tienen competencias formales en gran medida carecen de facultades o recursos para ejercerlas.
Por otra parte, aun son débiles o inexistentes los mecanismos de articulacion entre las diversas
entidades sectoriales que intervienen en el ordenamiento territorial, y no existe un consenso
acerca de como deberia operar la gestion territorial para avanzar hacia un desarrollo sostenible
del espacio urbano y rural.’

La desconexion vertical entre las entidades que operan en el nivel nacional, subnacional y local
también dificulta la concrecion de planes coherentes para las diferentes escalas del territorio. La
fragmentada realidad municipal se enfrenta a una rigida estructura de gobierno central y a
débiles instancias intermedias en el nivel departamental. En este cuadro, la dindmica de los
procesos sociales y politicos ha desafiado la rigidez que presenta la estructura formal de
gobierno, y generado interesantes instancias de articulacion entre los municipios, con
participacion de organismos privados, no gubernamentales y la comunidad, para acumular
recursos y potenciar acciones de desarrollo.

En materia de gestion de riesgos el marco institucional es ain mas complejo. Por una parte, debe
considerarse el origen de las acciones y preocupaciones en este campo, que son los desastres. La
alta frecuencia y gravedad de los desastres naturales que ocurren en El Salvador genera sucesivas
etapas de emergencia cuyo dramatismo ha impedido la consolidacion de cursos de accidon y
favorecido la improvisacion y desorganizaciéon de los ambitos de competencia que operan en
periodos normales. Por otra parte, lo “excepcional” de los desastres y las consecuentes fases de

® Desde una perspectiva positiva, la concentracién de los dafios en las areas geograficas de mayor desarrollo evité una
pérdida en desarrollo humano en los departamentos donde se concentra la mayor pobreza. A su vez, contribuyd de
alguna manera a la reconstruccion, ya que la poblacion afectada tuvo una cierta capacidad para enfrentar los dafos
que no se habria encontrado en los departamentos donde existe mayor pobreza.

? Por ejemplo, se ha mencionado que el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano propicia un ordenamiento
enfocado a los asentamientos humanos — de caracter mas bien urbano- mientras el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Nacionales visualiza un manejo del territorio en que predominan consideraciones ambientales; a su vez, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia presentaria un sesgo hacia la planificacion de areas rurales y productivas.

20



emergencia hace que los arreglos institucionales sean transitorios y tiendan a desaparecer una vez
que se soluciona la emergencia.

Los actores e instituciones que hoy intervienen en el campo de gestion de riesgos enfocan el tema
desde perspectivas muy diversas. En algunos sectores ain predomina la visién de la gestion de
riesgo asociada a las emergencias, y consecuentemente a acciones de asistencia y reconstruccion.
El sector de desarrollo urbano y vivienda en cambio enfatiza un ordenamiento territorial desde el
punto de vista de la seguridad de los asentamientos humanos, y se preocupa sobre todo de las
normativas y ordenanzas sobre localizacion y construccion de viviendas y otros edificios. Esta
vision tiene especial vigencia a raiz de los episodios mds recientes - el Huracdn Mitch y los
sismos de enero y febrero de 2001- que demostraron cémo muchos desastres se asocian a
falencias en el uso y manejo del territorio. Otra vision importante, liderada por entidades publicas
y privadas del sector medio ambiente, hace énfasis en la generacion de condiciones que aminoren
la vulnerabilidad ambiental en el territorio, por ejemplo a través de un manejo racional de
cuencas y la preservacion del recurso hidrico. Estas diferentes aproximaciones requieren
clarificarse y conciliarse en el mediano plazo para estructurar una estrategia coherente de gestion
territorial.

3.2. Actores relevantes

La reciente sensibilizacion ante los temas de ordenamiento territorial y gestion de riesgos se
refleja en la gran cantidad de entidades que hoy intervienen de diversa manera en el sector.
Aunque prevalece una cierta atomizacion de competencias e intereses, se observan esfuerzos por
acercar posiciones y establecer un marco institucional mas estable. Los principales actores
identificados se agrupan en siete areas segun el caracter de sus actuaciones (ver Cuadro 2).

a. Varias entidades del Gobierno Central tienen o podrian llegar a tener incidencia en la
formulacion de politicas en la materia. La Comisidén Nacional de Desarrollo (CND) ha logrado
involucrar en torno a la iniciativa Plan de Nacidén a un espectro amplio de personalidades e
instituciones. Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — MARN
también adquiere una presencia importante en materia de gestion de riesgo, apoyado por un
organsimo de alcance subregional como es el Centro de Coordinacioén para la Prevencion de
Desastres Naturales en América Central CEPREDENAC. Sin embargo, las posibilidades
efectivas que poseeria hoy el MARN para influir en los procesos de ordenamiento dependeran de
que se le logren transferir competencias desde otros organismos del nivel central, y el MARN
adquiera el peso politico suficiente para asumir un liderazgo en un ambito muy amplio y de
limites difusos como es la gestion ambiental. En contraste, el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano — VMVDU- avanza desde una esfera acotada en que se encuentra validado,
como es la accion habitacional, hacia la planificaciéon urbana y, de manera mas reciente, el
ordenamiento territorial. Sus competencias en el plano territorial y urbano quedaran reforzadas
por los instrumentos legales en estudio que se describen mas adelante, y por la importancia que
dé en su politica habitacional a criterios de localizacién y construccion de viviendas y
edificaciones en general. Por ultimo, el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local —
FISDL ha sido identificado como relevante para la orientaciéon de politicas de ordenamiento
territorial, por su influencia sobre los planes de desarrollo y las inversiones que ejecutan los
municipios.
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b. Algunas de estas entidades del Gobierno Central, y otros organismos nacionales y locales
tienen a su vez un papel importante como ejecutores — efectivos o potenciales — del
ordenamiento territorial, de manera directa o indirecta. En primer lugar, estin los proyectos de
inversion que impulse o posibilite el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local —
FISDL. La OPES del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano también debe considerarse
entre los actores a considerar para concretar el ordenamiento territorial y la gestiéon de riesgos,
junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para intervenir en las areas rurales y
desocupadas. A su vez, el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM podria influir a
través de su oferta de capacitacion y asistencia técnica a los municipios. EI Comité de
Emergencia Nacional COEN es otro organismo que especialmente en las emergencias estaria
llamado a desempefiar un papel relevante, aunque su operacion ha estado mas bien ligada a
episodios coyunturales. Especial menciéon merece la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador — OPAMSS, institucion técnica descentralizada del Consejo de
Alcaldes de San Salvador, que de manera autonoma planifica y controla el desarrollo urbano del
AMSS.

c. Otro conjunto de entidades apoya al sector desde una perspectiva técnica. El Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y Forestal, CENTA, en el marco del Proyecto Agricultura Sostenible
en Zonas de Ladera, estd desarrollando un “Sistema de Informaciéon de Tierras”, que incluye la
recopilacion, sistematizacion y andlisis sobre la capacidad de uso y usos actuales del suelo
agricola. Esta informacion se ha vertido en la cartografia digitalizada a escala 1: 50.000, y ha
permitido generar un mapa de conflictos de usos en que se identifican los puntos en que el uso
actual se contrapone a las caracteristicas de los suelos. En materias de riesgos geoldgicos el
Centro de Investigaciones Geotécnicas del Ministerio de Obras Publicas aporta informacion y
apoyo técnico a las instituciones publicas y al sector privado. Ha elaborado un mapa geoldgico
de El Salvador y dispone de servicios de laboratorio para estudios de mecanica de suelos y
ensayos de materiales. Finalmente el Centro Nacional de Registros centraliza la cartografia
oficial de El Salvador en escalas que van desde la cartografia general a la de detalle. Parte
importante de esta informacion ha sido digitalizada.

d. Deberia considerarse ademas al sector politico, por su relevancia para avanzar en un marco
normativo y legal para el ordenamiento territorial. La Comision de Medio Ambiente y la
Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa son actores importantes que
deberian ser provistos de informacion actualizada sobre la importancia y los alcances de estos
temas. En el ambito municipal, la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador - COMURES, es un actor politico decisivo para crear un puente entre las iniciativas del
nivel central y los 262 municipios del pais. Otro poderoso actor politico es el Consejo de
Alcaldes del Area Metropolitana - COAMSS, que retine a los 14 municipios de la aglomeracién
urbana del Gran Salvador.

e. Un quito grupo lo constituyen las organizaciones privadas de desarrollo ONGs. Algunas de
ellas abordan el ordenamiento territorial y la gestion de riesgos desde la tematica del desarrollo
local (por ejemplo, Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo Local — SACDEL;
Fundacion Nacional para el Desarrollo- FUNDE; Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo —
FUNDAUNGO; FUNDAMUNI; Fundacién Salvadorena de Apoyo Integral — FUSAI). Otras
ONGs tratan el ordenamiento territorial a partir de su preocupacion por el medio ambiente
(Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente PRISMA vy
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UNES). Finalmente, también incorporan en sus proyectos, publicaciones y discusiones el
ordenamiento territorial una gama de organismos que operan en el campo de la vivienda social
(Por ejemplo Fundacion Salvadorena de Desarrollo y Vivienda Minima — FUNDASAL,
Cooperative Housing Foundation — CHF, Habitat, Habitat para la Humanidad, etc.).

f. En el sector privado empresarial destaca la Camara Salvadorena de la Construccion
CASALCO. El sector de la construccion comercial en El Salvador es bastante dinamico, llegando
a una produccién anual importante que incluso determind una sobreoferta de viviendas en los
meses pasados. Como “consumidores de suelos”, los empresarios de la construccion requieren ser
sensibilizados respecto de las ventajas del ordenamiento territorial, al cual percibe hoy mas bien
negativamente como limitacion a su actividad. Algo smilar situacion sucede con las demas
organizaciones empresariales existentes en El Salvador, muchas de ellas agrupadas en la
Asociacion Nacional de la Empresa Privada ANEP, que deberia ser incluida en la discusion
nacional sobre los temas de gestion territorial, urbana y de riesgos.

g. Por ultimo, entidades del sector académico (UCA, UES, UIMD y FLACSO) aportan hoy desde
el ambito conceptual y de formacion profesional a la consolidacion del sector.

Cuadro 3
Entidades que requeririan ser involucradas para promover la Gestion de Riesgo
y el Ordenamiento Territorial en el nivel local

Area en que Caracteristicas del organismo
operaria Nivel nacional Nivel sub-nacional y local Privados

Sensibiliz./ e  Com. Medio Ambiente, e  Corporacion de e  Camara Salvadorefia de la

aprobacion Asamblea Legislativa Municipalidades de El Salvador Construccion CASALCO

politica e Comisién Asuntos COMURES e Asociacion Nacional de la
Municipales, Asamblea Legislativa | ¢ Consejo de Alcaldes del Area | Empresa Privada ANEP

Metropolitana COAMSS

Formulacion | e  Com. Nac. de Desarrollo e  Corporacion de e  Red de ONGs de desarrollo

de Politicas CND Municipalidades Rep. El Salvador | local
e  Min. Medio Ambiente y COMURES e Fundacion Salvadorefia de
Recursos Naturales MARN e  Consejo de Alcaldes del Area | Desarrollo Econémico y Social
e Viceministerio de Vivienda y | Metropolitana COAMSS FUSADES

Desarrollo Urbano VMVDU

o  Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local FISDL

e  Centro Coordinacion para la
Prevencion de Desastres Naturales
en América Centr. CEPREDENAC

Apoyo e  Centro Nacional de
Técnico Tecnologia Agropecuaria y
Forestal CENTA

e  Centro de Investigaciones
Geotécnicas, Min. Obras Publicas
e  Centro Nacional de Registros

(contintia)
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(continuacion Cuadro 3)

Area en que Caracteristicas del organismo
operaria Nivel nacional Nivel sub-nacional y local Privados
Desarrollo e Fondo de Inversion Social e  Oficina de Planificacion del e  Sistema de Asesoria y
Programas 'y | para el Desarrollo Local FISDL Area Metropolitana de San Salvador | Capacitacion para el Desarrollo
proyectos e  Viceministerio de Vivienday | OPAMSS Local SACDEL
Desarrollo Urbano VMVDU e  Fundacion Salvadoreiia de
(OPES) Apoyo Integral FUSAI
e  Ministerio de Agricultura y e FUNDAMUNI
Ganaderia e  Fundacion Salvadorefia de
e  Comité de Emergencia Desarrollo y Vivienda Minima
Nacional COEN FUNDASAL
e  Cooperative Housing
Foundation CHF
e  Camara Salv. de la
Construccion CASALCO
Estudios y | Instituto Salvadorefio de e Fundacion Nacional para el
Capacitaciéon | Desarrollo Municipal ISDEM Desarrollo FUNDE
e  Fundacion Dr. G.M. Ungo
FUNDAUNGO

e Programa Salvadorefio de
Investigacion sobre Desarrollo y
Medio Ambiente PRISMA

e  Universidades: UCA, UES;
UJMD y FLACSO

Fuente: Elaboracion consultores

El Cuadro anterior entrega una vision general de las entidades de nivel nacional, subnacional y

del ambito privado que actian - o requieren ser involucradas — en las principales tareas que

implicaria una insercion de los temas de gestion de riesgo y ordenamiento territorial en el &mbito
10

local.

4. Contexto normativo

En la actualidad existe un conjunto de normas vigentes que regulan las edificaciones que se
llevan a cabo en el territorio, a las que deben cefirse los proyectos. Otro conjunto de normas esta
en proceso de estudio, con el objeto de perfeccionar las existentes o de ampliar las areas y
aspectos en los que se han detectado ciertas carencias.

4.1. Normativa Vigente

Ley de Urbanismo y Construccion.

La Ley de Urbanismo y Construcciones define al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano como autoridad competente para formular y dirigir la Politica Nacional de Vivienda y
Desarrollo Urbano, asi como elaborar los Planes Nacionales y Regionales y las disposiciones

10 L . .
Esta apreciacion se basa en los antecedentes recogidos y entrevistas efectuadas por los consultores durante su
estadia en el pais, y probablemente requiere ser perfeccionada y/o ampliada con un mayor acopio de informacion.
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generales a que deben sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones en todo el
territorio de El Salvador.

Asimismo en los Municipio que no cuenten con sus propios planes de desarrollo local y sus
Ordenanzas Municipales, la ejecucion de proyectos como los antes sefalados debe ser aprobada

por el mismo Viceministerio.

El Reglamento de la Ley en lo relativo a parcelaciones y urbanizaciones habitacionales especifica
los requerimientos que deben cumplirse para la aprobacion de estos proyectos,

Ley de Medio Ambiente

La Ley de Medio Ambiente (Decreto N° 233) establece que los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial deberan incorporar la dimensién ambiental, tomando como base los
parametros siguientes:

a) Los usos prioritarios para areas del territorio nacional, de acuerdo a sus potencialidades
economicas y culturales, condiciones especificas y capacidades ecologicas, tomando en
cuenta la existencia de ecosistemas escasos, entre los que se deben incluir laderas con mas de
30% de pendiente, la zona marino-costera y plataforma continental, las zonas de recarga
acuifera, los manglares, las areas altamente erosionadas o degradadas o con altos niveles de
poblacion, que sean establecidas como areas fragiles;

b) La localizacion de las actividades industriales, agropecuarias, forestales, mineras, turisticas y
de servicios y las areas de conservacion y proteccion absoluta y de manejo restringido;

c) Los lineamientos generales del plan de urbanizacion, conurbacion y del sistema de ciudades;

d) La ubicacion de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios sujetos a un
régimen especial de conservacion y mejoramiento del ambiente;

e) La ubicacion de las obras de infraestructura para generacion de energia, comunicaciones,
transporte, aprovechamiento de recursos naturales, saneamiento de 4areas extensas,

disposicion y tratamiento de desechos so6lidos y otras andlogas;

f) La elaboracion de planes zonales, departamentales y municipales de ordenamiento del
territorio; y

g) La ubicacion de obras para el ordenamiento, aprovechamiento y uso de los recursos hidricos.

Ley de Desarrollo v Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los
Municipio Aledariios.

Esta ley tiene como precedente la creacion del Consejo de Alcaldes del Area metropolitana de
San Salvador, (COAMSS) y de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS). En ella se establece que dadas las caracteristicas especiales de los
municipios que conforman el Area Metropolitana éstos constituyen una sola unidad urbanistica o
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conurbacién. Su expresion como instrumento de ordenamiento es el PLAMADUR, plan
estratégico cuya implementacion corresponde a la OPAMSS.

El PLAMADUR esté integrado por:

* Un plan general denominado Esquema Director.

* Planes y Programas Sectoriales.

*  Modernizacién de las Normas Urbanisticas y Arquitectonicas.
* Programa de Inversion Estratégica.

* Programa de Fortalecimiento Institucional

El Esquema Director tiene como objetivo definir los usos del suelo y determinar los tipos de
actuacion urbanistica y valorizacién del suelo. Su implementacion se realiza mediante una
Ordenanza de Zonas de Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales aprobada por los
14 municipios del Area Metropolitana de San Salvador durante 1998, la que define las siguientes
categorias:

a. Zonas de Maxima Proteccion : Son aquellas que por la integridad de sus recursos ambientales,
por su nivel de biodiversidad existente o potencial, por su singularidad, por su ubicacion y por la
presencia de importantes elementos paisajisticos, histdricos y culturales; deben conservar y
proteger dichos caracteres unicos.

b. Zonas de Desarrollo Restringido: Son las que requieren de un uso limitado por su efecto
positivo en la conservacion, proteccion y restauracion de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos, de las areas boscosas y matorrales (tanto naturales como agricolas, es decir,
cafetales, cortavientos, frutales, etc.), en las areas con valores paisajisticos y culturales, en la
estructura rural y en los ecosistemas presentes. De acuerdo a las caracteristicas ambientales y de
los recursos a proteger, se reconocen dos niveles de restriccion, diferenciados por las exigencias
que se establecen para los tamafos minimos de los lotes, frente minimo, y porcentaje de
ocupacion de los lotes..

c. Zonas de Desarrollo Agropecuario : Son zonas que por sus caracteristicas fisicas, hidrologicas,
geograficas, agronomicas y pedoldgicas, son aptas para un desarrollo agricola sostenible y
compatible con los usos y la explotacion de los recursos naturales renovables y no renovables.

Codigo Municipal

De acuerdo al Articulo 2 de Cédigo Municipal (Decreto N° 274) el Municipio constituye la
Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en un
territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza
la participacion popular en la formacion y conduccion de la sociedad local, con autonomia para
darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio estd encargado de la
rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones del
poder, autoridad y autonomia suficiente.

El Municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccién territorial determinada y su
representacion la ejerceran los 6rganos determinados en esta ley
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Entres otras atribuciones le corresponde al Municipio la elaboracion y ejecucion de planes de
desarrollo urbanos y rurales de la localidad y el incremento y protecciéon de los recursos
renovables y no renovables, teniendo las facultades para el decreto de ordenanzas y reglamentos
locales, que aseguren el cumplimiento de las disposiciones que establezca con ese fin.

Este marco juridico es que respalda las Ordenanzas dictadas por los Planes Maestros de
Desarrollo Urbano, cuyas disposiciones deben ser refrendadas por Ordenanzas de cada Municipio
para hacer obligatorio su cumplimiento

4.2. Normativa en proceso de estudio.

Anteproyecto de Ley Ordenamiento Territorial

Conscientes de que el ordenamiento juridico y la administracion politico territorial actualmente
vigente resulta insuficiente para conducir y regular el asentamiento humano en el territorio, las
autoridades del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano han formulado un Anteproyecto
de Ley relativo al Ordenamiento y Desarrollo Territorial cuyo objetivo principal es adecuar la
distribucion territorial de poblacion y actividades a la Estrategia de Desarrollo Econdémico y
Social a largo plazo.

El Instrumento basico previsto en el Anteproyecto de ley es el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial, y los siguientes Planes en los cuales éste se desagrega:

Los Planes Regionales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Los Planes Especiales, relacionados con la proteccion y conservacion del Medio
Ambiente, y del Patrimonio Historico y Cultural.

Los Planes de Area bajo Administracion Especial

Los Planes Locales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Un insumo relevante para la formulacion de los instrumentos sefialados es la definicion de
“regiones”, entendidas como los d&mbitos espaciales bésicos a los efectos de la planificacion del
desarrollo econdmico, social y fisico del pais, del proceso de ordenamiento y desarrollo del
territorio rural y urbano, y de la efectiva gestion de la Administracion Publica Nacional y
Municipal.

Asimismo se considera la posibilidad de formular Planes Especiales, relacionados con la
proteccion y conservacion del Medio Ambiente, y del Patrimonio Historico y Cultural. Planes
que podrian aprobarse atin cuando no se haya dictado con anterioridad el Plan Nacional, sujetos
a que al producirse la sancion de este ultimo, se procedera automaticamente a su adaptacion .

Se definen como Areas bajo Régimen de Administracion Especial, las areas del territorio que se
encuentran sometidas en un régimen especial de manejo conforme a leyes especiales, en
particular son las siguientes:

1. Parques Nacionales
2. Areas Protegidas
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Reservas Forestales

Reservas de Fauna Silvestre

Areas de valor paisajistico y/o de interés Historico, Cultural o Arqueologico.

Zonas de interés turistico

Areas sometidas a un régimen de administracion especial consagradas en los Tratados
Internacionales.

NonkWw

También se consideran Areas bajo Régimen de Administracion Especial, las siguientes areas del
territorio nacional que se sometan a un régimen especial de manejo:

1. Las areas de Manejo Integral de Recursos Naturales, compuestas por los espacios del territorio
que respondan a algunas de las siguientes categorias:

Zonas de Reservas para la construccion de Presas y Embalses, compuestas por aquellas areas
que por sus especiales caracteristicas y situacion, se consideren idoneas para la construccion de
obras de infraestructura para produccion de energia hidroeléctrica o para obras de riego y
avenamiento.

e Zonas Marino-Costeras y Plataforma Continental, asi como aquellas zonas maritimas que por
sus especiales caracteristicas y situacion, sean consideradas Optimas para el desarrollo de
puertos de carga y embarques.

e Zonas de Habitat Acuatico Especial para Explotacion o Uso Intensivo Controlado, tales como
golfos, esteros, y otras similares, que por sus riquezas maritimas, lacustres o fluviales, sean de
especial interés para la Nacion.

e Zonas de Aprovechamiento Agricola, compuestas por aquellas areas del territorio nacional,
que por sus condiciones edafoclimaticas deben ser resguardadas para su explotacion agricola,
dentro de un régimen de mayor o menor preservacion.

e Las Planicies Anegables, compuestas por aquellas porciones del territorio nacional,
adyacentes a los cursos de aguas superficiales, y que puedan llegar a ser inundados por los
excesos de agua, cuando se desbordan de sus cauces naturales.

2. Las Areas Rurales de Desarrollo Integrado, compuestas por aquellas zonas que deben ser
sometidas a una estrategia de desarrollo, fundamentada en la participacion coordinada de las
cantidades publicas y privadas, con el objeto de concentrar y concertar esfuerzos hacia el logro de
una auténtica prosperidad agropecuaria.

3. Las Areas de Proteccion y Recuperacion Ambiental, compuestas por todas aquellas zonas, en
las cuales los problemas ambientales provocados o inducidos, bien por la accion del hombre o
por causas naturales, requieran de un plan de manejo que establezca un tratamiento de
recuperacion, o que elimine los fendmenos de degradacion.
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4. Los Sitios de Patrimonio Histérico-Cultural o Arqueoldgico, compuestas por todas aquellas
edificaciones y monumentos de relevante interés nacional, asi como las dreas circundantes que
constituyen el conjunto historico, artistico, cultural o arqueologico.

5. Las Reservas Nacionales de los Recursos Hidricos, compuestas por los territorios en los cuales
estén ubicados cuerpos de agua subterraneos o superficiales, naturales o artificiales, que por su
naturaleza, situacion o importancia, justifiquen su sometimiento a un régimen de administracién
especial.

Todos ellos deberan ser refrendados por decretos Ejecutivos u Ordenanzas Municipales siendo

una vez cumplido este tramite de obligatorio cumplimiento para los organismos publicos, como
para los particulares.""

Estudio del Plan Nacional de Ordenamiento v Desarrollo Territorial

Como complemento a la iniciativa juridica antes resefiada el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano ha llevado adelante la licitacion de un estudio orientado a entregar las
recomendaciones que requiere la puesta en marcha de las disposiciones de dicha Ley. Segun los
términos de referencia, los objetivos generales de este estudio son los siguientes:

1. Formular y concertar el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

1i. Integrar, bajo una visién unitaria, la definicion de las propuestas de fortalecimiento
institucional, capacitacion, normativas técnicas y legal en el ambito del desarrollo
territorial; asi como todas aquellas necesarias para la implementacion inmediata y también
aquellas propuestas a desarrollarse a corto, mediano y largo plazo.

A su vez, los objetivos especificos son:

L. Disefiar una propuesta de Regionalizacion y Zonificacion, para fines de la planificacion
territorial, que sea adoptada y respetada por las instancias sectoriales, publicas y privadas;
como un elemento clave para solventar el irregular patréon de uso de los recursos y
mejorar la capacidad de gestion de la estructura politica-administrativa de los 14
departamentos y 262 municipios.

II Desarrollar bajo una vision unitaria e integral los instrumentos necesarios para orientar el
desarrollo a nivel nacional, en el referido al uso del territorio; en lo que concierne a las
areas: ambiental, desarrollo econdémico y social, transporte, infraestructura de apoyo
productivo, patrimonio historico — cultural.

Se sefalan asimismo los siguientes alcances de la Consultoria:

“El proyecto considerara los horizontes de planificaciéon a partir de su implementacion: a)
acciones inmediatas (implementacién inicial que comprende 1 a 2 afios después de ser formulado

11 Articulo 5°
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el Plan) , b) corto plazo (5 afios), mediano (10 a 15 afos), y largo plazo (25 afos); a efecto de
ayudar a consolidar la Gestion Territorial en las actuaciones publicas y privadas, a través de una
orientacion efectiva en la formulaciéon e implementacion de planes y proyectos sectoriales de
inversion.”

“El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial considerara la definicion de los usos
y potencialidades del territorio nacional, con el proposito de impulsar la gestion territorial; como
una forma de articular la estrategia de desarrollo econdmico y social, con la proteccion y
conservacion del medio ambiente, la cual involucra tanto los recursos culturales como el
patrimonio cultural-arqueologico y urbano-arquitectonico, bajo un enfoque de sostenibilidad en
las intervenciones del territorio. “

4.3, Otros Estudios v Consultorias

Durante esta consultoria se revisaron los estudios recientes realizados en esta materia, que a
juicio de la Contraparte podian aportar antecedentes para la incorporacion de este componente en
los manuales del FISDL. Estos estudio fueron los siguientes:

Plan de Desarrollo Territorial para el Valle de San Andrés

Este estudio fue contratado por la Oficina de Planificacion Estratégica en calidad de Oficina
Técnica del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, teniendo como area de actuacion la
Cuenca hidrografica del Rio Sucio a efectos del estudio medioambiental, y la planicie central del
Valle de San Andrés a efectos territoriales. Sus objetivos generales fueron:

- Propiciar el desarrollo sostenible de la region, a través de los instrumentos para la gestion

integral del Valle, que permitan a su vez la definicion de propuestas que potencien, optimicen y

mejoren las condiciones productivas, sociales, ambientales, territoriales e institucionales.

- Dotar a las instituciones publicas con un instrumento que les permita la gestion territorial
del area geografica del Valle de San Andrés.

- Mitigar el impacto ambiental generado por las diferencias entre los marcos normativos del
AMSSA vy el correspondiente al area geogréfica del estudio'”

El resultado del estudio presenta particular interés metodoléogico como propuesta de
ordenamiento territorial. En lo especificamente relacionado con metodologias aplicables en el
nivel local se puede mencionar el aporte del diagnodstico en materias ambientales, y las estrategias
propuestas para el Ordenamiento Ambiental y el Ordenamiento Territorial Urbano.

El ordenamiento territorial y urbano que se propone incluye la clasificacion del suelo para los
doce municipios que conforman el Valle de San Andrés. Dicha clasificacion, establece las
condiciones de los diferentes usos para todo el ambito, senalando los derechos y las obligaciones,
respecto a la propiedad de cada clase de suelo y divide el territorio de cada municipio en las
siguientes clases de suelo:

' Sintesis del respectivo Informe Final, pagina 7
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* Suelo urbano: Esta constituido por el suelo ya consolidado por la edificacion de
diferentes usos, o que por su proximidad al mismo y por estar edificado en su mayor
parte, solo necesita de pequeias obras de infraestructura para adquirir esa condicion.

* Suelo urbanizable: Son los suelos que soportan el crecimiento de las areas de nueva
urbanizacidn, por reunir las condiciones apropiadas para ser urbanizados y responder a
los objetivos y criterios que se proponen para cada municipio.

* Suelo no urbanizable: Son los suelos definidos como protegidos y no transformables,
salvo mediante las actividades permitidas especificas definidas en dicho estudio.

Todo lo anterior, se resume en un Mapa de Clasificacion del Suelo para los doce municipios, en
el cual se incluyen las diferentes categorias del suelo no urbanizable.

Los elementos anteriores pueden mencionarse como un ejemplo del aporte que se puede esperar
de estudios de nivel regional a los municipios involucrados en el area de analisis, en lo referente a
criterios de ordenamiento territorial. En lo que respecta a areas de riesgo aporta un marco general
que no exime de la necesidad de estudios de mayor detalle apara la localizacion de proyectos
especificos

El Salvador: Manejo de Riesgos Ambientales en Areas Urbanas, Mapas de Areas Habitables

Esta consultoria, realizada en febrero del presente afio, entregé como producto un anélisis de los
mecanismos e instrumentos actualmente utilizados en El Salvador para el manejo de riesgos
ambientales, elabor6 un manual que incluye una metodologia para la delimitacion de peligro, en
lo relacionado con deslizamientos e inundaciones, y llevo adelante una aplicacion en los
municipios de Santa Ana y La Libertad.

Ademas de los productos sefialados incluye consideraciones respecto a la situacion actual en El
Salvador, y recomendaciones para la el manejo de los riesgos ambientales. Entre ellas parecen
pertinentes a los objetivos del FISDL las siguientes:'

1. Los Planes Maestros de Desarrollo Urbano constituyen una gran herramienta juridica de
implementacion de declaraciones de Zonas de Riesgo al interior o en la proximidad de areas
urbanas, por lo que se recomienda un programa nacional para cubrir con estos instrumentos
las ciudades principales. En una primera etapa se consideraria la ejecucion de Mapas de
Sintesis de Riesgo de escala 1:20,000 a 1:10,000 con curvas de nivel cada 5 metros para cada
ciudad. Para los sectores donde fuera necesario se deberia complementar lo anterior con
mapas a escala 1:5.000, con curvas de nivel cada metro

2. Seria conveniente el incorporar en el Centro Nacional de Registros la informacion de areas
clasificadas sujetas a restricciones de desarrollo o parcelacion por razones de inundaciones o
derrumbes.

'3 El Salvador: Manejo de Riesgos Ambientales en Area Urbanas, mapas de Areas Habitables, Stephen Joseph y
otros, febrero 2001Reporte Intermedio, pag 4
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3. El levantamiento e implementacion de los planos de riesgo de inundacién y derrumbes, y
reservas territoriales, requieren de recursos adicionales y el fortalecimiento institucional del
CNR, MARN, VMVDU (OPES), Los Municipios y las agrupaciones de Municipios como
AMSS, AMSO, Santa Ana, San Miguel, y Usulutan.

4. Se recomienda emprender un programa nacional para el levantamiento de la informaciéon
anteriormente mencionada, e integrarla al GIS que desarrolla IGN. Es posible que este
programa pueda ser implementado por MARN, el Centro de Investigaciones Geotécnicas, o
una Consultoria. La escala adecuada seria 1:50,000

5. Serecomienda que los estudios de impacto ambiental para la aprobacion de fraccionamientos
habitacionales tomen en cuenta los riesgos ambientales para los habitantes futuros y no solo

el impacto a la flora y la fauna existente.

6. Se recomienda una amplia difusion de los resultados de estos estudios de riesgos ambientales

4.4. Panorama general

Como sefiala el Cuadro 4, existe a esta fecha en El Salvador un importante conjunto de iniciativas
relacionadas con el Ordenamiento Territorial y la Gestion de Riesgos que van desde las
orientadas a perfeccionar el marco juridico que enmarca estos aspectos, hasta la definicion de
metodologia especificas para la identificacion de dareas sujetas a riesgos naturales y su
prevencion.

En ese contexto no parece necesario que FISDL agregue nuevos recursos a estas iniciativas, ya
que ellas cubren todos los requerimientos que fue posible detectar. Sin perjuicio de ello si se pudo
detectar que una parte importante de la informacion correspondiente estd dispersa o es de dificil
acceso, dificultad que se acentia a nivel de los encargados municipales de formular planes y
proyecto, situacion que si es necesario enfrentar. Asimismo es necesario sefialar que la
informacion sobre riesgos naturales, existente o en elaboracion, que tiene como producto final
una cartografia de escalas superiores a 1: 50.000, es de escasa utilidad en el nivel de proyectos,
cuando se requiere tomar decisiones sobre predios especificos, cuyas caracteristicas particulares
no pueden ser deducidas de mapas generales.'*

4" Un analisis de este aspecto se encuentra en el informe El Salvador: Manejo de Riesgos Ambientales en Area
Urbanas, mapas de Areas Habitables.
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Cuadro 4
Cuadro sintesis del marco normativo

Estado de Normativa Principales caracteristicas y contenidos
avance Legal
Ley de Urbanismo |e  Define al VMVDU como responsable de formular y dirigir la Politica Nacional de
y Construccion Vivienda y Desarrollo Urbano y elaborar Planes Nacionales y Regionales
e  Responsabiliza al VMVDU de aprobar proyectos para aquellos municipios que no
Vigentes cuentan con planes propios.
e El Reglamento de la Ley especifica requerimientos para parcelar y urbanizar
Ley de Medio e  Establece incorporacion de dimension ambiental en planes de desarrollo,
Ambiente e  Define parametros para usos prioritarios del territorio, localizacion de actividades,
lineamientos de urbanizacion, ubicacion de areas protegidas, macroinfraestructura
energética, de transporte, manejo del recurso hidrico, etc., y elaboracion de planes de
ordenamiento territorial
Ley Desarrollo y e  Establece el PLAMADUR cuya implementacion corresponde a la OPAMSS
Ordenamiento e EIPLAMADUR contiene un Esquema Director cuyo objetivo es definir usos del
Territorial AMSS y | suelo y tipos de actuacién urbanistica. La Ordenanza de Zonas de Proteccién y
Municipios Conservacion de recursos Naturales aprobada por 14 municipios (1998) define zonas de
Aledafos maxima proteccion, zonas de desarrollo restringido y zonas de desarrollo agropecuario.
Codigo Municipal |e  Atribuye al Municipio la elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo urbanos y
rurales, y de Ordenanzas y reglamentos locales para asegurar su cumplimiento.
Anteproyecto de e  Define como instrumento basico para el Ordenamiento y Desarrollo Territorial al
Ley Ordenamiento | Plan Nacional de Ordenamiento Territorial
Territorial e  Especifica ademas Planes para la escala Regional y Local.
En estudio Estudio Plan e Incluira una propuesta de Regionalizacion y Zonificacion del pais
Nacional Ordenam. | e Desarrollara instrumentos para orientar el desarrollo territorial
y Desarrollo Territ.
Normativa
Técnica
Plan Desarrollo e  Gestion ambiental, de la Cuenca hidrografica del Rio Sucio; y Ordenamiento
Territorial Valle de | Territorial de la planicie central del Valle de San Andrés.
San Andrés e  (lasificacion de Suelo para los doce municipios distinguiendo 1) suelo urbano; ii)
Disponible suelo urbanizable; iii) suelo no urbanizable

Manejo Riesgos
ambientales en
Areas Urbanas,
Mapas de Areas
Habitables

e Metodologia para delimitar areas de peligro por deslizamientos e inundaciones, y su
aplicacion en los municipios de Santa Ana y La Libertad

e  Evaluacion de instrumentos disponibles de ordenamiento territorial y
recomendaciones para declarar zonas de riesgo en areas urbanas, incluyendo Mapas de
Sintesis de Riesgo.

e  Recomendaciones para implementar planos de riesgo en el nivel municipal

Fuente: Elaboracion consultores

5. EIFISDL y el territorio

5.1. Ambito institucional

Ordenamiento territorial desde el espacio local

El FISDL ha financiado en la década pasada unos 12.400 proyectos. Esta importante labor ha
tenido en la practica un efecto significativo en la forma de ocupar el territorio en los municipios.
' Sin embargo, la institucion considera hoy adoptar una posicion mas explicita en este campo, al

' Estas lineas de trabajo del FISDL son i) financiamiento de proyectos de inversién a través de una operatoria que
apoya la descentralizacion, trasladando a los municipios tareas de formulacion, ejecucion y supervision de proyectos;
ii) asistencia técnica y capacitacion para fomentar la planificacion participativa en los municipios apoyando la
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incorporar el aspecto territorial como una variable importante en sus decisiones de inversion, de
modo de reforzar o asegurar los impactos positivos de las inversiones locales sobre los espacios
en que se concretan.

Para visualizar la forma en que es posible concretar esta inquietud, es importante tener en cuenta
el estilo de trabajo del FISDL, que ha evolucionado desde un modelo cerrado de ejecucion de
proyectos de inversion, en que realizaba todo el ciclo del proyecto, a otro descentralizado en que
facilita, financia, fortalece, pero ya no necesariamente ejecuta'®. A partir de 1998, los criterios y
procedimientos para transferir fondos de inversion a los municipios se orientan al objetivo de
fortalecer la participacion directa de los municipios en el desarrollo local. Se han ejecutado unos
1.700 proyectos en el marco del Programa de Desarrollo Local (PDL) a través de la transferencia
de fondos a municipios y, de manera mas reciente, de la modalidad de concurso de fondos."’

Considerando la tendencia arriba descrita, serd necesario incorporar los criterios e instrumentos
de ordenamiento territorial y gestion de riesgo en las operatorias del FISDL de manera indirecta,
previendo incentivos en las bases de asignacion de fondos y en los programas de asistencia
técnica, que sensibilicen a las autoridades y comunidades respecto de la importancia de estos
temas, y les entreguen herramientas para incorporarlos en sus planes de desarrollo y proyectos de
inversion. De este modo, se esperaria que los propios actores locales programen la ubicacion de
obras - sobre todo aquellas incluidas en la nueva fase del Programa de Desarrollo Local- con
miras a una mejor ocupacion del territorio desde la perspectiva de calidad de vida, productividad
y seguridad en los asentamientos.

Tipos de proyectos y desarrollo territorial

La cartera de proyectos que ejecuta el FISDL cubre una amplia gama de obras, en su mayoria de
naturaleza decisiva para la conformacion del espacio local, tanto en el d&mbito publico como
privado'®. El Grafico 11 sefiala la distribucién de las obras ejecutadas entre 1999 y 2000 segun su
naturaleza.

formulacion de planes de desarrollo y condicionando el acceso de los municipios a sus fondos a la existencia de
dichos instrumentos; y iii) convocatoria para la formulacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Local, por un
Grupo Consultivo de amplio espectro.

'® La evolucién hacia la descentralizacion ha sido significativa en los ultimos afios. De acuerdo a informacion
proporcionada por FISDL, si en 1997 un 76% de los proyectos correspondia a la modalidad centralizada, y un 24%
era efectuado por los municipios, para el afio 2000 s6lo un 28% de los proyectos seguia siendo ejecutado
enteramente por FISDL, y el 72% por los municipios. En la modalidad centralizada se ejecutan proyectos de mayor
monto mas importantes (entre US$ 50-60.000) que en la descentralizada (Aprox. US$ 20.000 en promedio).

7 En este tiltimo caso, se convoca a los gobiernos locales a competir por fondos para proyectos estratégicos. Se han
efectuado tres llamados y seleccionado en total 72 obras por un total de US$ 16 millones. El criterio de seleccion
aplicado en los tres concursos es basicamente el monto de contrapartida, y en segundo término, la asociatividad. Las
primeras evaluaciones de esta modalidad indicarian que en ella no se da la atomizacion de proyectos que ain
caracteriza la transferencia directa a municipios. Ademas se incentivan sinergias y la complementariedad de
inversiones municipales y sectoriales, y se fortalecen capacidades de gestion en el nivel local. FISDL: “Evaluacion
del Concurso de Fondos FISDL” Documento de trabajo, Junio 2001

'8 Si bien en general el FISDL no financia ni ejecuta viviendas, ha tenido una labor importante en este sector a raiz
de los recientes desastres naturales. En el periodo posterior a los terremotos construyd unas 100.000 viviendas de
emergencia para los damnificados. En el futuro seguira actuando en el sector habitacional a raiz de la cooperacion
de la Unién Europea y de Canada para la reconstruccion. Es importante acotar que el programa de cooperacion
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Grafico 11

INVERSION POR SECTORES
FISDL 1999-2001
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Fuente: FISDL: Base de datos 1999- 2001

Dentro del PDL, los gobiernos municipales solicitan fondos para los siguientes tipos de

proyectos:

- Reconstruccion y rehabilitacion de caminos vecinales de responsabilidad municipal

- Sistemas municipales y locales de distribucion de agua potable, saneamiento y evacuacion de
aguas pluviales;

- Construccion, reconstruccion y rehabilitacion de edificaciones publicas como alcaldias,
mercados, casas comunales, teatros, bibliotecas, etc.

- Equipamiento para servicios escolares, de salud, municipales y locales;

- Construccidn, reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura recreativa, areas verdes y
deportes;

- Reforestacion, construccion de obras de mitigacion, reforestacion, obras de riego, etc.

Para todas estas categorias de proyectos es posible establecer criterios y normas que permitan por
una parte decidir ubicaciones seguras y adecuadas, y prever condiciones de edificacion que se
conformen con las caracteristicas de los terrenos en que se ubican. De manera mas general, la
inclusion de consideraciones respecto del ordenamiento territorial y de la gestion de riesgo en los
planes de desarrollo permitiria dar mayor prioridad a aquellos proyectos que mejoren la seguridad
en el espacio local.

5.2. Planificacién participativa local v gestidn territorial

El programa de asistencia técnica PATDEL, orientado hasta el momento a incrementar la
efectividad y capacidad de la gestion local y promover la concertacion entre actores publicos y

habitacional implica acciones de ordenamiento territorial los programas UE. US$ 23 millones mas 600.000 de
Canada. Se exigira ordenamiento territorial.
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privados, podria ser un instrumento eficaz para sensibilizar a la comunidad local respecto del
ordenamiento territorial y la gestion de riesgo, y asi incentivar la postulacion de proyectos
territorial y ambientalmente adecuados. El PATDEL provee recursos para apoyar los procesos de
planificacion participativa local en los municipios, fortalecer las capacidades administrativas-
financieras de las municipalidades, mejorar su capacidad de manejo del ciclo de proyectos y
colaborar con la sostenibilidad de los proyectos concursados.

La planificacion participativa en el nivel municipal constituye un mecanismo fundamental del
PDL. A principios de 1999 unos 160 municipios ya desarrollaban estos procesos por cuenta
propia o apoyados por diversas instancias nacionales e internacionales, por lo que el FISDL se
concentr6 en aquellos municipios que carecian de este instrumento o bien no lo habian
actualizado. Para ello, se confecciond y difundi6 una guia técnica de Planificacion Participativa'”.
Mientras se trabajaba en lograr una cobertura nacional y actualizacion de planes, se flexibilizaron
las exigencias de contar con dicho plan para ser elegibles a los recursos FISDL, haciendo
admisibles temporalmente para esos efectos a los Programas de Inversion Participativa (PIP), que
permiten al menos una cierta participacion ciudadana en el proceso de priorizacion de proyectos.

En general, se ha sefialado que la labor respecto de los procesos de planificacion participativa ha
sido positiva, al favorecer una discusion abierta de la realidad y potencialidad del municipio,
propiciar una gestion mas ordenada y acoger las inquietudes de la comunidad en las prioridades
de inversion municpal. Aument6 ademas la comunicacion y colaboracion al interior de las
comunidades, entre éstas y diversas entidades publicas y privadas, y entre municipios. Al mismo
tiempo, se reconocen debilidades que requeririan superarse, como por ejemplo la mencionada
neutralidad de los procedimientos aplicados por el FISDL respecto de la distribucion territorial
de la pobreza. Ademas, se observan debilidades en cuanto al seguimiento a los planes, a la
concrecion de las acciones y proyectos postulados como complementos de aquellos postulados al
FISDL.

En el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo Local se han definido algunos criterios
minimos para los procesos de Planificacion Participativa que desarrollan los municipios™. Entre
estos 9 criterios, dos hacen referencia al tema del ordenamiento territorial. Uno de ellos alude a la
necesaria sustentabilidad de la gestion local, que obliga a considerar de manera simultanea las
dimensiones economica, social y ambiental en el plan. Otro criterio basico seria la
complementacion entre el componente territorial y el sectorial, lo cual implica una visidn espacial
del desarrollo local.

Los antecedentes arriba consignados sefialan la importancia que ha adquirido, en el ultimo
tiempo, la inquietud por incorporar criterios territoriales y de gestion de riesgo en la bateria
instrumental del PDL. Esta inquietud podria concretarse en una definicion del ordenamiento
territorial y la gestion de riesgos como areas prioritarias del PATDEL.

' Guia de Planificacién participativa PDL. FISDL 1998.
2 Darquea, Gonzalo: Planificacion Participativa Local. Criterios minimos e indicadores; FISDL/ Grupo Consultivo;
julio 2000
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5.3. Estrategia Nacional de Desarrollo Local

La ENDL ha sido elaborada a partir de un Grupo Consultivo en que participan el gobierno
nacional (Secretaria Técnica de la Presidencia, ISDEM y FISDL), los municipios (Corporacion
de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES), organizaciones no
gubernamentales (Red para el Desarrollo Local, RDL) y la empresa privada (Asociacion
Nacional de la Empresa Privada, ANEP, y la Fundacion Salvadorefia de Desarrollo Econémico y
Social, FUSADES). También se cuenta con el acompafiamiento de organismos internacionales
(BID, PNUD, PROMUDE/GTZ y USAID/RTI). El Plan de Gobierno 1999-2004 asigné al
FISDL la coordinacién y concrecion de este instrumento.

La ENDL identifica 4 areas de trabajo para potenciar al municipio como gestor relevante en el
avance hacia un pais mas democratico, competitivo, socialmente justo y  equilibrado
territorialmente: i) Reorganizacion del Marco Institucional; ii) Financiamiento del Desarrollo
Local; ii1) Desarrollo Socioeconémico; y iv) Desarrollo Territorial y Ambiental. De estas lineas,
el FISDL ha asumido hasta ahora sobre todo las dos primeras a través del Programa de Desarrollo
Local (PDL), pero ha operado escasamente en el area territorial. A su vez, el Subprograma de
Asistencia solo ha provisto de manera esporadica y lateral recursos de asistencia técnica para el
desarrollo territorial y ambiental®' a los Gobiernos Municipales y asociaciones de municipios,
que deberia corregirse en las proximas fases de concrecion de la ENDL. Corresponderia al Grupo
Consultivo proponer los temas de ordenamiento territorial y gestion de riesgos como areas
prioritarias del PATDEL si se desea incorporarlos de manera mas decisiva en la formulacion de
planes de desarrollo local y de proyectos de inversion.

6. Propuestas de ajustes del Manual Operativo del PDL

6.1. Consideraciones generales

Las propuestas siguientes, orientadas a incorporar la gestion de riesgos y el ordenamiento
territorial en los procedimientos que actualmente utiliza el FISDL, se basan en algunos
planteamientos generales en ambas areas, como se expone a continuacion.

Prevencion de desastres naturales

La prevencién de los desastres naturales se enmarca por lo general en dos ambitos de accion® i)
adelantar acciones para reducir la amenaza o peligro sobre los asentamientos humanos; ii)
intervenir sobre uno o mas de los factores que generan la vulnerabilidad de éstos asentamientos
ante fendmenos naturales.

La primera alternativa, de reducir la amenaza de desastres naturales, solamente es posible en
algunos casos, de acuerdo con la naturaleza de los fendmenos. Es practicamente imposible
impedir la ocurrencia de peligros sismicos; se pueden reducir solo parcialmente las amenazas de
caracter meteoroldgico, mediante el control de las actividades que inciden negativamente en el

2 FISDL, Gerencia de Investigacion y Desarrollo/Unidad de Fortalecimiento Local: Programa de Desarrollo Local;
Sub programa de Asistencia Técnica para el Desarrollo Local; Mayo de 2001
2 Vargas, Jorge Enrique, op. cit
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clima. Y aunque es posible disminuir las amenazas asociadas a la topografia de un lugar por
medio de acciones locales en materia ambiental, tales como reforestacion, control de los procesos
de erosion y correcto manejo de las cuencas, las posibilidades de actuacion son limitadas.

En cambio, la reduccion de la vulnerabilidad es una modalidad mas eficaz de prevencion de
desastres naturales, si se actiia - individual o simultdineamente- en cinco areas: i) se reduce el
tiempo y la intensidad de la exposicidon, porque el sistema o sus elementos se alejan de la zona
amenazada; ii) se realizan acciones de proteccidn; iii) se mejora la capacidad de reaccion
inmediata mediante mecanismos de alerta temprana, organizacién y entrenamiento comunitario;
iv) se crea capacidad para atender de manera integral la recuperacion bésica de las condiciones
necesarias para satisfacer las necesidades esenciales del ecosistema afectado; v) se crea capacidad
para garantizar la reconstruccion del ecosistema afectado, logrando la recuperacion definitiva y el
desarrollo del mismo. A diferencia del control de las amenazas, que solamente es posible en
algunos casos, la reduccion de la vulnerabilidad siempre es posible. El ordenamiento territorial es
un instrumento basico para reducir de manera integral y eficaz la vulnerabilidad ante las
amenazas naturales, considerando los diferentes riesgos especificos. **

Teniendo en cuenta que no se requiere disponer de recursos cuantiosos para reducir buena parte
de los riesgos de desastre en los territorios del pais, en la medida que se aprovecha la informacion
disponible y la capacidad técnica instalada, estimamos factible incorporar en el corto plazo un
componente explicito orientado sobre todo al manejo de la vulnerabilidad a la formulacion de los
planes de desarrollo local y de los proyectos de inversion respectivos.

Ordenamiento Territorial

Es frecuente que muchas recomendaciones que emanan de los instrumentos de nivel general
resulten insuficientes, requieran flexibilizarse o incluso sean inadecuadas para manejar el espacio
local. Por ello, el ordenamiento requiere ser realizado en el propio medio y por parte de quienes
lo habitan y lo conocen. La accion municipal en estas materias tiene una singular relevancia. Por
otra parte, en el ambito local es especialmente notoria la necesidad de que las decisiones en esta
materia tengan origen en una efectiva participacion. Las prohibiciones o las medidas impuestas
frecuentemente fracasan, cuando los habitantes no atribuyen importancia a las acciones de
prevencion de desastres y del uso del medio natural, o cuando no se logran los acuerdos
necesarios entre los diferentes actores sobre las medidas a adoptar. Las iniciativas que estan en
marcha para dotar a El Salvador de los instrumentos de ordenamiento territorial de nivel nacional
y regional requieren entonces ser articuladas con aquellas de las comunidades locales, para que
¢éstas perciban los beneficios que representa el ordenamiento general propuesto, e incorporen las
directrices de los instrumentos de orden general en aquellos mas especificos que orientaran la
ocupacion del espacio local.

23 Complementariamente, es necesario establecer sistemas de alerta temprana para cada tipo de amenaza - por
ejemplo, red de alertas hidro-meteorologicas en las cuencas mas vulnerables, red de seguimiento y pronodstico de
huracanes y tormentas- y desarrollar capacidad de reaccion de las comunidades en riesgo, mediante su conocimiento
de los peligros, la capacidad de valoracion de las situaciones criticas, y el entrenamiento para reaccionar de manera
adecuada.
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Como se ha mencionado, la importante accion desarrollada por el FISDL hasta ahora en el nivel
local implica un impacto sobre el territorio local, que no ha sido valorado cualitativamente por la
institucion ni los municipios. Los consultores estiman que algunos ajustes en la operatoria
vigente podrian en una primera instancia minimizar los riesgos de que dichos impactos sean
negativos para el desarrollo del territorio local, y promover un uso mas racional, eficiente y
equitativo del mismo. Considerando ademas el liderazgo que tiene la entidad en el ambito
municipal, y el rasgo participativo que caracteriza a su actuacion, es probable que el FISDL se
mantenga como un actor relevante en la tarea de mayor plazo de implementar un modelo
coherente de ordenamiento territorial en el pais.

En el contexto de las consideraciones anteriores se proponen a continuacién recomendaciones
para las dos etapas o niveles de accion que contempla la operatoria del FISDL: 1) la formulacién
del Plan de Desarrollo Local y ii) la formulacion de los Proyectos de Inversion.

6.2. Plan de Desarrollo Local v gestidn de riesgos

Mapas de peligro

En materia de gestiéon de riesgos se propone - mas que agregar nuevos capitulos en dichos
instrumentos, lo que podria ser percibido como un factor que dificulta o atrasa el proceso que
conduce a la aprobacion de fondos de inversion - explicitar y desarrollar en mayor grado el
componente ambiental. Este componente ya aparece incluido formalmente en el Manual
Operativo, pero en la practica tiene una presencia insuficiente.

Se recomienda para este efecto incluir en el componente ambiental del plan la elaboracion del
mapa de peligro. Se trata de un documento eminentemente grafico que permite, mediante la
simbologia adecuada, identificar de manera rapida y clara los atributos de determinadas zonas o
terrenos en que se localizarian las inversiones, y las amenazas o fendmenos perturbadores a los
que estan expuestos. El mapa de peligro incluye antecedentes de gran utilidad para la gestion de
riesgos y constituye un insumo importante para las normas de uso de suelo que definiran los
instrumentos de ordenamiento territorial, como se vera mas adelante. Para la elaboraciéon de
mapas de peligro se dispone en el pais de informes actualizados que abordan tanto los aspectos
metodologicos como su aplicacion a algunos municipios de El Salvador.*

Un aspecto relevante es la definicion de la escala que se adoptard al confeccionar este
instrumento, ya que ella condiciona el nivel de detalle de la informacion a presentar, los medios
de obtencion de la misma y las posibilidades de su uso posterior en los instrumentos de
ordenamiento territorial. Para la elaboracion de Mapas de Peligro Municipales se recomiendan
tres tipos de instrumentos, con sus respectivas caracteristicas y escalas:>

a) Mapa Basico o de Referencia. Sefala la ubicacion del Municipio dentro del departamento o
el pais, donde aparecen las principales caracteristicas geomorfologicas (rios, cerros, vias de

24 Minjares, Ismael: Texto explicativo de Mapas de Peligro de Deslizamiento de Tierra e Inundacion en Santa Ana y
La Liberad, El Salvador, Febreo 2001

» Minjares, Ismael. El Salvador: Metodologia para la Delimitacion de Peligro y Deslizamientos y su Uso en
Planeaneacion Urbana. Un Manual
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comunicacion mas importantes) y los fendmenos perturbadores sobresalientes. Las escalas
mas comunes para estos mapas son 1:100, 000 y 1: 250,000 con curvas de nivel cada 50 o
100 metros

b) Mapa del Municipio o Poblacion. Incluye las caracteristicas del relieve y el ordenamiento
territorial en forma especifica. En este tipo de mapa es posible indicar zonas de vegetacion,
cafnadas, asentamientos humanos y las vias de comunicacién y zonas que generan riesgo. Las
escalas de trabajo suelen ir de 1: 50, 000 a 1: 25,000 con curvas de nivel cada 10 metros.
Estos mapas y los mapas de referencia seran asimismo el insumo cartografico para las
acciones de ordenamiento territorial.

¢) Mapa Sintesis de Peligro. En estos mapas se localizan los agentes perturbadores con mayor
detalle, asi como sus areas de influencia. En ellos se definen las zonas de alto, mediano y bajo
peligro, y la posibilidad de mitigacion, ubicando las colonias afectadas, asi como posibles
vias de escape en caso de desastre. Las escalas en las que se trabajan los mapas de peligro van
normalmente entre 1: 20,000 y 1: 10,000, con curvas de nivel cada 5 metros.

d) Mapas de Microzonificacion. En este tipo de mapas es factible modelar diferentes
escenarios para los fenomenos como periodos de retorno, impacto ambiental, entre otros. En
ellos la determinacién de zonas de peligro (alto mediano o bajo) puede llegar a detallar
condiciones para lotes o viviendas especificas. Las escalas de trabajo son de 1: 5.000 o atn
de mayor detalle, con curvas de nivel de un metro o menores

Zonificacion de riesgo

Los mapas anteriormente nombrados definiran badsicamente cuatro tipos de zonas: i) zonas de
riesgo inexistente; ii) zonas de riesgo medio y mitigable; iii) zonas de riesgo alto y mitigable; iv)
zonas de riesgo alto no mitigable. Por definicioén, se excluiria la posibilidad de postular un
proyecto en zonas de riesgo no mitigable, definidas como las partes del territorio donde la
presencia de una amenaza puede generar altas pérdidas y no es posible realizar obras de
proteccion o bien éstas no son econdmica- o socialmente viables. Las zonas de alto riesgo no
mitigable deben convertirse en zonas de proteccion, en las cuales se restringe el asentamiento
humano y tan solo se acepta usos recreacionales con actividades reguladas.

Las zonas de riesgo medio y mitigable son aquellas donde la presencia de uno o mas peligros
puede generar dafios, pero es técnica, social y econdmicamente viable realizar obras de
mitigacion y proteccion. Esta medidas se pueden clasificar de la siguiente manera:

e Medidas estructurales: programas que intervienen las condiciones de vulnerabilidad (por
ejemplo, para una zona de riesgo por inundacion, planes integrales de manejo de crecientes
incluyendo adecuacion hidrdulica de los cauces mediante dragado y ampliacién, embalses de
amortiguacion, muros de proteccion de margenes, despeje de rondas y restauracion ambiental de
cuencas).

e Medidas complementarias: acciones externas a la zona de riesgo que contribuyen a reducir
su vulnerabilidad (por ejemplo, construccion de redes de alcantarillado sanitario y pluvial)

40



e Medidas de mantenimiento: actividades permanentes destinadas a conservar las condiciones
de menor riesgo posible (por ejemplo, limpieza de cauces, limpieza de drenajes de aguas lluvias y
residuales y control de erosion).

e Medidas de reaccion inmediata: sistemas de alerta temprana y movilizacion ciudadana. Se
incluye en los sistemas de alerta temprana la informacion respecto de
e Red de alertas hidro-meteoroldgicas en las cuencas mas vulnerables.
¢ Red de seguimiento y prondstico de huracanes y tormentas.
e Red sismica y observatorios sismoldgicos.
e Observatorios vulcanologicos.
Red de deteccion y alerta de maremotos.
Sistema de deteccion de peligros de remocion en masa y laderas peligrosas.
e Red de prevencién y atencion de incendios forestales.

e Medidas de recuperacion: planes de emergencia y contingencia

En las zonas de riesgo medio se requiere asociar las medidas de mitigacion con las regulaciones
de los usos de suelo mediante definiciones en los instrumentos de ordenamiento territorial. En
este aspecto se articulan las consideraciones que se formulen en el Plan de Desarrollo Local
respecto a los peligros o amenazas con las recomendaciones referidas al ordenamiento territorial.
En términos generales se deberan excluir las zonas residenciales de alta densidad, y la
construccion de establecimientos como escuelas u hospitales, salvo que vayan acompafiadas de
las debidas medidas estructurales de mitigacion.

Las zonas de alto riesgo mitigable son aquellas donde la presencia de uno o mas peligros puede
generar dafios significativos, pero es técnica, social y economicamente viable realizar obras de
proteccion para evitarlas. Estas zonas de alto riesgo mitigable deben convertirse en zonas de
tratamiento especial por riesgo. A ellas se las asigna la maxima prioridad para analisis detallado
de los riesgos y el disefio y ejecucion de medidas de proteccion. Estas medidas pueden ordenarse
en las mismas categorias antes sefaladas, siendo asimismo aplicable su identificacion en los
instrumentos de ordenamiento territorial. En términos generales no deberian ser consideradas
como areas de expansion urbana, salvo en los casos en que la conformacion geografica no
permite otra alternativa.

La incorporacion de mapas de peligro en la formulacion de los Planes de Desarrollo Local puede
y debe ser gradual, e ir acompafiada de una tarea de capacitacion y sensibilizacion respecto a los
beneficios que conlleva esta tarea. Un apoyo importante seran los antecedentes que puede aportar
el Sistema de Informacion Territorial que se propone mas adelante, en particular los planes de
desarrollo urbano, y estudios especificos disponible para cada municipio. En el caso de
municipios para los que no se dispone de informaciéon pertinente se recomienda utilizar la
experiencia de crear estos mapas con aportes directos de la comunidad. *°

Los consultores tuvieron oportunidad de conocer en San Miguel esta modalidad, que es aplicada por ONGs en los
casos en que no hay otros antecedentes disponibles, y estiman que ella constituye un avance significativo en la
incorporacion de esta variable a nivel local.
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6.3. Plan de Desarrollo Local vy ordenamiento territorial

La estrategia de formulacién de Planes de Ordenamiento Territorial que impulsa el VMVDU se
propone avanzar desde el nivel nacional y regional hacia el ambito local, de modo que los
municipios se enmarquen en las directrices de planificacion de mayor jerarquia territorial para
especificar el ordenamiento de sus localidades. Esta aproximacion presenta ventajas para
desarrollar coherentemente el territorio; sin embargo, tiene algunas limitaciones como es su
probable lentitud para concretar efectivas mejoras en el uso del espacio local, o el riesgo de que
los planes no sean reconocidos o respetados como validos por las comunidades que los sienten
impuestos “desde arriba”. Como se comentd anteriormente, conviene acompaifiar el proceso de
“ordenamiento territorial hacia abajo” que promueve el VMVDU con otro de “ordenamiento
territorial hacia arriba” en que los municipios sean los principales actores. Por su presencia en el
nivel local, el FISDL podria liderar este ultimo, en articulacion estrecha con el VMVDU para
asegurar la coherencia entre los diferentes niveles de planificacion.

Al igual que para la gestion de riesgo, se propone incluir en una etapa inicial al ordenamiento
territorial dentro del componente ambiental, incluyendo en el manual operativo lineamientos para
que los municipios preparen algunos instrumentos que se describen a continuacion. En la medida
que avance por una parte el proceso de ordenamiento territorial impulsado por el VMVDU a
partir de los planes nacional y departamentales, y se consolide por otro lado la capacidad de los
propios municipios para generar instrumentos para el desarrollo del espacio local, podria
convenir mas adelante establecer en el manual operativo un componente especifico que se
constituya en la imagen “territorial” del plan de desarrollo local.

Mapas de ordenamiento territorial

Considerando las diferencias entre municipios descritas en los capitulos anteriores, se
especificarian distintas exigencias de ordenamiento territorial. Se recomienda abordar el tema con
un enfoque acumulativo, de modo que los municipios puedan avanzar desde la preparacion y
gestion de instrumentos relativamente simples hacia otros de mayor complejidad en el mediano
plazo. Es importante en este proceso identificar y analizar los estudios y planes — ya sea vigentes
0 en proceso de preparacion — que sean aplicables al municipio, a parte de ¢l o a niveles mas
amplios como el regional o intermunicipal, con el fin de utilizar al maximo los avances ya
realizados y centrar los esfuerzos en actualizar, completar u operacionalizar estos antecedentes
para mejorar la gestion del territorio local.

Los municipios decidirdn el modelo que més se ajuste a su realidad territorial y urbana, a su
disponibilidad de recursos, a la urgencia con que se requiere el instrumento, etc. En unos casos
sera preferible encargar el estudio para elaborar un plan relativamente complejo; en otros casos
seria mejor disponer lo antes posible de un plan simple que pueda perfeccionarse mas adelante.

Es razonable pensar que para los municipios mas pequefios y rurales sea suficiente disponer del
Mapa Bésico o de referencia que se menciona para abordar la zonificacién de riesgo,
complementado con la informacién sobre los principales elementos estructurantes (vias, recursos
naturales, asentamientos, etc.). Para aquellos que puedan preparar instrumentos especificos de
ordenamiento territorial, se preparard un manual sencillo que se difundird en los municipios, que
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les permita combinar los mapas resultantes del componente de gestion de riesgos con mapas de
diferentes categorias:

a) Definicion de areas urbanizables y no urbanizables: Para los municipios pequefios, pero
de caracteristicas mas bien urbanas, se promovera la confeccion de planos de localidades
urbanas, que cuenten con una delimitacion de sus areas urbanizadas, urbanizables y no
urbanizables, establecidas sobre los antecedentes que aporten los mapas de peligros. En una
primera etapa podra omitirse una zonificacion detallada de las é4reas calificadas como sin
riesgos, estableciendo inicamente las condiciones de uso del suelo y ocupacion para las areas
en que se han identificados distintas categorias de peligros o amenazas.

b) Planes territoriales municipales: Sobre todo los municipios de tamafio medio y mayor, de
tipo rural requerirdn una imagen general del ordenamiento de sus areas urbanas y rurales, a
partir de una definicién de los elementos fundamentales del area rural, como su sistema de
localidades, su infraestructura, los espacios y elementos de resguardo ambiental y las areas
productivas.

¢) Planes de ordenamiento urbano: Los municipios mas urbanos, con una poblacidon por sobre
los 10.000 habitantes, deberian orientarse a obtener acceso a recursos de FISDL o del
VMVDU para realizar o encargar estudios mas complejos que les permitan contar con planes
de ordenamiento convencionales. En muchos casos, estos municipios estan o van a estar
acogidos en estudios de escala mayor (como por ejemplo los PLAMADUR, por lo que
podrian solicitar fondos para especificar en mayor detalle el uso del suelo asignado en ¢€stos
instrumentos de mayor jerarquia.

6.4. Proyectos de Inversion y gestion de riesgos

En un nivel diferente, corresponde ahora sugerir ajustes al Manual Operativo para fomentar la
gestion de riesgos y el ordenamiento territorial en la decision municipal acerca de los proyectos
concretos. Se propone incluir en el modelo del Ciclo de Proyectos y como parte de los
antecedentes ambientales, un componente de “seguridad”, concepto mas facil de entender por
parte de los municipios que aquel de “gestion de riesgos”, incorporando el andlisis de este
aspecto tanto en la etapa de prefactibilidad como en la etapa de formulacion del proyecto.

Dadas las definiciones que se consignan en el Manual Operativo, la etapa de prefactibilidad se
entiende como un ‘“chequeo rdpido de experto”, y la formulacién como un estudio — en mayor
profundidad y detalle - de la factibilidad del proyecto (incluida una visita al lugar del proyecto).
Se propone que se soliciten para cada una de estas etapas, antecedentes respecto de la
probabilidad de amenazas o peligros derivados de fendmenos naturales que presente el lugar
donde se programa efectuar la inversion o construccion. El volumen de antecedentes debera ser
proporcional a la magnitud del proyecto y su naturaleza, debiéndose consignar a lo menos si el
proyecto se localizara en un 4rea en que exista normativa derivada de un instrumento de
ordenamiento territorial, o su calificacion en un mapa de peligros aportado por el plan de
desarrollo. Si no se dispone de antecedentes para ello, se incluird un informe de un especialista
que permita calificar la localizacion propuesta en alguna de las categorias descritas
anteriormente: zona de riesgo inexistente, zona de riesgo medio y mitigable o zona de riesgo alto
y mitigable, con las correspondientes sugerencias sobre acciones y/u obras de mitigacion.
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6.5. Proyectos de Inversion y ordenamiento territorial

De manera similar a lo propuesto para la gestion de riesgo, se sugiere que la integracion de un
componente de ordenamiento territorial en el Ciclo de Proyectos sea gradual y asociada a la
naturaleza de los proyectos. En una primera etapa, se incluiria en las fases de prefactibilidad y
formulacion del ciclo de los proyectos un andlisis de los siguientes tres atributos de los proyectos:

a) Localizacion: Un breve andlisis de las ventajas de la ubicacion propuesta para el proyecto,
que indique en primer lugar las condiciones de seguridad frente a peligros o amenazas
naturales, para lo cual se requiere incorporar las recomendaciones antes sefialadas sobre
gestion de riesgos. Para ello es necesario avanzar en la disponibilidad de mapas de riesgos
para poder calificar al sitio escogido para el proyecto en alguna de las categorias arriba
sefialadas. Otro aspecto importante se refiere a las ventajas derivadas de la proximidad de
otros servicios o la disponibilidad de redes de infraestructura, de transporte o de
comunicaciones, radios de accidn, distancias o viajes de los usuarios, proximidad a otros
elementos con los que el proyecto pueda tener cierta relacion, etc. ( economias de
aglomeracion).

b) Escala del proyecto: Este componente se refiere al andlisis y justificacion del tamafio del
proyecto, desde la perspectiva de la demanda a que responde y su delimitacion territorial - o
“area de mercado”. Un ejemplo es el andlisis que se requiere en el caso de un establecimiento
educacional respecto a la poblacién a que se espera atender, a su localizacion y distancia con
relacion al lugar en que se ubicara el proyecto, y su probable evolucion futura. En la medida
de lo posible se debe incluir un andlisis de alternativas que combinen localizacién y tamafio,
para poder decidir, por ejemplo, entre soluciones mas dispersas o concentradas para
determinados servicios o infraestructuras.*’

¢) Integracion : Un analisis de las relaciones que el proyecto tiene con su contexto y con otros
proyectos sera especialmente Util para sensibilizar a la comunidad respecto de la importancia
del ordenamiento territorial. Un proyecto de mejoramiento vial, una escuela, o una posta de
salud forman parte de una red, o de un sistema, y la percepcién que la comunidad vaya
adquiriendo de esta integracion le permitira una mejor comprension del desarrollo territorial,
y colaborard en la percepcion de los beneficios de instrumentos de ordenamiento de nivel
regional o nacional.

Si bien la incorporacion de los criterios arriba mencionados en las decisiones del proceso de
formulacion de los proyectos no cubre todos los aspectos requeridos para asegurar un impacto
territorial positivo, ella permite avanzar hacia una mejor adecuacion de las inversiones a las
caracteristicas del territorio y los centros poblados, y promueve una sensibilizacion de la
comunidad respecto del tema que la llevara mas adelante a participar en la formulacién de
mejores instrumentos de ordenamiento territorial.

27 . . . . . .

En el ejemplo del equipamiento educacional, es generalmente posible formular alternativas para atender a una
poblacion escolar mediante soluciones mas dispersas, ( mayor niimero de unidades, cada una de menor tamafio), o
mas concentrada, obteniendo ciertas economias de escala, pero aumentando las distancias que deben recorrer los
alumnos.
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7. Propuestas de apoyo técnico y capacitacion

Como se comentd anteriormente, en El Salvador se destinan actualmente una cantidad
significativa de acciones y recursos para desarrollar una institucionalidad en el campo de la
prevencion y atencidon de desastres, asi como para formular y poner en vigencia un sistema
jerarquizado de instrumentos de ordenamiento territorial. Ambos cursos de accion tienen una
estrecha relacién y los resultados de cada uno beneficiardn y alimentardn al otro. En este
contexto, la incursion del FISDL en ambos campos deberia situarse en dos escenarios. En el
mediano plazo estarian disponibles los resultados de estudios en curso o en vias de contratacion
como el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, mapas de peligro con amplia
cobertura territorial, y los estudios y la organizacion institucional para el control de desastres
naturales que lleva adelante el MARN conjuntamente con CEPREDENAC. Asimismo, es de
prever que las diversas instituciones del sistema avancen en el desarrollo y la aplicacion de
medidas y normativas que promuevan la gestién de riesgo y el ordenamiento territorial en el pais.
En este escenario, podria corresponder al FISDL un papel especifico y acotado para articular las
diversas instancias especializadas con la actuacion de los gobiernos locales en estos temas.

En cambio, en el corto plazo, mientras atin no se haya instalado o completado la institucionalidad
y normativa respectiva, se requiere actuar con la informacion disponible a la fecha, que es
limitada. En este escenario se justifica plenamente que el FISDL implemente medidas de apoyo
técnico y capacitacion en el campo de la gestion de riesgos y el ordenamiento territorial, que
podran ser revisadas mas adelante, cuando opere el sistema mas amplio. **

7.1. Informaciodn territorial para el nivel local

Una limitacion que se debera superar si se desea incorporar la gestion de riesgos al ambito local
es la escasa informacion disponible en formatos y escalas accesibles a los cuerpos técnicos y
administrativos que operan en ese nivel. Mucha informacion existe so6lo en organismos
especializados, o estd redactada en lenguajes muy complejos que no resultan comprensibles para
quienes deben decidir acerca del uso del suelo. Por ello se propone la organizacion de un Sistema
de Informacion Territorial Local (SITL) por parte del FISDL, que integre una red mas amplia de
entidades que actualmente generan o podrian generar informacién para los usuarios de nivel
local. Esta unidad actuaria en forma subsidiaria, esto es, mientras no se implementen en el nivel
nacional las iniciativas existentes respecto a la informacion relativa a riesgos naturales.”
Paulatinamente, y en la medida que estas unidades de la red comiencen a operar, el SITL actuaria
como unidad de enlace.

** En ambos escenarios, una efectiva acciéon en el campo de la gestion de riesgos deberia tener las siguientes
caracteristicas: a. Mas que una entidad especializada es necesario un sistema o red integrada por las entidades
publicas y privadas que en su operacion habitual tienen relacion con el tema, con responsabilidades especificas para
cada una de ellas. b. Asignar a los municipios una tarea fundamental en la prevencion y mitigacion de riesgos;
complementada, coordinada y apoyada por acciones de entes sectoriales y nacionales cuando la magnitud de los
problemas supera la capacidad de gestion de nivel local. c. Sensibilizar a la poblaciéon y sus organizaciones sobre la
posibilidad, necesidad y manera de prevenir los desastres naturales y actuar en caso de que se presenten. Ver.
Vargas. Op.cit.

¥ Fortalecimiento Institucional del MARN y MINTER, en el marco del Plan Nacional de Mitigacion de Riesgos
ante Desastres que lleva adelante el CEPREDENAC
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Los objetivos del SITL serian los siguientes:

* Recopilar y organizar la informacion actualmente disponible en el pais respecto a riesgos
naturales, especificamente respecto de i) Mapas de Peligro; ii) Cartografia de centros
urbanos y su normativa;

* Ingresar esta informacion en un Sistema de Informacion Geografico (SIG);

* Divulgar y promover el estudio de métodos sencillos y comprensibles para la confeccion
de mapas de peligro, en estrecha coordinacion con otras entidades del sistema que
garantice una accion concertada entre quienes deben dar su aprobacion a solicitudes de
financiamiento de proyectos de nivel local;

* Procesar esta informacion y hacerla accesible a las personas encargadas de la Formulacion
de Proyectos en los Municipios.

La unidad podria estar radicada en el FISDL, en cuyo caso se debe considerar que ya existe en el
FISDL una base como resultado del proyecto PREEICA, que permitié la implementacién de un
SIG para la identificacion de proyectos de electrificacion. Otra alternativa es que el SITL sea
compartido con otras entidades con las cuales se tiene una relacion institucional, como es la
OPES- VMVDU; ello facilitaria coordinar criterios, métodos y acciones.

La efectividad de los ajustes propuestos para los procesos de formulacion de planes de desarrollo
local y proyectos de inversion dependera en gran medida del apoyo técnico que se brinde a los
municipios para tales tareas. Por lo tanto es necesario acompanar estos ajustes sobre todo en una
etapa inicial, con un ciclo de actividades de capacitacion que cumpla este objetivo.’® En el primer
momento, la capacitacion y asistencia técnica a los municipios y comunidades deberd promover
una percepcion y comprension del riesgo por la poblacion, de modo que esta haga suyo el tema y
gradualmente lo incorpore en los procesos participativos de priorizacion y el disefio de proyectos
que presentara a FISDL. En esta tarea se incorporaria al sector privado y ONG con experiencia en
el manejo de estos temas. Se proponen las siguientes actividades:

7.2. Capacitacion

Se propone realizar seminarios o talleres dirigido a los actores involucrados en la formulacion de
estos instrumentos en los municipios y en el FISDL, en que se aborden, al menos los siguientes
puntos: 1) ejecucion de mapas de peligro y de zonificacion con participacion de la comunidad, y
su aplicacion en los PDL; ii) condiciones minimas para que una localizaciéon cumpla con las
condiciones de “seguridad” y la aplicacion de las categorias propuestas a casos especificos; iii)
analisis de ubicacidn, tamafio e integracion, como componentes del ordenamiento territorial, en
las etapas de prefactibilidad y formulacion de proyectos. Esta aplicacion deberéd diferenciar los
tipos de proyectos mas frecuentes en el FISDL y las caracteristicas de este analisis en cada caso.

Se propone iniciar la capacitacion con 4 talleres intensivos (Occidente, Central, Para-central y
Oriental) para los 52 asesores municipales y 4 asesores departamentales, de modo que ellos
puedan proveer orientacion a los gobiernos municipales respecto a los cambios que se proponen
en el Manual Operativo y el PATDEL.

3% El documento Fortalecimiento Local para Atencion de Emergencias y Geston de Riesgos Ambientales, del FISDL,
contiene una proposicion para iniciar acciones como las recomendadas en un grupo de municipios
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A continuacion se organizaria un ciclo de seminarios o talleres orientados a los municipios. Se
consideraran grupos de municipios que presenten caracteristicas relativamente homogéneas en lo
relativo al tamafio de su poblacion, y al grado de concentracion de dicha poblacién en areas
urbanas. La caracterizacion preliminar que se indica en el Capitulo 2.1 de este informe constituye
una base para organizar esta agrupacion, al igual que la tipologia elaborada con la colaboracion
de GTZ.

Para estas tareas, finalmente, seria conveniente identificar en el Banco de Contratistas del FISDL
a aquellos que cuenten con experiencia en estas materias, abriendo una especialidad que podria
agregarse a los tipos actualmente vigentes.

7.3. Apovo técnico y difusion

Se propone establecer la gestion de riesgos y el ordenamiento territorial como areas prioritarias
en la operatoria del Programa de Asistencia Técnica para el Desarrollo Local PATDEL, y
promover entre los Alcaldes el interés por asignar recursos a dichos temas, asi como de postular
al financiamiento de estudios y mapas en materia de gestion de riesgo y ordenamiento territorial
mencionados en los puntos 6.2 y 6.3 del informe.

Paralelamente, serd conveniente prever en el componente de apoyo técnico actividades que
apunten a la introduccion mas permanente del ordenamiento territorial y la gestion de riesgo en el
desarrollo local del pais. Ello requiere enmarcar las acciones inmediatas en una vision de mayor
plazo en que la consolidacion del marco institucional, normativo e instrumental que ya esta en
marcha en el pais, haga posible que se proyecten y multipliquen acciones de ordenamiento
territorial en el &mbito municipal, departamental y nacional.

En otro plano, se recomienda incorporar en los drganos de difusion del FISDL — sobre todo en su
pagina web www.fisdl.gob.sv y en el Boletin *' la informaciéon sobre las modificaciones
propuestas al Manual Operativo, las oportunidades de asistencia técnica disponibles y, en general,
la decision del FISDL de asignar al ordenamiento territorial y a la gestion de riesgos un papel
importante en su politica de desarrollo local. Para una segunda etapa se propone utilizar el sitio
web del FISDL de modo de proveer informacion actualizada a los municipios sobre mapas de
riesgo, planes de desarrollo territorial, estudios y otros antecedentes que puedan ser utiles para un
mejor manejo del territorio en el nivel local.

Evaluacion de las experiencias iniciales

Con el fin de ajustar los procedimientos y acciones sugeridas en este informe, resulta conveniente
organizar desde el comienzo un proceso de evaluacion “en proceso” de las experiencias iniciales
en municipios seleccionados. Este seguimiento deberia contemplar en primer lugar, aspectos
operativos relacionados con la incorporacion de la gestion de riesgos y el ordenamiento territorial
en la formulacion de planes de desarrollo local y en el Ciclo de Proyecto, de modo de identificar

3! Los consultores fueron informados por el FISDL que el Boletin circularia nuevamente en los proximos meses,
luego de su interrupcion a raiz del terremoto.
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los eventuales problemas que puedan surgir una vez que se inicie una aplicacion masiva.
Ademas, se deberia evaluar la estrategia desde una perspectiva cualitativa, midiendo la eficacia
de las medidas implementadas para promover un desarrollo territorial que otorgue mayor
seguridad y calidad de vida en el nivel local.

7.4. Recomendaciones para la preparacion del nuevo préstamo BID

El inicio de un nuevo préstamo del BID para prolongar el Programa de Desarrollo Local del
FISDL constituye una ocasion propicia para efectuar los ajustes arriba mencionados. El borrador
de Documento de Proyecto respectivo reconoce que los municipios han tenido respuestas
efectivas ante la reciente emergencia, por la estrecha colaboracion que han desarrollado con las
comunidades, y propone incluir en la nueva etapa del programa un componente de asistencia
técnica y capacitacion a los municipios en materia de ordenamiento del territorio y gestion de
riesgo, para contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad en el pais fortaleciendo las capacidades
municipales para planificar y administrar el territorio comunal y poner en practica una eficaz
gestion de riesgo y ambiental.

En este contexto, los consultores han revisado los documentos preliminares utilizados en las
conversaciones preparatorias a la firma del contrato de préstamo. Sobre la base del borrador de
documento de proyecto y del reglamento operativo — en sus versiones de fines de agosto recién
pasado - se propone una seric de complementos o precisiones que tienen como objetivo
incorporar las recomendaciones del presente informe en la operatoria del préstamo. Estas
propuestas se incluyen el Anexo 2 del informe.

7.4.Plan de Accion

Las siguientes actividades a ser desarrolladas por el FISDL permitirian integrar en el corto plazo
los componentes de gestion de riesgos y ordenamiento territorial en la actual operatoria de
formulacion de los planes de desarrollo local y los proyectos asociados a ellos. Su desarrollo no
es necesariamente secuencial, siendo posible implementar varias acciones de manera paralela.

Actividad 1: Incorporacion de las recomendaciones relativas a la Gestion de Riesgos y el
Ordenamiento Territorial en los documentos del nuevo Préstamo.

Si bien los borradores que se han tenido a la vista se refieren a estos temas de manera general, se
requiere ampliar y complementar estas referencias para explicitar la relevancia que el BID otorga
a ambos aspectos, y permitir el acceso a recursos destinados especificamente a este objetivo
cuando el préstamo entre en vigencia. Los plazos para cumplir con esta actividad estardn
condicionados por el calendario de negociacion del préstamo en su totalidad. Sin perjuicio de
ello, las revisiones que se proponen en el Anexo 2 de este documento se podrian iniciar de
inmediato.

Actividad 2: Actualizacion de los Manuales del FISDL

Sobre la base de las recomendaciones realizadas, el FISDL redactara los instructivos para la
integracion de los subcomponentes de gestion de riesgos y de ordenamiento territorial en el
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componente ambiental- tanto en la formulacion de los planes de desarrollo local como en el Ciclo
de Proyectos. Se debera precisar el alcance de ambos subcomponentes en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad que contempla dicho Ciclo de Proyectos, en consonancia con las
exigencias que se establecen para otros puntos en el Manual, y con la experiencia adquirida en
proyectos ya realizados. Estos instructivos pueden tener una formulacion preliminar posible de
ajustar con los resultados de la evaluacién propuesta mas adelante (Actividad 5). El plazo
estimado para esta actividad es de 30 dias.

Actividad 3: Implementacion del Sistema de Informacion Territorial Local
Esta actividad contempla tres acciones especificas:

e Recopilacion y adquisicion de informacion: La informacion pertinente seria por una parte la
cartografia basica, cuya principal fuente es el CNR; la cartografia y normativa urbana de los
planes existentes y las metodologias especificas para cada tema. Es importante, ademas de la
formacion de un stock inicial de antecedentes para iniciar la operacion del Sistema, disefar
procedimientos de actualizacion. En estos procedimientos cabe incluir convenios o acuerdos del
FISDL con otras instituciones, o su integraciéon en una red mas amplia que cumpla estos
objetivos. El plazo estimado para la etapa inicial de esta actividad es de dos meses.

e Organizacion de la informacion segin objetivos: Si bien parte de la informacion sera 1til para
multiples objetivo, como es el caso de la cartografia béasica, hay material que debera ser
clasificado en temas especializados, (como por ejemplo, mapas de riesgo en lo referente a
inundaciones, deslizamientos, riesgo sismico, etc.) Ademads, se requiere procesar informacion
especializada para hacerla accesible a usuarios que no lo sean. Esta actividad se puede realizar
simultineamente con la actividad anteriormente nombrada, siendo el procesamiento de
informacion una actividad permanente.

e Disefio de procedimientos de consulta y difusion: Esta actividad es de gran relevancia, ya que
la informacidn recopilada sera 1til en la medida que sea facil y oportunamente accesible a los
usuarios. La disponibilidad en forma digitalizada, de informacién tanto de textos como de
cartografia puede ser de gran utilidad; sin embargo, esta tecnologia exige que los usuarios estén
en condiciones de operar con ella tanto en cuanto a equipos como a personal. Una opcion
complementaria a la anterior es la implementacion de una seccion de una pagina web para estos
efectos, en cuyo caso se definiran los grados de restriccion en el acceso de la informacion. Se
estima un plazo de tres meses para poner en marcha esta actividad, a partir de la fecha en que se
cuente con un stock inicial de informacion recopilada y organizada. Luego se convierte en una
actividad permanente.

Actividad 4: Organizacion de la Asistencia Técnica y Capacitacion
Los objetivos y alcances de esta actividad se sefialan en los puntos 7.2 y 7.3 del presente informe.
Su inicio deberia llevarse a cabo a partir de la fecha en que se cuente con los instructivos que

complementen los manuales de formulacién de los PDL y del Ciclo de Proyectos. Antes del
inicio de los cursos y talleres se desarrollaran las siguientes acciones especificas:
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e Preparacion de la actividad docente: Disefio de contenidos, preparacion de textos docentes,
seleccion de expositores y programacion de sedes y participantes, en un plazo estimado de dos
meses.

e Seleccion de los participantes: Definicion de requisitos de participacion, difusion de las
actividades, postulacion y seleccion de participantes, en un plazo estimado de un mes, con un
desarrollo paralelo a los dos meses de la actividad anterior.

e Ejecucion seminarios y cursos, en plazos variables segun programacion, y su evaluacion.
Actividad 5: Implementacion inicial de la estrategia en municipios seleccionados

Es probable que se requieran en un inicio establecer incentivos explicitos para que los municipios
incorporen las nuevas variables en sus procesos de toma de decision, para lo cual se estableceria
una fase experimental de “despegue” en municipios seleccionados. Este proyecto piloto de puesta
en marcha y monitoreo de los ajustes en el Manual Operativo se aplicara a un conjunto manejable
de municipios seleccionados de modo de poder ajustar los procedimientos segin sean los
resultados de esta etapa, incorporando las sugerencias que puedan emanar de los actores
involucrados. inicialmente El desarrollo de esta actividad tendrd un plazo variable segiun
programacion a partir de la fecha en que se hayan realizado los cursos y talleres de capacitacion.
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ANEXO 1

CUADROS Y GRAFICOS

Cuadro A-1
América Latina: Densidad demografica por paises, 1990

Superficie Poblacion Densidad
(KM2) 19990 (Hab/km?2)
Argentina 2766.9 32,322 11.7
Bolivia 1098.6 7,171 6.5
Brasil 8512 149,042 17.5
Colombia 1138.9 32,300 28.4
Costa Rica 51.1 3,034 59.4
Cuba 110.9 10,608 95.7
Chile 756.9 13,173 17.4
Ecuador 283.6 10,547 37.2
El Salvador 21 5,127 244.1
Guatemala 108.9 9,197 84.5
Haiti 27.8 6,486 2333
Honduras 112.1 5,138 45.8
Meéxico 1958.2 84,486 43.1
Nicaragua 130 3,676 28.3
Panama 77.1 2,418 31.4
Paraguay 406.8 4,277 10.5
Pera 1285.2 21,550 16.8
Rep. Dominicana 48.7 7,170 147.2
Uruguay 177.4 3,094 17.4
Venezuela 912.1 19,321 21.2
Fuente: CELADE, 2001
Cuadro A-2

Poblacion urbana en los paises de América Central
% del total de poblacion, 1970-2020

1970 1980 1990 2000 2010 2020
Panama 47.6 49.7 53.8 57.6 61.2 64.5
Nicaragua 46.8 50.1 52.5 553 58.1 60.6
El Salvador 39.0 44.1 49.8 55.2 60.3 64.7
Costa Rica 38.8 43.1 46.7 50.4 54.2 57.9
Honduras 29.0 35.0 40.8 48.2 55.9 62.7
Guatemala 36.2 37.2 38.0 394 40.5 41.8

Fuente: CELADE, proyecciones de poblacion vigentes.
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Cuadro A-3

Municipios segtin nivel de urbanizacion

% poblacion urbana Cantidad de
municipios

> 5% 6

5-10% 8

10 a 20% 64

20 a 30% 57

30 a 40% 49

40 a 50% 30

50 a 60% 17

61 a70% 14

71 a 80% 4

81 a90% 6

>90% 7

Fuente: FISDL/ DIGESTYC

Cuadro A- 4
Municipios segun cantidad de habitantes
Proyeccion 2001
Cantidad de poblacion N° de
municipios en
el rango
hasta 10.000 128
10-20.000 62
20-50.000 45
50-100.000 16
100-200.000 7
200-300.000 3
>300.000 1
Fuente: FISDL/ DIGESTYC
Cuadro A- 5
Municipios segiin aumento de poblacion
entre Censo 1992 y proyeccion 2001
% de aumento en Cantidad de
el periodo municipios
> 5% 6
5-10% 8
10 a20% 64
20 a30% 57
30 a 40% 49
40 a 50% 30
50 a 60% 17
61 a70% 14
71 a 80% 4
81 a90% 6
>90% 7

Fuente: FISDL/ DIGESTYC
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Cuadro A-6
Evolucion de la pobreza en El Salvador
Total y por areas urbana y rural

1995 1996 1997 1998 1999
Pobreza total 47.7 51.7 48 44.6 41.4
Pobreza urbana 40.3 42.3 38.7 37.8 33
Pobreza rural 58.2 64.8 61.6 56.2 55.5
Pob- extr total 18.3 21.6 18.5 18.9 17
Pobr- extr urbana 12.6 14.7 12 13.7 10.6
Pobr- extr rural 26.4 31.4 27.9 27.2 27.7
Fuente: CEPAL, Panorama Social para América Latina
Cuadro A-7
Evolucion de la pobreza segun areas
metropolitana, resto urbano y rural , 1995 - 020
Pais A. Metrop Resto urb Rural
1995

No pobres 52 70 50 42

Pobres no ind 30 23 33 31

Indigentes 18 7 17 27

1997

No pobres 52 74 50 38

Pobres no ind 29 20 32 33

Indigentes 19 6 18 29

Fuente: CEPAL, Panorama Social para América Latina

Cuadro A-8

Total, urbano y rural, 1999

Indice de Desarrollo Humano segiin Departamentos

Departamento I.D.H. total |Urbano Rural

San Salvador 0.765 0.787 0.635
La Libertad 0.727 0.795 0.638
Cuscatlan 0.697 0.747 0.649
San Miguel 0.689 0.753 0.610
Santa Ana 0.687 0.755 0.607
Sonsonate 0.669 0.747 0.592
La Paz 0.668 0.726 0.614
Usulutan 0.655 0.723 0.586
San Vicente 0.647 0.719 0.566
Chalatenango 0.642 0.710 0.581
La Unién 0.628 0.720 0.575
Ahuachapan 0.626 0.694 0.583
Morazan 0.619 0.710 0.558
Cabaiias 0.609 0.694 0.538
Nacional 0.704 0.764 0.604

Fuente: PNUD

: Informe de Desarrollo Humano 2001
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Cuadro A-9
Poblacion afectada por los terremotos segun Departamentos

Enero y Febrero 2001
Poblacion  |N°de %
afectados afectados

Pais 6,340,486 1,160,316 18.3
1|Usulutan 351,956 340,354 96.7
2|La Paz 297,726 227,034 76.3
3|San Vicente 165,230 92,395 55.9
4|Sonsonate 451,140 96,402 214
5|La Libertad 675,075 143,215 21.2
6|Ahuachapan 322,795 67,784 21.0
7|Cuscatlan 208,825 37,740 18.1
8|San Miguel 486,784 62,478 12.8
9|Santa Ana 558,761 38,432 6.9
10|La Unién 297,765 12,523 42
11|San Salvador 1,981,308 40,189 2.0
12|Cabaiias 158,823 1,098 0.7
13|Chalatenango 203,803 492 0.2
14|Morazan 180,493 180 0.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité de Emergencia Nacional.

a/ Poblacion estimada a enero de 2001, sobre la base de proyecciones del
CELADE.

b/ Poblacion considerada damnificada por el COEN, con pérdida o no de vivienda.

Cuadro A- 10
Proyectos Ejectados por el FISDL por Sector de Atencion
Junio 1999 a Mayo 2001 segin montos en dolares

Sector Monto (USS$)
Educacion 28,483,268.67
Salud 572,658.62
Agua potable 5,371,403.06
Alcantarillado sanitario 2,180,729.72
Electrificacion 12,867,905.29
Mejoramiento caminos 29,016,359.86
Otros (deporte) 2,176,517.01

TOTAL 80,668,842.23
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Grafico A-11

INVERSION PER CAPITA VS. IDH
DEPARTAMENTOS, FISDL 1999 2001
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ANEXO 2

AJUSTES PROPUESTOS AL REGLAMENTO OPERATIVO DEL
NUEVO PRESTAMO PDL II (ES-0120)*

Se sugiere modificar o complementar el texto de los siguientes parrafos del Reglamento
Operativo, para incorporar de manera clara los temas de ordenamiento territorial y gestion de
riesgo:

Parrafo 4.1 Intercalar lo que se sefiala en cursivas y subrayado:

El Programa apoyara el esfuerzo del gobierno para la reconstruccion que ha resultado de los dos
terremotos de enero y febrero de 2001.El programa también continuara apoyando al PDL
poniendo maxima atencion a tres temas principales: (i) el fortalecimiento de la interaccion entre
los gobiernos locales y las comunidades en torno a la identificacion, implementacion y operacion
de proyectos de infraestructura social y econdmica; (ii) el incremento en la capacidad de las
autoridades municipales para gestionar procesos de desarrollo local en 4&reas como
subcontratacion, financiamiento municipal, planificacion participativa local a nivel municipal,
focalizacion hacia la pobreza, género, ordenamiento del territorio y gestion de riesgos; y (iii) la
incorporacion del concepto de sostenibilidad del proyecto al disefio de los proyectos.

Parrafo 5.9 Incorporar en el Anexo 2 que preparara el FISDL, las recomendaciones
consignadas en el punto 6. del informe de esta consultoria

Parrafo 5.10 Intercalar lo que se sefiala en cursivas y subrayado:

Formulacion, supervision y sostenibilidad de proyectos. Los recursos del Programa financiaran
asistencia técnica y capacitacion para la formulacion de proyectos de conformidad con las guias
técnicas establecidas por el FISDL. Estos incluirin normas técnicas establecidas por los
respectivos ministerios y agencias de linea y andlisis de factibilidad tomando en consideracion el
tamafio y complejidad de los proyectos. El Programa proporcionara asistencia para la
formulacion de las carpetas de proyecto, la supervision, asi como el desarrollo de planes de
sostenibilidad que cubran la operacion, mantenimiento y consideraciones ambientales y de
ordenamiento territorial del proyecto, asi como los cargos tarifarios, cuando apliquen.

Parrafo 5.13 Intercalar lo que se sefala en cursivas y subrayado:

Gestion y administraciéon municipal para fortalecer la capacidad municipal para manejar y
administrar el ciclo de proyecto descentralizado, incluyendo la adquisicién y contratacion de
bienes y servicios asi como preparar e implementar los planes de sostenibilidad de los proyectos.

32 Los ajustes mencionados en este Anexo se refieren al siguiente documento enviado por el BID a los consultores a
fines de agosto recién pasado: Reglamento Operativo Programa de Desarrollo Local 11, Borrador al 26.09.01. En
consecuencia, las referencias a capitulos, secciones y puntos corresponden a esta version, y se consignan en apartado
por el caracter confidencial que a la fecha tendria dicho documento preliminar.
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También apoyara el desarrollo de la capacidad gerencial en areas como desarrollo de recursos
humanos, sistemas de informacion municipal, coordinacion inter-agencial en el nivel local,
auditoria financiera, focalizacion a la pobreza, ordenamiento territorial, gestion de riesgo y
mejoras en la prestacion de servicios municipales.

Parrafo 6.1 Incorporar a los criterios que definira el FISDL para el punto (i) las exigencias en
materia de mapas de peligro, zonificacion de riesgo y mapas de uso del suelo sobre la base de
sefaladas en los puntos 6.2 y 6.3 del informe de esta consultoria

Parrafo 7.3 Intercalar lo que se sefiala en cursivas y subrayado:

El programa financiard el reemplazo de edificios municipales que hayan sido declarados
inhabitables por la autoridad correspondiente o destruidos, en ambos casos, por los terremotos,
bajo los siguientes criterios: (i) la inversion ha sido priorizada en la PPL; (i) la ubicacion del
proyecto ha sido evaluada positivamente desde el punto de vista ambiental y de ordenamiento
territorial; (ii1) una contraparte minima en efectivo proveniente de la autoridad municipal de 50%
del costo total del proyecto; y (iv) una contribucion del FISDL por un maximo de US$100,000.

Parrafo 7.4 - Intercalar lo que se senala en cursivas y subrayado:

Todos los proyectos financiados bajo este programa requerirdn de la formulacion de carpetas
técnicas de proyecto de acuerdo a las guias técnicas establecidas por el FISDL. De conformidad
con las caracteristicas de cada proyecto, el FISDL requerira de la entidad solicitante la realizacion
de un andlisis de prefactibilidad, de factibilidad técnica ambiental y econdmica, segin
corresponda. Asimismo, debera presentarse un plan de sostenibilidad que cubra la operacion y
mantenimiento, asi como los cargos por tarifas, donde apliquen. La carpeta técnica también
incluird informacion sobre los beneficiarios (hombres y mujeres), antecedentes, estudios y/o
planes de ordenamiento territorial que justifiquen la localizacion y/o las caracteristicas de los
proyectos, el impacto esperado del proyecto sobre la situacion de pobreza de los beneficiarios,
entre otros puntos. La carpeta también indicara la contribucién en efectivo de los ingresos
municipales o de otros actores hacia el costo del proyecto.

- Incorporar al Anexo 5 que preparara el FISDL segun lo sefialado al final de este punto, las
sugerencias respecto de gestion de riesgos y ordenamiento territorial incluidas en los puntos 6.4
y 6.5 del informe de esta consultoria.

Parrafo 8.1 Incorporar un nuevo punto:

(ix)  Evaluacion ambiental

Parrafo 10.7 Intercalar a continuacion del punto (ii) la siguiente tarea del FISDL, (aumentando
asi el listado a 8 puntos):

(ii1)) Mantendrd, elaborard y pondrad a disposicion de los gobiernos municipales a través de su

Unidad de Informacion Territorial Local, material cartografico basico, mapas de riesgo, planes de
ordenamiento territorial y otros antecedentes disponibles que sirvan para incorporar el
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ordenamiento territorial y la gestion de riesgo en los planes de desarrollo municipal y en la
elaboracion de proyectos de inversion

Parrafo 10.8 Intercalar a continuacion del punto (iv) la siguiente tarea de autoridades y
empleados municipales (aumentando asi el listado a 11 puntos):

(v) Fomentaran el proceso de ordenamiento territorial y gestion de riesgo involucrando de manera
activa a la comunidad para una ocupacion del territorio que disminuya la vulnerabilidad ante los
desastres naturales.

Parrafo 10.14 Realizar los cambios sefialados con cursivas y subrayado:

El FISDL contratard asistencia técnica para: (i) fortalecer su sistema de informacion gerencial y
sus sistemas de monitoreo y evaluacion de impacto; (ii) revisar sus sistemas de informacion y
comunicacion con los gobiernos municipales y otros actores locales ; (iii) desarrollar posiciones
de politica sobre el combate a la pobreza y la inequidad social y de género y desarrollo local; (iv)
implementar una unidad técnica que promueva la planificacion del uso de la tierra y gestion
de_riesgos en el nivel local (iv) desarrollar un sistema para monitorear y evaluar la
implementacion de los planes de sostenibilidad y (v) apoyar al FISDL en el desarrollo de una
estrategia y un plan para la incorporacion de la perspectiva de género al interno de FISDL y en la
implementacion del PDL incluyendo una propuesta para un proyecto piloto en cinco municipios.

Parrafo 16.1 Intercalar textos sefialados en cursivas y subrayado:

El Programa financiard pequefias obras de infraestructura social y econdémica cuyo impacto
ambiental se espera que serd positivo o minimo. El FISDL ha incorporado aspectos ambientales
en sus politicas y programas y fortalecera la capacidad de los gobiernos municipales de
desarrollar evaluacion de impacto ambiental. El programa apoyara la elaboracion e
implementacion de planes de sostenibilidad que incluiran la factibilidad ambiental de las
inversiones, incluyendo una evaluacion de los riesgos ante desastres naturales que presenten las
localizaciones propuestas para los proyectos. También incorporarda el ordenamiento territorial

la-incorporacidn-deuse-delatierra-y gestion de riesgo en los procesos de PPL y proporcionara

asistencia técnica a las municipalidades para facilitar la implantacion de los planes.

58



ANEXO 3
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Asamblea Legislativa de El Salvador,
DECRETO N° 274: Cédigo Municipal

Banco Interamericano de Desarrollo BID
- Local Development Program II- (ES-0120)- Loan Proposal; Avance a agosto 2001
- Reglamento operativo del Programa de Desarrollo Local II; Avance a agosto 2001

Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central

- Plan Regional de Reduccion de Desastres; Plan Basico, marzo 2000.

- Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica,
Declaracion de Guatemala II, octubre 1999.

Concertacion y Alianzas para el Desarrollo Local
- La experiencia del Fondo de Contrapartidas para el Desarrollo Local de Nejapa; Rodriguez,
Marcos y Alfonso Garcia, San Salvador, diciembre 2000

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local

— Programa de Desarrollo Local, 1998

— Guia de Planificacion Participativa

— Guia de Formulacion de Carpetas de Proyectos

— Guia de Supervision Externa

— Guia Sintetizada del Manual Operativo

— Modalidad de Financiamiento por Concurso: Bases de Participacion

— Bases de Licitacion

— Programa de Desarrollo Local, Modalidad de financiamiento FODES: Analisis estadistico de
ejecucion descentralizada de proyectos 1998-2000

— Fortalecimiento local para atencion de emergencias y gestion de riesgos ambientales; febrero
2001
— Estrategia Nacional de Desarrollo Local, diciembre 1999.

Fundacion Nacional para el Desarrollo FUNDE

- Reconstruccion Nacional: Desafio ineludible para avanzar hacia el desarrollo del pais; marzo
-abril 2001

- Participacion ciudadana y Concertacion: una lectura desde experiencias locales; varios
autores, enero 2001

Fundacion Salvadorefia de desarrollo y Vivienda Minima FUNDASAL

— Carta Urbana 27: La evolucion de Asentamientos Populares en el Area Metropolitana de San
Salvador, agosto 1994

— Carta Urbana 52: Los tugurios en El Salvador; marzo 1997

— Carta Urbana 71: Intervenciones publicas y privadas en zonas tugurizadas; febrero 1999

59



- Zschaebitz, Ulrike: La Situacion de las Comunidades Tugurizadas en el AMSS, Ensayo de
Caracterizacion, 1999

Gobierno del Salvador, Direccion General de Estadistica y Censos
— Encuesta de Hogares Propositos Multiples 1998, mayo 1999

Grun, Stephen; Mejia, Corina; Bellegarrigue, Alejandro
- El programa de Desarrollo Local- Las primeras experiencias: Un analisis de campo en nueve
municipios; Informe de Consultoria; noviembre de 2000

Informes y Proyectos, S.A.
- Plan de Desarrollo Territorial para el Valle de San Andrés, Sintesis del Informe Final,
Septiembre 2000.

Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM
- Ley Orgéanica del ISDEM, EI Salvador 2000

Joseph, Stephen; Mac Donald, Charles L.; Development Ideas, Inc.
- Manejo de Riesgos Ambientales en Areas Urbanas, Mapas de Areas Habitables, Reporte
Intermedio, febrero de 2001.

Minjarez, Ismael; Development Ideas, Inc

- Metodologia para la Delimitaciéon de Peligro y Deslizamiento y su uso en Planificacion
Urbana, 23 de Febrero de 2001.

- Texto Explicativo de Mapas de Peligro de Deslizamiento de Tierra en Inundaciéon en Santa
Ana y la Libertad, El Salvador, C.A., febrero de 2001.

Naciones Unidas, Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe — CEPAL

— El terremoto del 13 de enero de 2001 en El Salvador: Impacto socioeconémico y ambiental;
febrero 2001

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
— El Salvador, Informe sobre Desarrollo Humano 2001

Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente PRISMA

- Boletin 36: Después del Mitch: Temas y Actores en la agenda de transformacion de
Centroamérica; Susan Kandel y Herman Rosa; 1999

- Boletin 37: El Salvador: la sociedad civil frente a la reconstruccion y transformacion post-
Mitch; [leana Gémez y Nidia Umafia, 1999

- Sistematizacion de los planes o politicas de desarrollo territorial en El Salvador 1965-2000;
Rosa Margarita Garcia, Documento de trabajo sin fecha

- Terremotos, Urbanizacion y riego sismico en San Salvador; Bommer, Julian, agosto 1996.

PROMUDE, Asesoramiento en el Fomento Municipal y la Descentralizacion.
- Guia para la Planificacién Participativa Municipal, Componente Asistencia Técnica ISDEM
GTZ; octubre 1998.

60



Republica de El Salvador, Comision Nacional de Desarrollo

Bases para el Plan de Nacion, 1998

The S.M. Group Internacional Inc.

Apoyo al Programa Ambiental de El Salvador, Propuesta inicial, Dimensiéon Ambiental en el
Ordenamiento Territorial, Abril 1997.

Vargas, Jorge Enrique

Politicas Publicas para la Reduccion de la Vulnerabilidad frente a los Desastres Naturales y
Socio-naturales. Mayo 2001

Viceministerio de Vivienda vy Desarrollo Urbano

Informe Nacional, Proceso preparatorio para la Conferencia de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos Estambul + 5. Octubre 2000

Politica Salvadorefia de Vivienda, octubre de 2000

Términos de Referencia para la Elaboraciéon de Estudio Plan Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, Oficina de Planificacion Estratégica Sectorial, Fondo Salvadorefio para
Estudios de Preinversion; enero 2001.

Ley de Urbanismo y Construccion: Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion en lo
Relativo a Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales

Anteproyecto de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, Oficina de Planificacion
Estratégica Sectorial, marzo 2001.

Programa de Desarrollo Territorial; Oficina de Planificacion Estratégica Sectorial:, julio
2000.

61



ANDA
CASALCO
CECADE
CEL
CENTA
CEPRODE
CIG/MOP
CONCULTURA
DGRNR
FISDL
FOSEP
GOES
MAG
MARN
MOP
MSPAS
OPAMSS
OPES
VMVDU
VMT

ANEXO 4

SIGLAS

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Cémara salvadorefia de la Construccion

Centro de Capacitacion y Promocion de la Democracia

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

Centro de Tecnologia Agropecuaria

Centro de Proteccion para Desastres

Centro de Investigaciones Geotécnicas

Consejo Nacional para la Cultura y el Arte

Direccién General de Recursos Naturales Renovables

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El salvador
Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion

Gobierno de El Salvador

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
Oficina de Planificacion Estratégica de Vivienda y Desarrollo Urbano
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

Viceministerio de Transportes

62



